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Forord

Kemikalieinspektionen har pa uppdrag av regeringen tagit fram en handlingsplan for en giftfri
vardag Handlingsplan for en giftfri vardag 2011-2014 — Skydda barnen béttre. Arbetet med
handlingsplanen har forlangts till ar 2020. Insatser sker pa flera omraden bade nationellt,
inom EU och internationellt och ofta i samarbete med andra myndigheter.

Att minska kemiska risker i vardagen ar ett steg pa vagen att na riksdagens miljokvalitetsmal
Giftfri miljo — det mal som Kemikalieinspektionen ansvarar for.

Inom ramen for handlingsplanen tar vi fram kunskapssammanstéllningar, som publiceras i
Kemikalieinspektionens rapport- ochPM-serier. Bakom publikationerna star egna medar-
betare, forskare eller konsulter. Vi vill pa detta satt dela med oss av ny och angelagen
kunskap. Publikationerna, som &r kostnadsfria, finns pa webbplatsen
www.kemikalieinspektionen.se.

Denna rapport/PM har tagits fram inom ramen for regeringsuppdraget att genomfora strategin
om en giftfri vardag och na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo 2015-2017.

| denna rapport redovisas uppdraget "Mikroplaster i kosmetiska produkter”. Naturvardsverket
har parallellt fatt ett bredare regeringsuppdrag som gar ut pa att "identifiera viktigare kallor i
Sverige till utslapp av mikropartiklar av plast i havet, verka for att reducera uppkomst och
utslapp av mikroplaster fran dessa kallor samt, vid behov, foresla forfattningsandringar for att
minska utslappen”. Naturvardsverkets uppdrag skall slutredovisas senast den 15 juni 2017.

Kemikalieinspektionens regeringsuppdrag har genomférts med en férkortad tidsplan och
malsattningen har darfor varit att producera en kort och koncis rapport. Enheten Strategier och
Uppdrag, dar Kent Wiberg ar chef, har ansvarat for uppdraget. Projektledare har varit Jenny
von Bahr och projektmedarbetare har varit Fredrik Sandstrom, Helena Parkman, Mona J-
Akerstrém samt Anna Lindberg.

Rapporten visar pa hur ett nationellt forbud mot mikroplaster i kosmetiska produkter skulle
kunna utformas som bland flera atgarder riktade mot mikroplaster i sjoar och hav.


http://www.kemikalieinspektionen.se/
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Sammanfattning

Kemikalieinspektionen har fatt regeringens uppdrag att foresla nationella atgarder for att
begransa forekomsten av mikroplaster i kosmetiska produkter. Naturvardsverket har samtidigt
fatt ett bredare uppdrag att utreda atgarder for att minska utslappen av mikroplast fran évriga
kéllor. Vart forslag ska darfor ses som en av flera kommande atgarder mot kallor till
mikroplaster i haven.

Kemikalieinspektionen foreslar att:

regeringen forbjuder forséljning av kosmetiska produkter som skoljs av och som
innehaller mikrokorn av plast. Vi foreslar att forbudet ska gélla fran och med 1 januari
2018. Detta under forutsattning att ytterligare atgarder mot storre kallor till mikro-
plaster i sjoar och hav utreds och genomfors.

Sverige fortsatter att verka for en gemensam EU-reglering. Nar en sadan eventuellt ar
pa plats bor ett svenskt forbud anpassas till det EU-gemensamma.

Med mikrokorn av plast menas de plastpartiklar som avser att ha en rengérande eller
skrubbande effekt. Exempel pa produkter som skulle omfattas ar dusch-gel, kropps-skrubb
och ansiktsrengoring. Det bor ga att soka dispens for mikrokorn av plast som &r dokumenterat
nedbrytningsbara i akvatiska miljoer eller i avloppsreningsverk. Forslaget ar i huvudsak i linje
med det forbud som beslutades i USA i december 2015.

Mikroplastpartiklar kan tas upp av marina organismer och sma partiklar (<10 pm) kan tas upp
i organismernas cirkulationssystem. Laboratorieforsék har visat en rad negativa effekter pa
vattenlevande djur. Exponering for mikroplaster kan leda till minskat fodointag pa grund av
att de tar upp plats i tarmen. Det har &ven visat sig kunna orsaka inflammation, ha negativ
paverkan pa energilagring, nervsystem och reproduktion och till och med leda till déd hos
marina organismer. Plastpartiklar kan &ven ackumulera hydrofoba (vattenskyende) &mnen
som kan tas upp av organismerna och orsaka negativa effekter. Mikroplaster har hittats i
vattenlevande djur i féltstudier, men i regel i mindre mangder &n de som observerats i labora-
toriestudier dar negativa effekter pavisats. Mer forskning behdvs om effekter vid de expo-
neringsnivaer som forekommer i naturen. Sammantaget bedomer Kemikalieinspektionen att
forsiktighetsprincipen talar for att kraftigt reducera tillforseln av mikroplaster till sjdar och
hav.

Mikroplaster fran kosmetiska produkter utgor en liten andel av den totala méangden mikro-
plaster i den marina miljon, nagra osékra uppskattningar ligger pa 0,1 procentsnivan. For att
atgarden, trots det ringa bidraget till problemet, skall vara proportionerligt, har vi begréansat
forslagen till att endast omfatta anvandningar av mikroplaster i de kosmetiska produkter dar
aven utfasningskostnaden &r ringa for foretagen. Darfor omfattar forslaget de anvéndningar
dar utfasningen av mikroplaster redan har gatt langt och det finns rikligt med kénda substitut.
S& ar fallet for rengérande och exfolierande® produkter som skoljs av. For dessa har bransch-
organisationen Kemisk-tekniska LeverantOrforbundet varit proaktiv och gjort en egen ut-
fastelse om att fa bort mikroplasterna senast ar 2017. Den frivilliga utfasningen av mikrokorn
har pabdrjats men ar inte heltdckande. | Kemikalieinspektionen undersokning av innehallsfor-
teckningar under oktober 2015 inneh6ll 36 av 90 olika exfolierande! produkter mikrokorn av
plast. Forbudet som vi foreslar paverkar framst de foretag som inte deltar i den frivilliga
utfasningen. Forbudet kan darfor leda till mer lika villkor for alla marknadsaktorer.

1 Med exfoliera avses att avlagsna doda celler fran hudytan.



Om ytterligare anvéndningar av mikroplaster i kosmetiska produkter, eller anvandning av
mikroplaster i andra produkter, ska omfattas av ett forbud bor dessa atgarders kostnads-
effektivitet forst utredas narmare och stallas mot dvriga tankbara atgarders kostnads-
effektivitet. Detta eftersom vi i dagsléget inte kan uttala oss om kostnaderna for att fasa ut
dessa mikroplaster &r proportionerliga.

Ett alternativ till ett nationellt forbud &r en reglering av mikroplaster i kosmetiska produkter
pé EU-niva. En sadan ar dock inte aktuell for narvarande. Nederlanderna och Osterrike har
vid tva skilda tillfallen, i juni 2013 samt i december 2014, vackt forslag om utfasning av
mikroplaster i Europeiska miljoradet. Sverige stottade dessa forslag vid bagge tillfallena. EU-
kommissionen gav dock inget positivt svar pa nagot av forslagen. Kemikalieinspektionen
bedomer darfor att EU-kommissionens intresse for fragan ar lagt.

Kemikalieinspektionen beddmer att det ar juridiskt mojligt att infora ett nationellt forbud mot
mikrokorn av plast i kosmetiska produkter eftersom EU:s kosmetikaférordning inte omfattar
miljoeffekter. Vi beddmer att inte heller att Reach-férordningen hindrar nationella regler som
forbjuder mikroplaster fran att anvandas i kosmetiska produkter.

Eftersom forslaget i stort sett ligger i linje med branschens egna, frivilliga atagande sa
kommer merkostnaderna for foretagen att bli begransade. Foretagens kostnader for att
genomfora forandringen bestar huvudsakligen av produktutvecklingskostnader och process-
omstallningskostnader samt hogre kostnader for inkdp av ravaror. De tva forsta ar engangs-
kostnader medan det sista ar en l6pande kostnad. De G6kade kostnaderna antas sla igenom i
form av ett nagot hogre pris for konsumenterna. Konsumenternas tillgang pa peeling och
skrubbprodukter bedéms inte paverkas da det finns gott om substitut till mikrokorn av plast.

Ett antal representanter for kosmetikabranschen har fatt mojlighet att titta pa ett preliminart
utkast av detta forslag. En del av dem menar att forslaget inte behdvs eftersom en utfasning
enligt dem redan har skett, att andra kallor av mikroplaster innebér ett stérre bidrag till
problemet samt att problemet bor 16sas pa EU-niva och att forslaget sammanfattningsvis
darfor inte &r proportionerligt. Andra aktorer inom branschen ar positiva till ett férbud och
beddmer att merkostnaderna ar hanterliga for foretagen.



Summary

The Swedish Chemicals Agency has been given a Government assignment to propose
national measures for restricting the occurrence of microplastics in cosmetic products. At the
same time, the Swedish Environmental Protection Agency has been given the broader task of
exploring measures to reduce the release of microplastics from other important sources. Our
proposal should therefore be seen as one of several forthcoming measures to address sources
of microplastics in the sea.

The Swedish Chemicals Agency proposes that:

the Government prohibit the sale on the Swedish market of rinse off cosmetic products
that contain plastic microbeads. We propose that the ban should apply as of 1 January
2018.

Sweden continue to seek to achieve an EU-wide regulation. If and when this is in
place, a Swedish ban should be adapted to the EU-wide one.

The term plastic microbeads refers to plastic particles that are intended to have a cleansing or
scrubbing effect. Examples of the products that would be covered are shower gel and body
scrub. We propose that the ban should apply as of 1 January 2018. It should be possible to
apply for exemption in the case of plastic microbeads which are documented as biodegradable
in aquatic environments or in wastewater treatment plants.

Microplastic particles can be ingested by marine organisms, and small particles (<10 pum) can
enter the circulatory system of these organisms. Laboratory tests have shown a number of
negative effects on marine life. Exposure to microplastics can result in reduced food intake
since these take up room in the intestines. Exposure has also been shown to be a potential
cause of inflammation and to have a negative effect on the energy storage, nervous system
and reproduction of marine organisms, and even to result in their death. Plastic particles can
accumulate hydrophobic (water-repellent) substances which can be ingested by the organisms
and cause negative effects. Microplastics have been found in marine life in field studies,
although they are as a rule in smaller amounts that those observed in laboratory studies which
have demonstrated their negative effects. More research is needed on the effects resulting
from the levels of exposure that exist in the natural environment. All in all, the Swedish
Chemicals Agency takes the view that the precautionary principle advocates a sharp reduction
in the release of microplastics into our lakes and seas.

Microplastics found in cosmetic products constitute a small proportion of the total amount of
microplastics in the marine environment; some preliminary estimates lie at a level of 0.1 per
cent. In order for this measure, despite the small part it would play in resolving the problem,
to be a proportionate one, we have restricted the proposals to cover only such uses of
microplastics in cosmetic products where the phasing out costs incurred by the companies
would be small. This proposal therefore covers uses where the phasing out of microplastics
has already made good progress and an ample number of known substitutes exist. One
example here are cleansing and exfoliating rinse off products. In the case of these
microplastics the sector organisation KTF (the Swedish Union of Chemical Technical
Suppliers) has made a personal pledge to remove them by 2017 at the latest.

The voluntary phasing out of microbeads has begun but is not complete. The Swedish
Chemicals Agency’s examination of lists of contents during October 2015 showed that 36 of
the 90 different exfoliating products that was examined contained plastic microbeads. The
main impact of the ban we are proposing is on an area of the market that is not involved in the



voluntary phasing out. The ban may therefore have a levelling effect on the ground rules on
the market and help bring about fairer competition.

If further uses of microplastics in cosmetic products or the use of microplastics in other
products are to be covered by a ban, the cost-effectiveness of these measures should first be
investigated more closely and seen in the light of the cost-effectiveness of other conceivable
measures. This is because we cannot say at present whether the costs for phasing out these
microplastics are proportionate.

An alternative to a national ban would be the regulation of microplastics in cosmetic products
at EU level. Such a measure is not being considered at present. The Netherlands and Austria
have drawn up and submitted proposals to the European Environment Council on two
separate occasions — June 2013 and December 2014 — concerning the phasing out of
microplastics. Sweden supported these proposals on both occasions. The European
Commission gave no positive response to either of the proposals. The Swedish Chemicals
Agency therefore takes the view that the European Commission has little interest in this issue.

The Swedish Chemicals Agency believes it is legally possible to introduce a national ban on
plastic microbeads in cosmetic products since the EU Cosmetics Regulation does not cover
environmental effects. Also we do not believe that the REACH Regulation prevents national
regulations from prohibiting the use of microplastics in cosmetic products.

Since this proposal is largely in line with the private, voluntary measures being undertaken in
the sector, the additional costs incurred by the companies would be limited. The costs to the
companies of implementing the change would consist mainly of product development costs
and process change costs and, in part, higher costs for the purchase of raw materials. The first
two are one-off costs while the last one is a running cost. The anticipated impact of these
increased costs would take the form of a marginally higher price for consumers. Consumer
access to peeling and scrub products is not expected to be affected because there are plenty of
substitutes to plastic microbeads.

A number of representatives for the cosmetics sector have had the opportunity to look at a
preliminary draft of the proposal. Some of them feel that the proposal is not needed because
in their opinion a phasing out has already taken place; that other sources of microplastics pose
a greater problem; that the problem should be resolved at EU level, and that the proposal is in
short not proportionate.



Forkortningar

CLP

DDT
EUF
FEUF
KTF
LV
MPP
OECD

PA
PAH
PBDE
PBT
PCB
PE
PES
PET
PMMA
PP

PS
PTFE
PU
PVC
Reach

SCB
SNI
UNEP
uv
WTO

CLP- forordningen géllande klassificering, mérkning och férpackning av
kemiska amnen och blandningar pa marknaden inom EU (Classification,
Labelling & Packaging)

diklordifenyltrikloretan

Europeiska unionens funktionssatt

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
Kemisk-Tekniska Leverantorforbundet
Lakemedelsverket

mikropartiklar av plast

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (Organisation for
Economic Co-operation and Development)

polyamid

polycykliska aromatiska kolvéten
polybromerade difenyletrar
persistent, bioackumulerande och toxiskt
polyklorerade bifenyler

polyeten

polyetersulfon
polyetylentereftalat
polymetylmetakrylat

polypropen

polystyren

polytetrafloureten

polyuretan

polyvinylklorid

Forordningen om registrering, utvardering, tillstand och begrénsningar av
kemiska amnen inom EU (Registration, Evaluation, Authorisation and
restriction of Chemicals)

Statistiska centralbyran

Svensk Naringsgrensindelning

FN:s Miljoprogram (United Nations Environment Programme)
ultraviolett (stralning)

Vérldshandelsorganisationen (World Trade Organization)
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1 Uppdrag, avgransning och syfte

Kemikalieinspektionen har fatt féljande uppdrag fran regeringen: "Kemikalieinspektionen
skall undersoka och i lampliga fall foresla nationella dtgarder och om det bedéms nodvandigt
nationella begransningar. .... [E]xempel pa omraden som Kemikalieinspektionen ska titta
narmare pa ar (bland annat) mikroplaster”. | dialog med Miljé- och energidepartementets
tjanstemén har Kemikalieinspektionen gjort foljande precisering av uppdraget.

Uppdraget avser avsiktligt tillsatt mikroplast i kosmetiska produkter.

1.1 Avgransning

Auvsiktligt tillsatta mikroplaster till produkter inom andra produktomraden ingar inte i
uppdraget. Inte heller mikroplaster som har notts av fran exempelvis bildéack, plastpasar eller
fleecetyg ingar. Naturvardsverket har parallellt fatt ett bredare regeringsuppdrag som gar ut pa
att "identifiera viktigare kallor i Sverige till utsldpp av mikropartiklar av plast i havet, verka
for att reducera uppkomst och utslapp av mikroplaster fran dessa kallor samt, vid behov,
foresla forfattningsandringar for att minska utslappen”. Detta uppdrag skall slutredovisas
senast den 15 juni 2017.

1.2 Uppdragets syfte

Syftet med uppdraget &r att minska de skadliga effekter som avsiktligt tillsatta mikroplaster i
kosmetiska produkter medfor for vattenlevande organismer.

2 Beskrivning av problemet

Sammanfattning:

Mikroplaster &r plastpartiklar som understiger fem millimeter i diameter.

De flesta plastpartiklarna i haven utgdors av mikroplaster.

I laboratorier har en rad negativa effekter av mikroplaster kunna uppmatas pa
vattenlevande djur.

Plastpartiklar kan ackumulera hydrofoba &mnen som kan tas upp av organismerna och
orsaka negativa effekter.

Mikroplaster har hittats i vattenlevande djur i faltstudier men mer forskning behdvs om
kroniska effekter vid de exponeringsnivaer som forekommer i naturen.

Mikroplaster fran kosmetiska produkter utgor en mycket liten andel av den mikroplast
som tillfors haven.

Med hanvisning till forsiktighetsprincipen anser Kemikalieinspektionen att tillforseln
av mikroplaster till sjéar och hav bor begrénsas.

Manga plaster? har en densitet som &r lagre &n eller ungefar samma som vatten och flyter
darfor i vattenmassan eller pa vattenytan.® Plastpartiklar, sarskilt i mikrometerstorlek, passerar

2 Exempelvis polyeten, polypropen och polystyren.
3 Nerland, 1., C. Halsband, I. Allan & K.V. Thomas (2015). Microplastics in marine environments: Occurrence,
distribution and effects. http://www.miljodirektoratet.no/Documents/publikasjoner/M319/M319.pdf
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ocksa genom reningsverk ut i dess recipienter* och kan pa s& satt hamna i haven. Tyngre
partiklar sedimenterar till bottnarna. De flesta plaster bryts ned mycket langsamt i sétvattens-
recipienter och i havet. Det kan ta flera decennier innan de brutits ned fullstiandigt.> % ” Dessa
svarnedbrytbara plastpartiklar utgor pa olika satt en risk for organismer i vattenmassan och pa
bottnarna av sjoar och hav. Via néringskedjan kan &ven manniskor exponeras, men det &r
oklart om méanniskors halsa kan paverkas.

Bitar av flytande plast i haven och fynd av fragment av plast i faglar rapporterades redan i
borjan av 1970-talet.® Idag rapporteras att de flesta plastpartiklarna i vérldshaven utgérs av s&
kallade mikroplaster.® Svenska studier visar ockséa pa forekomst av mikroplastpartiklar, i
samma nivaer som i haven, i sjoar sésom Malaren'® och Vattern!?. Det finns olika definitioner
av mikroplast men en ofta anvand definition &r sma plastpartiklar och fragment som ar mindre
an fem millimeter i diameter. Vanligtvis anges inte nagon nedre grans for partikelstorleken,
men ibland anvands termen nanoplaster for storlekar < 1um.?

Mikroplast delas in i tva undergrupper:

. Primar mikroplast — industriellt tillverkade mikropartiklar
. Sekundar mikroplast — mikrofibrer fran textilier, fargrester och fragment
frén nedbrytningen av storre plastforemal.*? 13

Primdar mikroplast tillsatts bland annat avsiktligt i vissa tvétt- och rengdringsprodukter och i
kosmetiska produkter. Plastpartiklar anvands dven som slipmedel i blastringssand fér anvéand-
ning vid varv, inom textil- respektive bilindustrin samt i lakemedel.'* Nar dessa sedan skoljs
av med vatten eller utsondras med avforing hamnar de i avlioppssystemen och kan sa
smaningom na havet.

2.1 Vad éar plast?

Plast bestar huvudsakligen av en eller flera polymerer som blandats med olika tillsatser, sa
kallade additiv. En polymer ar en stor molekyl som bestar av en kedja av identiska molekyler,
monomerer, eller av flera typer av monomerer (sampolymerer). | dagslaget framstélls
monomererna till storsta delen av petroleum (raolja/mineralolja). Det finns dessutom ett antal
biopolymerer som i begransad méngd anvénds for plast- och gummitillverkning, till exempel

4 Magnusson (2014). Mikroskrap i avloppsvatten fran tre norska avloppsreningsverk, 1\VVL-rapport C 71
http://www.ivl.se/download/18.41ba7¢1514a956¢967d1b1b/1426001387824/C71Mikroskr%eC3%A4p+i+norska
+ARV+slutversion Godk%C3%A4nd.pdf

S Leslie, H. A. (2014). Review of Microplastics in Cosmetics - Scientific background on a potential source of
plastic particulate marine litter to support decision-making.
http://www.ivm.vu.nl/en/Images/Plastic%20ingredients%20in%20Cosmetics%2007-2014%20FINAL _tcm53-
409859.pdf

& Andrady. A.L. (2011). Microplastics in the marine environment. Mar. Pollut. Bull. 62, 1596-1605.

" Barnes, D.K.A., F. Galgani, R.C. Thompson, & M. Barlaz (2009). Accumulation and fragmentation of plastic
debris in global environments. Phil. Trans. R. Soc. B 364, 1985-1998.

8 Gesamp (2015): Sources, fate and effects of microplastics in the marine environment: A global assessment.

° Doyle,M J., W. Watson, NM. Bowlin & S.B. Sheavly (2011). Plastic particles in coastal pelagic ecosystems of
the Northeast Pacific ocean. Mar. Env. Res. 71, 41-52.

10 Landbecker, D. (2012). Anthropogenic particles in lake Malaren. Project work 30 credits, Uppsala University.
Biology Education Centre (IBG).

11 http://www.falkopingstidning.se/article/mangder-med-plast-i-vattern/

2 UNEP 2014: Microplastics — emerging Issues (brochure). http://www.unep.org/yearbook/microplastics.asp

13 Sundt, P., P.E. Schulze, & F. S (2014). Sources of microplastic- pollution to the marine environment:
http://www.miljodirektoratet.no/Documents/publikasjoner/M321/M321.pdf

14 Essel, R., L. Engel, M. Carus & R.H. Ahrens (2015). Sources of microplastics relevant to marine protection in
Germany. Report No. (UBA-FB) 002147/E.
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http://www.falkopingstidning.se/article/mangder-med-plast-i-vattern/
http://www.unep.org/yearbook/microplastics.asp
http://www.miljodirektoratet.no/Documents/publikasjoner/M321/M321.pdf

naturgummi, cellulosa, starkelse, proteiner och polyhydroxyalkonater, samt syntetiska
polymerer tillverkade av biologiskt material, till exempel polylaktid. Férutom polymerer
tillsatts olika typer av additiv vid tillverkningsprocesserna. Additiv & &mnen som ar l9st
bundna till plastpolymeren och som ar nédvandiga for sjalva polymerisationsprocessen eller
for att ge slutprodukten dnskade egenskaper, till exempel mjukgorare, flamskyddsmedel,
varme - och UV-stabilisatorer, biocider, pigment och fylimedel.®

2.2 Effekter pa miljon och transport i naringskedjan

2.2.1 Avgransningar och definitioner

Att storre plastskrap kan ge fysiska och fysiologiska effekter pa marina organismer ar kant
och vissa effekter ar uppenbara da de gar att se med blotta dgat (fiskar och faglar som har
magarna fulla med plastbitar eller som fastnat i rester av plastpasar etcetera). Det finns ocksa
indikationer pa att de plastansamlingar som bildats/ bildas och som flyter omkring i haven kan
sprida invasiva arter till kinsliga ekosystem.® Dessa typer av effekter behandlas inte vidare i
denna rapport.

Kunskapen om hur mikroplaster storskaligt paverkar marina organismer och méanniskor ar
samre. Forskning p& omradet pagar for narvarande pa ménga héll*® 17, dven i Sverige!® 1. |
avsnitten nedan sammanfattas litteratur som behandlar effekter av mikroplastpartiklar pa
akvatiska?® organismer, vilka nistan uteslutande &r observationer p& marina organismer, och
eventuella effekter pa manniska via den akvatiska naringskedjan. Studier av effekter pa
sotvattensorganismer saknas nastan helt.2* Med hanvisning till uppdragets syfte har vi inte
gatt igenom eventuell litteratur angaende effekter av mikroplastpartiklar pA markorganismer. |
litteraturen som behandlar effekter anges oftast bara plastpartiklarnas storlek, och i vissa fall
aven vilken plastsort, som har anvants i forsok eller hittats i organismerna. Oftast anges inte
vilken form de undersokta partiklarna har haft, till exempel om det &r sférer eller fibrer.
Darfor har det inte gatt att sarskilja studier som endast omfattar mikrokorn av plast, det vill
saga sadana plastpartiklar som tillsatts kosmetiska produkter for att ge en skrubbande eller
rengorande effekt. | genomgangen nedan benamns darfor de partiklar som studerats som
mikropartiklar av plast, harefter forkortat som MPP. Svarigheten att hitta studier som &r
relevanta for mikrokorn och det komplexa problemet med manga olika kéllor till MPP i den
marina miljon har inneburit att det varken har varit mojligt eller varit var avsikt att gora en
fullstandig riskbedémning for mikrokorn fran kosmetiska produkter i den marina miljon.
Utgangspunkten har varit att mikrokorn fran kosmetiska produkter bidrar till de effekter i
miljon som kan visas for MPP generellt.

15 Naturskyddsforeningen (2014). Allt du (inte) vill veta om plast. Rapport.

16 Environmental Health Perspectives (2015). Focus. Marine Plastic Pollution and Seafood Safety:
http://ehp.niehs.nih.gov/123-A34/

7 The CleanSea project http://www.cleansea-project.eu/drupal/?g=en

18 Goteborgs Universitet, Institutionen for biologi och miljovetenskap
http://bioenv.gu.se/english/staff/carney_almroth bethanie/a-sea-of-plastic--are-plastic-particles-toxic-to-fish-

19 Orebro Universitet, Projekt: Kemiska risker med plast i det marina ekosystemet.
http://www.oru.se/Forskning/Forskningsprojekt/Forskningsprojekt-efter-amne/Forskningsprojekt/?rdb=1313

20 Ordet akvatisk &terfinns i begrepp som till exempel akvatisk miljo, akvatiska arter och akvatiska forhallanden.
En akvatisk miljo kan vara lotisk (i rinnande vatten), limnisk (i sotvatten), brackvatten miljo eller

saltvattensmiljo (i saltvatten i hav [marina miljoer] eller saltvattensjdar).

2L Wagner M, et al (2014). Microplastics in freshwater ecosystems: what we know and what we need to know.
Environmental Science Europe 2014, 26:12.
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2.2.2 Effekter av mikroplaster pa akvatiska (marina) organismer

Det finns flera sammanfattande artiklar om forekomst och effekter av MPP.8 2223 24 Dessa
visar att MPP har hittats i manga olika marina arter i falt, sasom olika arter av kraftdjur,
musslor och fiskar. MPP har till och med hittats i strandade stora blackfiskar som vanligtvis
soker foda pa 200-700 meters djup.

| laboratoriestudier har det visats att djurplankton, musslor, fiskar med flera tar upp MPP fran
vattenmassan eller fran bottensedimenten i samband med fodointag. Manga MPP &r ungefar
lika stora som plankton. Vaxtplanktons storlek kan variera mellan nagra fa tusendels
millimeter till en halv millimeter?® medan den mest typiska gruppen av djurplankton,
mesozooplankton, i vara havsomraden ar mellan 0,2 och 20 millimeter?®. Darfor konsumeras
MPP bade av filtrerande djur, djur som livnar sig pa deponerat material samt rovdjur.
Exempelvis har detta observerats for djurplankton, maneter, musslor, havstulpaner, sjégurkor,
kraftdjur, havshborstmaskar och fiskar. | laboratoriestudier har intag pavisats for partiklar i
nanostorlek (<1 um) upp till flera millimeter.?®

Det finns indikationer pa att konsumerade MPP kan orsaka fysiska och toxikologiska effekter
sasom:

skador i mag-tarm systemet i form av fysiska skador eller mekanisk blockering av
matpassage och/eller en falsk kansla av mattnad vilket leder till svalt

upptag av sma partiklar i vavnaden som kan framkalla reaktioner i immunfdrsvaret
toxikologiska effekter av @mnen som foljer med partiklarna (antingen tillsatta &mnen i
partiklarna eller &mnen som fangats upp av partiklarna fran vattenmassan)

2.2.3 Fysiska och fysiologiska effekter av mikroplastpartiklar

En hypotes &r att nar djurplankton far i sig plastpartiklar istallet for normal foda kan det
uppsta en "mattnad” som leder till att de inte soker annan foda, vilket resulterar i svalt.?® 2’
Det visades i laboratoriestudier att 13 av 15 testade djurplanktonarter konsumerade plastkulor
(1,7 — 30,6 um i diameter) men intaget varierade med art, livsstadium och storleken pa
kulorna. (Plastkulor faste &ven vid djurens ryggskéld och olika utskott.) Intaget av plastkulor
minskade konsumtionen av den normala fodan, alger.?” Aven bldmusslor som exponerades for
mycket sma plastkulor (30 nm) uppvisade minskad filtreringsaktivitet, vilket indikerar ett
minskat fodointag?®, och juvenil fisk som exponerades for cirka 0,5 mm stora MPP uppvisade
minskat fodointag?®. Nagra laboratorieforsok med havsborstmask som exponerats for MPP

22 Wright & Galloway, (2013). The physical impact of microplastics on marine organisms: a review.
Environmental Pollution, 178, 483-492.

23 Lusher, A. (2015). Microplastics in the marine environment: distribution, interactions and effects. Chapter 10
in Bergman et al (2015) Marine Anthropogenic Litter.

24 Cole, M., P. Lindeque, C. Halshand & T. Galloway (2011). Microplastics as contaminants in the marine
environment: A review. Mar. Pollut. Bull. 62, 2588- 2597.

25 SMHI (2010). Vaxtplankton. Faktablad NR 47-2010.

2 Gorokhova et al (2009). Djurplankton i vara hav. Havet 2009.

27 Cole et al. (2013). Microplastic Ingestion by Zooplankton. Environmental Science & Technology (Impact
Factor: 5.33). 05/2013; 47(12).

28 \Wegner A, E. Besseling, EM Foekema, P Kamermans & AA Koelmans (2012). Effects of nanopolystyrene on
the feeding behavior of the blue mussel (Mytilus edulis L.). Environmental Toxicology and Chemistry, 31: 2490-
2497.

¥ De S4, L.C., L.G. Luis & L. Guilhermio (2015). Effects of microplastics on juveniles of the common goby
(Pomatoschistus microps): Confusion with prey, reduction of the predatory performance and efficiency, and
possible influence of developmental conditions.Env. Poll 196, 359-362.
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har resulterat i minskat fodointag, som lett till minskad vikt® eller energireserv?®, men det
finns aven studier dar sddana effekter inte kunde pévisas.®! I en studie med tva arter av marina
alger visades att plastkulor i nanostorlek fastnade pa algernas cellvaggar vilket ledde till
minskad fotosyntes och for en av arterna dven minskad rérlighet.?

Vissa filtrerare, sasom musslor kan separera bort MPP, och utséndra dem genom sa kallad
pseudofaeces innan partiklarna nar tarmen, men detta kan kréva extra energi (vissa arter kan
utsondra partiklarna utan att det kostar energi).?> 2328 31 Det finns &ven indikationer pa att
sma partiklar baddats in i ny vavnad i tarmkanalen hos musslor, ett tecken pa att vavnaden
skadats och reparerats.®

Laboratoriestudier visar att MPP ocksa kan tas upp fran tarmen till cirkulationssystemet.
Exponering for MPP kan orsaka inflammation, ha negativ paverkan pa energilagring,
nervsystem och reproduktion och till och med leda till déd hos marina organismer. Ju mindre
plastpartiklarna &r, desto storre tycks risken vara att de tranger in i organismernas vavnader.
Det finns simuleringsstudier som indikerar att plastpartiklar av nanostorlek kan penetrera
lipidmembran och forandra membranstrukturen och darmed cellulara funktioner.®® Labora-
toriestudier dar bldmusslor (en viktig art i Ostersjons naringsvav) exponerats for tva storlekar
av MPP (polystyren, 3,0 och 9,6 um) under tre timmar, visade att partiklarna gick over i
musslornas cirkulationssystem (hemolymfan).®* Partiklarna transporterades fran tarmen till
hemolymfan, pd mindre &n tre dagar, dar partiklar sedan aterfanns under hela undersok-
ningstiden (48 dagar). Den mindre storleken av partiklarna togs upp i hégre grad. Inga
toxikologiska effekter noterades i denna studie men i en annan studie?? med bldmusslor som
exponerades for 1 - 8 um stora MPP observerades inflammatoriska effekter.

| en tvagenerationstest med T. japonicus (djurplankton) orsakade exponering for 0,05 um
polystyrenkulor dodlighet i forsta och andra generationen. Kulor som var 0,5 um orsakade
dodlighet i andra generationen, medan dédlighet inte observerades vid exponering for 6 um
stora kulor. Daremot orsakade 0,5 pm och 6 um stora kulor minskad fertilitet.®

Fiskar av arten lerstubb som exponerades for olika koncentrationer av MPP (polyeten, 1-5
um) uppvisade effekter pa biomarkaérer (minskad acetylkolinesteras) som indikerar toxiska
effekter pa nervsystemet.®

%0 Besseling, E., A. Wegner, E.M. Foekema, M.J. van den Heuvel-Greve, & A.A. Koelmans (2012). Effects of
Microplastic on Fitness and PCB Bioaccumulation by the Lugworm Arenicola marina (L.). Environ. Sci.
Technol. 2013, 47, 593—600.

31 van Cauwenberghe L., M. Claessens, M.B. Vandegehuchte & C.R. Jansen (2015). Microplastics are taken up
by mussels (Mytilus edulis) and lungwors (Arenicola marina) living in natural habitats. Env. Poll. 199, 10-17.3
Bhattacharya, P. (2012). "Environmental implications and applications of nanomatrials”. All Dissertations. Paper
970

32 Bhattacharya, P. (2012). "Environmental implications and applications of nanomatrials". All Dissertations.
Paper 970

3 Rossi G, J, Barnoud L. Monticelli (2014). Polystyrene Nanoparticles Perturb Lipid Membranes. Journal of
Physical Chemistry Letters 5: 241-246.

http://www.researchgate.net/publication/260266458 Polystyrene Nanoparticles Perturb_Lipid_Membranes

3 Browne, M.A., A. Dissanayake, T.S. Galloway, D.M. Lowe, & R.C. Thompson (2008). Ingested Microscopic
Plastic Translocates to the Circulatory System of the Mussel, Mytilus edulis (L.). Environ. Sci. Technol., 42 (13),
5026-5031

% Lee, K.W., W.J. Shim, O.Y. Kwon & J.H. Kang (2013). Size-Dependent Effects of Micro Polystyrene
Particles in the Marine Copepod Tigriopus japonicas. Environ. Sci. Technol., 2013, 47 (19), pp 11278-11283.

% Qliveiraa,M., A. Ribeiroa, K. Hylland & L. Guilhermino (2013). Single and combined effects of microplastics
and pyrene on juveniles (0+ group) of the common goby Pomatoschistus microps (Teleostei, Gobiidae).
Ecological Indicators 34, 641— 647
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2.2.4 Upptag och effekter av farliga amnen i och pa partiklarna

Till skillnad fran polymerer som inte &r sarskilt reaktiva och dessutom ofta sa stora att de inte
passerar 6ver biologiska membran och ddrmed inte anses toxiska, kan rester av oreagerade
monomerer, l6sningsmedelsrester eller tillsatsaimnen (additiv) lacka ut fran plastpartiklar.
Manniskor och miljo kan darmed exponeras for dessa amnen. Flera av de ingaende &mnena/
amnesgrupperna i plaster kan ha farliga egenskaper.3” ° Till exempel kan vissa tillsatsamnen
ha hormonstorande effekter och det har visats att fisk som exponerats for MPP (av polyeten), i
sadana mangder som férekommer i miljon, uppvisade olika tecken pa hormonstérande
effekter.3®

Dessutom kan mikroplastpartiklar adsorbera, ackumulera och fungera som bdrare i akvatiska
system av @mnen som skyr vatten (hydrofoba &mnen). Adsorptionen kan ske direkt till plasten
eller till den mikrofilm som ofta bildas pa partikeln nar den befinner sig i miljon. Bade i
matningar pa partiklar inhdmtade i naturen och vid laboratorieforsok har det pavisats att
klassiska organiska miljogifter som PCB:er, PAH:er, DDT och andra persistenta, bioackumu-
lerande och toxiska &mnen (PBT-4mnen) ackumuleras pé plastpartiklar.®” 3% 40 pPartikelstorlek
och plastsort har betydelse fér hur mycket som adsorberas, till exempel har det visats att
polyeten (PE), polypropen (PP) och polystyren (PS) ackumulerar hdgre koncentrationer av
organiska &mnen &n plast av PVC och polyetylentereftalat (PET).2” #* Partiklarna kan
ackumulera hydrofoba damnen i miljoer dar sadana férekommer i forhéjda koncentrationer,
sasom i havens ytfilm eller i avloppssystemen, och partiklarna kan sedan transporteras till
andra platser varefter de kan tas upp av organismer. Nar organismerna fatt i sig partiklarna
kan toxiska amnen frigoras fran dessa och tas upp i vavnaderna. Det finns dven studier som
visar pa motsatt transport, att "relativt rena” plastpartiklar suger at sig oonskade &mnen fran
organismernas vavnader, beroende pa jamviktsprocesser mellan plast och vévnad.®

| flera laboratorieforsék har det visats att persistenta organiska amnen sasom PCB:er, PAH:er,
PBDE, med flera, tas upp i organismer som exponerats for kontaminerade plastpartiklar. Hur
stor betydelse denna transport av farliga &mnen har i naturliga miljoer ar dock oklart.®

| forsok exponerades havsborstmask for naturliga sediment som innehdll PCBer, med eller
utan inblandning av olika koncentrationer av MPP (med diameter 400-1300 um). En viss
okad ackumulation (1,1 — 3,6 ganger) av PCB:er i maskarna observerades i narvaro av MPP.*
I en studie exponerades fisk for bara fiskfoda eller foda med inblandade nya plastpartiklar
(vid koncentrationer av partiklar som uppmats i miljén) respektive plastpartiklar som
jamviktats med vattnet i en havsvik dar partiklarna tagit at sig till exempel PCB:er och
PAH:er. | bada exponeringssituationerna med plastpartiklar uppkom leverskador och tecken
pa hormonstérande effekter, men effekterna var storre nar partiklarna hade jamviktats i
havsvatten innan forsoket.*?

37 Rochman, C.M., (2015). The complex mixture, fate and toxicity of chemicals associated with plastic debris in
the marine environment. Chapter 5 in Bergman et al (2015) Marine Anthropogenic Litter

3 Rochman, C.M., T. Kurobe, I. Flores & S.J. The (2014). Early warning signs of endocrine disruption in adult
fish from the ingestion of polyethylene with and without sorbed chemical pollutants from the marine
environment. Sci. Tot. Environ., 493, 656-661.

39 Andrady; A.L. (2011). Microplastics in the marine environment. Mar. Pollut. Bull. 62, 1596-1605.

40 Frias, J.P.G.L., P. Sobral & A.M. Ferreira (2010). Organic pollutants in microplastics from two beaches of the
Portuguese coast. Mar. Pollut. Bull., 1988-1992.

4l Teuten, E.L., S.J. Rowland, T.S. Galloway & R.C. Thompson (2007). Potential for plastics to transport
hydrophobic contaminats. Environ. Sci. Technol. 41, 7759-7764.

42 Rochman, C.M., E. Hoh, T. Kurobe & S.J. The (2013). Ingested plastic transfers hazardous chemicals to fish
and induces hepatic stress. Scientific reports 3:3263.
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2.2.5 Transport i naringskedjan

Transport av MPP via naringskedjan har visats mellan olika nivaer av djurplankton, fran
Ostersjon,** men i 6vrigt finns véldigt lite information om hur MPP transporteras i narings-
vaven. Man har hittat MPP i sélar som misstanks ha tagits upp via fédan. Vidare har man
hittat mikroplaster i torsk, kolja, vitling och rékor som kan konsumeras av ménniskor, vilket
innebar att &ven manniskor kan exponeras.?® Enligt en berikning baserad pd uppmétta halter
av MPP i tva arter av kommersiellt odlade musslor kan intaget av MPP hos skaldjursatande
européer uppga till 11 000 partiklar per ar. Det konstateras dock att det inte gar att géra nagon
bedémning av majliga effekter pA manniska av denna exponering pa grund av komplexiteten
kring att uppskatta mikroplasters toxicitet.*

Tyska Bundesinsitut fir Risikobewertung (BfR) konstaterar ocksa att pa grund av brist pa
data &r det inte mojligt att gora nagon halsoriskbedomning gallande konsumtion av livsmedel
som kontaminerats med MPP. BfR har darfor begart att Europeiska myndigheten for livs-
medelssakerhet (EFSA) ska ta fram vetenskapligt yttrande om férekomst av MPP i livsmedel,
sarskilt i fisk och skaldjur.*

2.3 Hur stor andel utgdr mikroplast i kosmetiska produkter?

Enligt data frdn Euromonitor International (redovisade i Baltic Eye Policy Brief*%) har
anvandningen av polyetenpartiklar i kroppsvérdsprodukter i Ostersjolanderna planat ut i
Ostersjons avrinningsomrade. Siffrorna visar pd en minskning av anvandningen i Sverige,
Tyskland, Norge, Danmark och Finland medan anvéndningen 6kar i de 6vriga landerna i
omradet. Den arliga anvandningen i Sverige ar 2013 var enligt dessa uppgifter totalt 11 ton
eller 1,2 gram PE per capita. Den beraknade anvandningen i Sverige bakat i tiden och
prognoser for de narmaste aren presenteras i Figur 1.

43 Setdla, O., V. Fleming-Lehtinen & M. Lehtiniemi (2014). Ingestion and transfer of microplastics in the
planctonic food web. Environm. Pollut. 185, 77-83.

4 Van Cauwenberghe, L. & C.R. Jansen (2014). Microplastics in bivalves cultured for human consumption.
Environm. Pollut. 193, 65-70.

4 Bfr (2015). Microplastic Particles in Food. BfR Opinion No. 013/2015 of 30 April 2015

46 Stockholms universitets Ostersjocentrum (2015). Mikroplaster i hygienartiklar - ett forsta steg for att minska
utslappen till Ostersjon. Baltic Eye Policy Brief.

http://www.su.se/polopoly fs/1.232433.1429020022!/menu/standard/file/PBmicroplastSVEwebb.pdf

17


http://www.su.se/polopoly_fs/1.232433.1429020022!/menu/standard/file/PBmicroplastSVEwebb.pdf

25

2

o TN IR I 0 N0 NN N0 00k ol ol ool
v &

P D P O P LD PO SN ™
P LT FLFSL LY N
AT AT AT AT AT AT AR AT AT AR AT DT AT AT DT AT DT AT D

o

[y
(&) ]

o

(6]

m Forbrukning per capita (g)

H Totala utslappet av polyetenmikroplastpartiklar genom anvéndning av
kroppsvardsprodukter (t).

Figur 1 Arlig anvandning/konsumtion av polyetenpartiklar (PE) i kroppsvardsprodukter under
perioden 2000-2018 (prognos 2014-2018) i Sverige (Data redovisade i Baltic Eye Policy Brief,
2015%)

Trots att reningsverken fangar upp merparten (70 till narmare 100 procent) av inkommande
plastpartiklar i avloppsvatten &r det relativt stora mangder, sarskilt av sma partiklar (<300
pm), som passerar igenom ut till recipienten (vattendraget som tar emot det renade avlopps-
vattnet).*’- 4849 Om 70-99 procents rening appliceras pa den uppskattade anvandningen av 11
ton PE-partiklar i kroppsvardsprodukter, innebéar det att 110 kilo till 3,3 ton av dessa partiklar
arligen nar recipienten, och kan sa smaningom hamna i haven. Ut6ver detta kan partiklar som
hamnar i reningsverkens slam na recipienten om slammet laggs ut pa marker dar partiklarna
kan skoljas ut i vattendragen. Storleken pa denna kélla till sjoar och hav &r svar att uppskatta.
En annan kalla &r utslapp fran enskilda avlopp, men vi har inte funnit ndgra uppgifter om hur
mycket av plastpartiklarna som nar recipienterna denna véag.

Mikroplastpartiklar i sjoar och hav har sitt ursprung fran ett stort antal olika kallor dar
volymmassigt viktiga kallor till exempel &r slitage av dack och fibrer fran tvatt av textilier.
Det finns inga sékra uppskattningar pa hur stor del av mikroplasterna i akvatiska system som
harstammar fran kosmetiska produkter. | en norsk studie har man grovt uppskattat att det
emitteras cirka 8400 ton mikroplastpartiklar per ar i Norge fran olika kallor, varav cirka 40
ton kommer fran anvandning i kosmetiska produkter. Drygt 4000 ton av dessa partiklar
berdknas na haven varav 4 ton, cirka 0,1 procent, beraknas komma fran anvandningen i

47 Magnusson, K. och C. Wahlberg (2014). Mikroskopiska skrappartiklar i vatten fran avloppsreningsverk. IVL-
rapport B 2208
http://www.ivl.se/download/18.1acdfdc8146d949da6d2268/1410872756983/B2208+Mikroskopiska+skr¥eC3%
Adppartiklar+i+vatten+fr%C3%A5n+avloppsreningsverk.pdf

4 Magnusson, K. (2014). Mikroskrap i avioppsvatten fran tre norska avloppsreningsverk, 1VL-rapport C 71
http://www.ivl.se/download/18.41ba7¢1514a956¢967d1b1b/1426001387824/C71MikroskréeC3%A4p+i+norska
+ARV+slutversion Godk%C3%A4nd.pdf

49 Magnusson, K. & F. Norén, (2014). Screening of microplastic particles in and down-stream a wastewater
treatment plant. IVL rapport C55
http://www.ivl.se/publikationer/publikationer/screeningofmicroplasticparticlesinanddownstreamawastewatertreat
mentplant.5.1acdfdc8146d949da6d4841.html
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kosmetiska produkter, Figur 2.%° Aven i en helt farsk dansk studie berdknas kosmetiska
produkter sta for cirka 0,1 procent av emissionerna av mikroplastpartiklar till akvatisk miljo i
Danmark.>! | en uppskattning av priméra och sekundara kallor till mikroplaster i Tyskland
utgor partiklar i kosmetiska produkter cirka 0,1-0,3 procent av den uppskattade totala
volymen, men har anges inte hur mycket av partiklarna fran olika kallor som hamnar i sjoar

och hav. 1

Fyller havet med mikroplast

Det dannes rundt 8000 tonn primaer mikroplast arlig | Norge. Omtrent halvparten havner i
havet. Om man fyller Bergen sentrum mad 8000 tonn mikroplast, vil bergenserne sth til knes.
Bildekk er den storste kilden.

Lette plasttyper transporterss med hav- Primasr mikroplast blir tilfort havet
stremmar. Kan baere med seg marine fra aviop, elver og luft. Miljogifter
organismer som spres til andre omrbder. fester seg pd mikroplasten.
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Figur 2. Schematisk bild 6ver hur mikroplaster sprids till och i haven. Bilden ar hamtad fran
Miljodirektoratet i Norges hemsida®. OBS I denna bild anvéands begreppet ’primar mikroplast™ for
plast som tillférs havet i form av mikroplastpartiklar, det vill séga &ven sadant som brutits/nétts ned
till sma partiklar fran storre plastforemal pa land.

2.4 Sammanfattande beddomning

Sammanfattningsvis ar kunskapen om de effekter, som beskrivs i detta avsnitt, och omfatt-
ningen av dessa i miljon fortfarande bristfallig. Flera av de laboratoriestudier som samman-
fattas i detta avsnitt har utforts vid koncentrationer av MPP som troligen ar orealistiska i
miljon. Det ar darfor med dagens kunskap och med tillgangliga riskbedémningsmetoder svart

50 Sundt et al. (2014). Sources of microplastic- pollution to the marine environment.
http://www.miljodirektoratet.no/Documents/publikasjoner/M321/M321.pdf

51 Lassen, C., S. Foss Hansen, K. Magnusson, F. Norén , N. I. Bloch Hartmann, P. Rehne Jensen, T. Gissel
Nielsen & A. Brinch (2015). Microplastics. Occurrence, effects and sources of releases to the environment in
Denmark. Ministry of Environment and food of Denmark. Environmental project No 1793.

52 Miljadirektoratet/Nyhetsgrafikk.no, Publicerad i denna rapport med tillstand fran Miljodirektoratet, pers. kom.
Hannah Hildonen. Bilden finns i sitt sammanhang pa Miljodirektoratets hemsida:
http://www.miljodirektoratet.no/no/Nyheter/Nyheter/2015/Mars-2015/Vi-fyller-havet-med-mikroplast/
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att pavisa risker for storskaliga effekter av MPP i miljon. Den redan stora forekomsten av
plast i sjéar och hav kommer att finnas kvar under mycket lang tid och successivt brytas ned
till allt mindre partiklar. Dessutom tillfors hela tiden nya mikroplaster. Med dagens teknik ar
det sa gott som tekniskt omojligt att rena bort mikroplaster som redan hamnat i marin miljo.
Detta utgor darfor idag ett miljohot och att invanta tillrackligt dataunderlag for att kunna géra
en fullstandig riskbeddmning skulle kunna innebdra att det blir for sent for nddvandiga
atgarder for att komma tillratta med problemen. Tillforseln av MPP till sjoar och till den
marina miljon bor, med hanvisning till forsiktighetsprincipen, minimeras eftersom de utgor en
del av den risk som plasterna utgor i akvatiska system. Darfor har ocksa flera lander, stater
och organisationer redan infort eller rekommenderat atgarder i syfte att minska tillforseln av
MPP, och specifikt MPP i kosmetiska produkter, till sjoar och hav (se Kapitel 3 och 6).

P& grund av Ostersjons 1aga salthalt och dess avskildhet fran andra havsomraden bedoms
desss ekosystem vara mer kansliga for miljofarliga &mnen an ekosystem i manga andra
akvatiska miljoer. > Ostersjon dr ocksa utpekat som ett Particularly Sensitive Sea Area
(PSSA) av den mellanstatliga sjofartsorganisationen IMO (International Maritime
Organization). Detta ar ett ytterligare skal att tillampa forsiktighetsprincipen i Ostersjon och
att for Sverige (och andra lander runt Ostersjon) vidta nationella atgarder mot tillforseln av
MPP.

3 Mikroplaster i produkter pa marknaden

- Kosmetikabranschen har gjort ett frivilligt atagande att fasa ut mikroplaster i
kosmetiska produkter till ar 2017.

- Enstudie av Kemikalieinspektionen i oktober 2015 visade att 40 procent av
undersokta skrubb-produkter innehdll mikroplaster. Ovriga produkter
inneholl 18 olika substitut.

- Kemikalieinspektionens bedémning &r darfor att fortsatt utfasning av
mikrokorn i kosmetiska produkter behdvs och att tillgangen pa substitut ar
god.

3.1 Ivilka kosmetiska produkter anvands mikroplaster?

Partiklarna anvands framst som slipmedel i kroppskrubb, peeling- och duschkrdam, men
forekommer ocksa i en mangd andra kosmetiska produkter pa den europeiska marknaden; till
exempel tandkram, schampo, hudkramer, 6gonskugga, deodorant, harspray, rouge, nagellack,
mascara, rakkram, babyprodukter, hand- och ansiktsrengdring, bubbelbad, harfargningsmedel
och solskyddsmedel. Innehallet av plast i produkterna varierar mellan mindre &n en procent
till mer &n 90 procent, men i normalfallet endast upp till 10 procent®*. Funktionerna for dessa
plasttillsatser ar manga. Utover skrubbeffekten av mikrokorn kan plasttillsatser i kosmetiska
produkter dven ha funktion som viskositetsreglerande medel, emulgeringsmedel, filmbildande
medel, bulkmedel, gelningsmedel, for utjgmnande effekt (t ex av rynkor), som glitter, for att
ge farg, slipmedel (exfolierande effekt), for kontrollerad frisattning av olika aktiva
ingredienser sasom dofter, vitaminer, solfilter och en mangd andra aktiva bestandsdelar, med
mera.’

58 Magnusson, K. & K. Norén (2012). The BaltSens project. The sensitivity of the Baltic Sea ecosystems to
hazardous compounds. Keml PM 9/12. http://www.kemi.se/global/pm/2012/pm-9-12-baltsens.pdf
5 UIf Akerstrém UA Consulting, muntligt meddelande 12 oktober 2015.
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De plasttyper som oftast ndmns i samband med dessa produkter ar polyeten (PE), polypropen
(PP), och polyamid (PA) men aven andra plaster forekommer sasom polystyren (PS),
polytetrafloureten (PTFE), polymetylmetakrylat (PMMA), polyestrar sdsom
polyetylentereftalat (PET), polyuretaner (PU) samt polyetersulfon (PES). > 14

En sammanstallning av olika litteraturdata angaende typ av mikroplaster i olika produkttyper

visas i Tabell 1.

Tabell 1. Sammanstallning av resultat frdn nagra olika studier avseende plast i kosmetiska produkter;
relativt innehall, partikelstorlek och plasttyp.

Produkt Innehdll av Plastpartiklarnas Plasttyp
mikroplast (vikts%) | storlek (um)
Ansiktsrengoring 1,6-3 100-200 PE
Handrengoring 0,2-6,9 100-200 PE
Ansiktsrengoring 0,9-4,2 ingen uppgift PE
Rakskum 0,1-2 5-15 PFTE
Tandkram 0,1-0,4 40-800 PE
Ansiktsskrubb 0,4-10,5 40-800 PE
Tandkrdm 2-4 14-55 PES

| Sverige gjorde Naturskyddsféreningen under augusti och september 2013 en stickprovs-
undersokning av forekomsten av mikroplastpartiklar i hushallsprodukter och skonhets-
produkter.®® Undersokningen gjordes framst genom granskningar pa plats av innehéllsfor-
teckningen pa pMikroplast ar mikrometerstora plastkulorrodukter i ett antal slumpvis utvalda
affarer i Goteborg, Stockholm och Uppsala. Mikroplaster hittades i 49 skdnhetsprodukter.
Skonhetsprodukter med mikroplast hittades i samtliga undersokta affarer eller affarskedjor
som saluférde skdnhetsprodukter. Bland de produkter som innehdll plastpartiklar var det
framforallt PE som hade tillsatts. Andra tillsatta plaster var PMMA samt PTFE.

Kunskapen om hur stora totalvolymer av plastpartiklar som anvénds i olika produktgrupper &r
bristfallig, men ett forsok till en kvantitativ uppskattning av anvandningen av mikroplaster i
olika kosmetiska produkttyper har gjorts i Tyskland, Tabell 2.** Enligt denna uppskattning
anvands totalt cirka 6 gram plastpartiklar i dessa produktyper per person och ar i Tyskland.
Produkter for kroppsrengéring, duschgel och flytande tval samt tandvardsprodukter utgor den
storsta anvandningen, cirka 85 procent.

Tabell 2. Uppskattad anvandning av mikroplastpartiklar i kosmetiska produkter i Tyskland.*

Produkt grupp Total anvdnd mangd per | Anvandningen per capita
produktgrupp (ton per ar) (gram per ar)
Duschgel och flytande tval 150 1,9
Kroppsrengdring 177 2,2
Hudvards- och solskyddsprodukter 39 0,5
Tandvardsprodukter 98 1,2
Andra kroppsvardande produkter 32 0,4
Totalt 496 6,2

55 Svenska Naturskyddsforeningen (2013). Raklodder till fiskarna. Om skrép i havet
— kallor, problem och lésningar. http://www.naturskyddsforeningen.se/sites/default/files/dokument-
media/rapporter/marint_skrap_rapport.pdf
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3.2 Hur langt har utfasningen kommit?

| Sverige har flera foretag inom kosmetikabranschen genomfort eller pabérjat en utfasning av
mikroplast i formen av plastkulor i mikrometerstorlek, enligt branschorganisationen Kemisk-
Tekniska Leverantorforbundet (KTF). KTF har genomfort en kartlaggning 2014 om detta
bland berérda medlemsfaretag och fick foljande svar®®:

Tabell 3. Egenrapporterad utfasning av mikroplaster i kosmetiska produkter.

Anvander | Fasarut | Fasarut | Fasarut | Fasarut | Harinte | Antal
ej under under under under satt svarande
mikroplast | 2014 2015 2016 2017 datum, totalt
idag men
amnar
fasa ut
2014 29 9 4 1 1 3 47

I en uppfoljande enkat av KTF hosten 2015 angav 90 procent av de svarande foretagen att
utfasningen hade genomforts, endast ett foretag hade annu inte satt slutdatum.>’

For att fa en aktuell bild av hur langt utfasningen av mikroplaster i kosmetiska produkter har
gatt genomforde Kemikalieinspektionen en egen studie i oktober 2015. Studien omfattade 90
olika produkter med skrubbande effekt pa olika forsaljningsstallen belagna i Sundbyberg och
Uppsala. Av dessa 90 olika produkter inneh6ll 36 mikrokorn av plast, det vill séga 40 procent
av produkterna. Plaster med andra funktioner, till exempel konsistensgivare, har inte réknats
med i denna siffra. Kemikalieinspektionens slutsats &r darfor att utfasningsarbetet har kommit
langt men har dnnu en bit kvar. Kemikalieinspektionen vet inte varfor denna studie visade pa
en lagre grad av utfasning an den undersékning som KTF har genomfort. En mojlig orsak ar
att KTF:s enkat i lagre utstrackning har natt ut till de foretag som har fortsatt att sélja skrubb-
produkter med mikrokorn av plast.

Tabell 4. Kemikalieinspektionens butiksundersékning i oktober 2015%

Antal undersokta produkter | Andel som innehdll Andel som inte innehéll
mikrokorn av plast mikrokorn av plast
90 40% 60 %

Aven flera multinationella foretag har paborijat utfasning av mikroplaster genom att ersétta
plasten med till exempel silica (kiseldioxid). I vissa lander kring Ostersjon har darfor
anvandningen minskat, samtidigt 6kar anvéndningen i andra lander dar utfasning inte har
péborjats. > Aven den europeiska branschféreningen Cosmetics Europe rekommenderar
utfasning senast 2020 av mikoplast i kosmetiska produkter som skéljs av.

% Webbsida: http:/ktf.se/vill-du-veta-mer/mikroplaster/

57 Webbsida: http://ktf.se/2015/10/20/mikroplaster-i-kosmetik-bor-inte-vara-foremal-for-ett-nationellt-forbud/
58 Kemikalieinspektionens butiksundersokning i oktober 2015.

59 Mikroplaster i hygienartiklar - ett forsta steg for att minska utslappen till Ostersjon:
http://www.su.se/polopoly fs/1.232433.1429020022!/menu/standard/file/PBmicroplastSVEwebb.pdf

80 https://www.cosmeticseurope.eu/news-a-events/news/822-cosmetics-europe-issues-a-recommendation-on-
solid-plastic-particles-plastic-micro-particles.html
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3.3 Vilka substitut finns det?

Enligt Kemisk-Tekniska Leverantorforundet anvands polysackarider, mineraler, mj6lk-
syraderivat och vaxer i stéllet for mikrokorn av plast i skrubb-produkter. ®* Vid samtal med
representanter fran foretag och fran Lakemedelsverket ges bland annat féljande exempel pa
alternativ till mikrokorn av plast: Restprodukter fran naturliga kallor till exempel nedmalda
notskal, aprikoskarnor, olivkarnor, nedmald pimpsten eller vulkanaska, socker, salter, fett,
ris.®2

I samband med Kemikalieinspektionens studie hittades 54 skrubb-produkter som inte innehéll
mikrokorn av plast. De inneholl istallet 18 olika varianter pa substitut. Se listan nedan.
Sammantaget bedomer Kemikalieinspektionen att tillgangen pa substitut &r god.

Lista pa substitut till mikrokorn av plast i kosmetiska produkter i Kemikalieinspek-
tionens butiksstudie 2015

Mikrokristallin cellulosa
Riskorn

Olivkorn

Mineraler
Valnotskalspulver
Socker

Salt

Ananasbark

Bentonit (lera)

Pimpsten

Mikrokulor av Jojoba
Silica

Majkolvspulver
Pomerans

Citronsyra

Glimmer
Montmorillonite (silikatmineral)
Mandelndtskal

3.3.1 Mikroplast i tvatt- och rengdringsprodukter

Tvatt och rengdringsprodukter (ej kosmetiska produkter) anmals till produktregistret pa
Kemikalieinspektionen. Foretag som tillverkar, packar om eller importerar eller fran ett annat
EU-land for in kemiska produkter till Sverige ar skyldig att anméla detta om mangden
overstiger 100 kg per produkt och &r. Amnen som inte &r klassificerade som farliga for hélsa
eller miljo enligt CLP- forordningen, behover endast redovisas om innehallet Gverstiger 5
procent. Det innebar att endast for de produkter som innehaller mikrokorn i en halt Gver 5
procent behdver detta innehall redovisas till produktregistret. Hittills har inte heller mikrokorn
av plast prioriterats i samband med tillsyn av tvétt- och rengoringsmedelsprodukter eller bil-
och batvardsprodukter.

Kemikalieinspektionens har gjort en sdkning efter olika polymerer i produktregistret och
hittade da olika plaster som polyeten, polymetylmetakrylat, polyetentereftalat i bland annat

61 Webbsida: http:/ktf.se/vill-du-veta-mer/mikroplaster/
62 personlig kommunikation Peter Jansson, KTF och Gunnar Guzikowski,oktober 2015 (samt november 2013)
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tvatt- och rengdéringsmedel, bil- och béatvardsprodukter och som ravara till kosmetik/
hygienindustrin. Manga av polymererna som finns redovisade i produktregistret kan ha en
helt annan funktion i produkten. Exempelvis kan polymererna tillséttas for att ge en stabili-
serande, mjukgoérande eller skyddande effekt. Polymerer kan aven tillsattas for sina
filmbildande egenskaper eller som emulgeringsmedel. Kemikalieinspektionen har hittills
endast funnit nagra fa kemiska produkter pa marknaden som innehaller mikrokorn av plast.

Naturskyddsféreningens granskning 2013 av tio rengdrings-, bil- och batvardsprodukter
visade att denna typ av produkter inte inneh6ll mikroplaster utan istéllet ofta kisel. En tysk
studie kom fram till att det inte verkar finnas mikroplaster i ndgon hogre utstrackning i tvatt-
och rengdringsmedel. Men det utesluter anda inte att det pa marknaden kan finnas mikro-
plaster i andra typer av tvatt- och rengéringsmedelsprodukter &n den produkttyp vi hittills
identifierat.

Sammanfattningsvis bedomer Kemikalieinspektionen att férekomsten av mikrokorn i plast ar
av mindre omfattning i andra produkter &n kosmetiska produkter. Samtidigt finns det ett
behov av vidare utredning av mikroplasters férekomst i kemiska produkter som inte kan
genomfdras inom ramen for detta uppdrag.

4 Miljomarkningskriterier och forbud i andra lander

Problemet med mikroplaster har uppmérksammats av flera aktérer. UNEP har publicerat en
rapport som rekommenderar utfasning och férbud av anvandandet av mikrokorn av plast i
kosmetiska produkter. 3

4.1 Miljomarkningskriterier

Kosmetiska produkter som skoljs av far inte innehalla mikroplaster for att tilldelas EU:s
miljémarkning (EU-blomman). Detta enligt ett kommissionsbeslut taget i december 2014.5 |
kriterierna definieras dock inte vad som avses med mikroplaster.

Aven det nordiska miljomarkningssystemet Svanen forbjod ar 2013 mikroplaster i sina
kriterier for kosmetiska produkter.®® Mikroplaster definieras har som ol6sliga plastpartiklar
som ar mindre &n 1 mm samt inte bryts ner biologiskt enligt OECD 301 A-F.

4.2 FOrbud

Den 28 december 2015 undertecknade USA:s president Barack Obama en lag som férbjuder
tillverkning och forsaljning i USA av kosmetika som innehaller mikrokorn av plast (plastic
microbeads).®® Flera amerikanska delstater, bland andra Illinois®’, Maryland®® och
Kalifornien®, har gatt fram med forbud pé delstatsniva under de senaste aren.

&3 Are We Polluting the Environment Through Our Personal Care? UNEP, 2015.

64 Kommissionens beslut (2014/893/EU) om faststéllande av ekologiska kriterier for tilldelning av EU-
miljomarket till kosmetiska produkter som skéljs bort.

8 Svanenmarkning av kosmetiska produkter, Version 2.10.

% "Microbead-Free Waters Act of 2015," (H.R. 1321), amending Section 301 of the Federal Food, Drug, and
Cosmetic Act (21 U.S.C. 331).

67 Senate Bill 2727.

% House Bill 216.

6 Assembly Bill 888.
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Det federala forbudet i USA galler fran den 1 juli 2017 for tillverkning och i huvudsak fran 1
juli 2018 for forsaljning. Forbudet géller kosmetiska produkter som skdljs av vid anvandning,
exempelvis peelingprodukter och tandkram, och sadana mikrokorn av plast som avsiktligt
tillsats for att ge en exfolierande eller rengorande effekt. Det federala forbudet gar langre én
vissa delstatsforbud. Exempelvis undantas inte nedbrytbara mikrokorn av plast vilket
exempelvis férbuden i Illinois och Maryland gor.

Den federala amerikanska lagen, kallad the Microbead-Free Waters Act of 20157, ersétter
alla delstatslagar som reglerar samma fraga. Lagen &r bilagd denna rapport.

Aven den kanadensiska regeringen aviserade under sommaren 2015 sin intention att infora ett
liknande forbud.” Inget EU-land har infort ett forbud.™

5 Bedbtmning av de EU-rattsliga forutsattningarna

5.1 Forordningen om kosmetiska produkter

| EU:s forordning om kosmetiska produkter’? (kosmetikaforordningen) finns utforliga listor
éver amnen som inte far forekomma i produkterna och &mnen som far anvandas med
begransningar eller villkor. Sarskilda forteckningar 6ver vilka amnen som far anvéandas finns
for fargamnen, konserveringsmedel och solfilter (UV-filter). Det finns ocksa utforliga krav pa
markning av produkterna med innehallsdeklarationer. Kosmetikaforordningen har som syfte
att skydda konsumenterna fran hélsorisker med kosmetiska produkter (artikel 1). Férord-
ningen harmoniserar darmed medlemslandernas regler for hantering av kosmetiska produkters
hélsorisker. Daremot tar férordningen inte upp miljoaspekter pa anvandning av kosmetiska
produkter. Detta fortydligas i skél 5 till férordningen som anger att ”[d]e miljoproblem som
kan orsakas av &mnen i kosmetiska produkter behandlas med tillampning av Reach som
mojliggor en sektorsdvergripande beddmning av miljosakerheten.” Det foljer av EU-
domstolens praxis att harmoniserande EU-regler i princip inte hindrar medlemslanderna fran
att infora nationella regler for samma produkter men som motiveras av andra hansyn én de
som ligger till grund for EU-reglerna.”™ Foljaktligen bor inte kosmetikaforordningen utgéra
hinder for nationella regler som syftar till att hantera miljorisker med kosmetiska produkter.
Det ar dock viktigt att i kommunikation med exempelvis kommissionen tydliggora att
reglerna inte motiveras av halsohansyn.

70 http://news.gc.ca/web/article-en.do?nid=1011649.

1 Atminstone har inget land anmalt en sddan regel till EU under direktiv (EU) 2015/1535 (tidigare direktiv
98/34/EG).

2 Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 1223/2009 om kosmetiska produkter.

3 Mal C-132/08 Lidl Magyarorszag.

4 Jfr Mal C-288/08, Nordiska Dental, i vilket EU-domstolen underkénde svenska exportregler avseende dentalt
amalgam, dvs. en medicinteknisk produkt, trots att Sverige anfort att kraven var motiverade av miljéhansyn
vilket inte omfattas av EU:s direktiv 93/42/EEG om medicintekniska produkter. EU-domstolen hénvisade i
domen till att de svenska reglerna, bade enligt lydelsen i frdgorna fran den svenska Hogsta Domstolen och enligt
den svenska regeringens argumentation vid férhandlingarna, var motiverade bade av miljé- och hélsohdnsyn.
Harmed hade Sverige stallt nationella krav inom det omrade som var harmoniserat genom direktivet om
medicintekniska produkter.
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5.2 Reach och havsmiljodirektivet

Genom Reach-férordning™ har stora delar av kemikalieregleringen inom EU harmoniserats.
Enligt artikel 2.4(a) ska dock Reach inte paverka tillampningen av EU:s milj6lagstiftning. |
EU:s miljolagstiftning ingar det s& kallade havsmiljodirektivet®. Syftet med havsmiljo-
direktivet ar enligt artikel 1 att faststélls en ram inom vilken medlemsstaterna ska vidta de
atgarder som behdvs for att uppna eller uppréatthalla en god miljostatus i den marina miljon
senast 2020. Medlemslanderna ska identifiera de atgarder som behover vidtas for att uppna
eller uppratthalla en god miljostatus, enligt artikel 13.1. I bilaga 1 till direktivet anges bedom-
ningsgrunder for vad som avses med en god miljostatus. En sadan handlar om att marint
avfall inte ska fororsaka skador p& kustmiljon och den marina miljon.”” Var bedémning &r att
ett nationellt forbud mot mikroplaster i kosmetiska produkter, i syfte att hindra att dessa
fororsakar skada i den marina miljon, kan utgéra en sadan atgard som beskriv i artikel 13 i
havsmiljodirektivet. Detta innebér att det foreslagna nationella forbudet faller utanfor
tillampningsomradet for Reach, enligt artikel 2.4(a) Reach.

Aven om Reach skulle anses tillamplig ar var bedémning att utrymme finns for att reglera
mikroplaster i kosmetiska produkter nationellt. Som ndmnts ovan har Reach-férordningen en
harmoniserande verkan, vilket framgar av artikel 128.1. Det betyder exempelvis att medlems-
landerna inte far skéarpa de forbud och begransningar som redan géller enligt Reach bilaga
XVII. Detta har EU-domstolen slagit fast i sitt avgorande i det s kallade Lapin-mélet.”
Detsamma kan rimligen antas galla for sddan anvandning som omfattas av ett tillstand som
meddelats enlRoligt attigt Reach artikel 60. Tillstand kravs enligt Reach for sarskilt farliga
amnen som tagits upp i bilaga XIV.

Enligt artikel 128.2 ska Reach inte hindra enskilda medlemslander fran att behalla eller inféra
nationella bestammelser for att skydda arbetstagarna, manniskors halsa och miljon i fall dar
Reach inte innebdr en harmonisering. Varken bilaga X1V eller bilaga XVII till Reach inne-
haller regler som begransar eller forbjuder anvandning av mikroplaster, vare sig i kosmetiska
produkter eller i andra produkter. Var bedémning &r darfor att Reach inte har en harmoni-
serande verkan pa det omradet. Oavsett om undantaget i artikel 2.4(a) ar tillampligt bor darfor
Reach-forordningen inte hindra Sverige fran att anta ett nationellt férbud mot mikroplaster i
kosmetiska produkter.”®

5.3 EUF-férdraget

Ett nationellt forbud maste kunna motiveras utifran EUF-fordragets® regler om fri rorlighet,
framst artiklarna 34 och 36 FEUF. Detta oavsett om forbudet utgor ett genomférande av EU:s
havsmiljodirektiv eller inte.

I bedémningen av forslagets forenlighet med EUF-fordraget ska dven den sa kallade forsiktig-
hetsprincipen beaktas. Forsiktighetsprincipen, som ofta ndmns i diskussioner om halso- eller

> Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering, godkannande och
begransning av kemikalier (Reach).

6 Europaparlamentets och Radets direktiv 2008/56/EG om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa
havsmiljopolitikens omrade (havsmiljodirektivet).

7 Bilaga 1, punkt 10.

8 Mal C-358/11, Lapin.

™ Notera dock att kommissionen tidigare inte delat var bedémning av vilket utrymme som finns for nationella
kemikalieregler inom Reach-forordningens tillampningsomrade. For att undvika en konflikt med kommissionen
som riskerar att kraftigt forsena ikrafttradandet av regeln finns darfor skal att i forsta hand argumentera for att
den foreslagna regeln ar undantagen fran Reach enligt artikel 2.4(a).

8 Fordraget om Europeiska Unionens Funktionssatt.
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miljorisker, nationellt och internationellt, &r en vél etablerad EU-réttslig princip och innebér
kortfattat att atgarder ska kunna vidtas mot verksamheter som eventuellt innebér hot mot
miljon eller manniskors, djurs och véxters halsa, genom lagstiftning, information eller pa
annat satt, dven om det finns en vetenskaplig osakerhet om vilka risker verksamheterna
medfor.

Forsiktighetsprincipen har funnits inskriven i EU:s fordrag sedan 1993. Principen anges for
narvarande i artikel 191.2 FEUF. Nagon definition av principen finns dock inte i fordraget.

Principen har ytterligare fortydligats genom kommissionens kommunikation om forsiktighets-
principen®! och genom radsslutsatser.

Kommissionen betonar, liksom EU-domstolen i sin praxis, att de allménna EU-réttsliga
principerna om icke-diskriminering och proportionalitet dven galler nér forsiktighetsprincipen
aberopas. Det maste ocksa finnas en hog grad av vetenskaplighet och analys av den veten-
skapliga utvecklingen, samt om mojligt bor den vetenskapliga osékerheten faststéllas.

Var bedémning av hur forslaget 6verensstaimmer med artiklarna 34-36 FEUF framgar av
kapitel 6.

81 Meddelande fran kommissionen av den 2 februari 2000 om forsiktighetsprincipen COM (2000)1.

27



6 FOorslag till nationellt férbud

Kemikalieinspektionens forslag:

- att regeringen forbjuder tillhandahallandet pa den svenska marknaden av kosmetiska
produkter som skoéljs av och som innehaller mikrokorn av plast.

- att forbudet ska gélla fran och med den 1 januari 2018.

- att Kemikalieinspektionen bemyndigas att meddela foreskrifter om undantag eller att i det
enskilda fallet ge dispens fran forbudet, for sadana material som bryts ner i akvatiska miljoer
och i avloppsreningsverk och till foljd déarav inte innebar nagon exponering av fasta plast-
partiklar for miljon, eller om sarskilda skal foreligger.

Kemikalieinspektionens bedémning:

- Att forsiktighetsprincipen beréattigar att atgarder vidtas for att minska flodet av
mikroplaster till den marina miljon.

- Att forslaget i princip bér kunna motiveras EU-réttsligt med hansyn till skyddet for
miljon, eftersom forslaget &r icke-diskriminerande och proportionerligt.

- Att det foreslagna forbudet endast kan hantera en liten del av utslappen av mikroplaster
i miljon. Ett villkor for att forslaget ska anses lampligt i EU-rattslig mening, och
darmed vara proportionerligt, kan vara att det ingar som endast en atgard av flera for att
hantera kallor till mikroplaster i miljon.

- Att Kemikalieinspektionen kommer att ha tillsynsansvaret for primérleverantérer och
kommunerna for 6vriga aktorer, om férbudet fors in i forordning 1998:944.

- Att forslaget behdver anmalas till EU-kommissionen enligt den procedur som anges i
direktiv (EU) 2015/1535 (tidigare direktiv 98/34/EG).

6.1 FoOrslaget

Vi foreslar att regeringen forbjuder tillhandahallandet pa den svenska marknaden av
kosmetiska produkter som skoljs av och som innehaller mikrokorn av plast.

Vi foreslar att forbudet ska géalla fran och med 1 januari 2018.

Vi foreslar vidare att Kemikalieinspektionen bemyndigas att meddela foreskrifter om
undantag eller att i det enskilda fallet ge dispens fran forbudet, for sadana material som bryts
ner i akvatiska miljoer och i avloppsreningsverk och till féljd darav inte innebar ndgon
exponering av fasta plastpartiklar for miljon, eller om sarskilda skal foreligger.

6.1.1 Foreslagna definitioner

Med "tillhandahalla pa den svenska marknaden” avses varje tillhandahallande i samband
med kommersiell verksamhet, mot betalning eller gratis, for distribution, foérbrukning eller
anvandning i Sverige.

Med “mikrokorn av plast” avses avsiktligt tillsatta partiklar av plast i fast form

- som tillsétts for att ge en exfolierande eller rengdrande effekt
- som &r mindre &n 5 millimeter, och
- som ér olésliga i vatten,
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Med “kosmetisk produkt som skoljs av”” avses en kosmetisk produkt, enligt Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 1223/2009 om kosmetiska produkter, som &r avsedd att
avlagsnas efter att den anvands pa hud, har eller slemhinnor.

Med “plast” avses har ett syntetiskt material tillverkat genom att genom en kemisk reaktion
sammanbinda monomerer till kovalent bundna organiska polymerkedjor som kan processas
till olika fasta former som behaller sin huvudsakliga form nar konsumenten anvéander dem.

6.1.2 Motivering till definitioner, undantag och dévergangstid
Definitionen av ”mikrokorn av plast”

Att partiklarna skall ha fast form, vara oldsliga i vatten och vara mindre an 5 millimeter
motiveras med att det &r den vedertagna definitionen som till exempel anvénds USA:s
lagstiftning. Avgransningen till mikrokorn av plast som ger en exfolierande® eller
rengorande effekt motiveras av att det &r inom dessa anvandningsomraden som det
framkommit tydligast att alternativa material finns tillgangliga. Forslaget tacker alltsa inte in
plaster med andra anvandningsomraden an att fungera som skrubbkorn, till exempel
plasttillsatser som konsistensgivare eller utfyllningsmaterial.

Definitionen av ”kosmetisk produkt som skéljs av”

Vad som utgor en kosmetisk produkt och vad som omfattas av begreppet "som skoljs av”
definieras i EU:s kosmetikaférordning. Att forbudet endast ska gélla sadana kosmetiska
produkter som &r avsedda att avldgsnas efter att de anvénts, motiveras av att det ar nar
mikroplasterna skoljs av kroppen direkt efter anvandning som de i storst omfattning hamnar i
avloppet och riskerar att passera avloppsverken och spridas vidare ut i sjéar och hav.
Produkter som anvands pa ett annat satt hamnar inte i samma utstrackning i avloppet.
Mikroplaster som istéllet exempelvis hamnar i avfallet kommer att hamna i en avfallsfor-
branningsanlaggning och brannas upp och dérmed inte bidra till ackumuleringen av
mikroplaster i akvatiska miljoer.

Overgangstid

Vi foreslar att forbudet ska galla fran och med den 1 januari 2018. Aven detta forslag ligger i
linje med branschens eget utfasningsinitiativ dar branschen sjalvmant tagit pa sig att fasa ut
mikroplaster i kosmetiska produkter under ar 2017.

6.1.3 Motivering till dispensregel

Mikrokorn av plast som bryts ned snabbt i akvatisk miljé och i avloppsreningsverk och
darmed i 1ag grad bidrar till exponering av fasta plastpartiklar for miljon omfattas inte av
syftet med det foreslagna forbudet. Sadana produkter bor darfor inte heller omfattas av
forbudet. Idag finns dock inga standarder som ar anpassade for att bedéma nedbrytbarheten av
dessa produkter i olika akvatiska miljoer. For att inte hdmma innovationer av nedbrytbar plast
bor dock mojlighet skapas for att i enskilda fall, genom en fall-till-fall-bedémning i ett
dispensforfarande, préva om en tillracklig nedbrytbarhet i akvatiska miljoer och avlopps-
reningsverk ar uppnadd.

Om dispens beviljats for ett specifikt material bor som regel materialet bli generellt
undantaget fran forbudet. Darfor bor Kemikalieinspektionen ges utrymme att utfarda
foreskrifter om generella undantag for sddana material.

82 Med exfoliera avses att avlagsna doda celler fran hudytan.
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Kemikalieinspektionen bor folja utvecklingen av relevanta standarder. Nar lampliga
standarder existerar bor Kemikalieinspektionen ges utrymme att ta fram foreskrifter om
generella undantag fran férbudet.

Kemikalieinspektionen bor ocksa bemyndigas att i enskilda fall bevilja dispens om sarskilda
skal foreligger. I dispensprovningen ska Kemikalieinspektionen i tillampliga fall tillampa
forordning 764/2008 om dmsesidigt erkannande. Forordningen faststaller forfarandet som
myndigheten ska tillampa nar den gor avsteg fran principen om émsesidigt erkannande, dvs.
nar den stoppar en produkt som séljs lagligt i ett annat EU-land.

| forslaget har vi utgatt fran att Kemikalieinspektionen pekas ut som foreskrivande och
dispensprévande myndighet. En anledning till det ar att Kemikalieinspektionen av regeringen
pekats ut som tillsynsmyndighet for kosmetiska produkters miljéegenskaper.8® Ett mojligt
alternativ skulle dock kunna vara att Lakemedelsverket blir foreskrivande och dispens-
prévande myndighet eftersom det &r den myndighet som har huvudansvaret for kosmetiska
produkter vad galler halsoegenskaper.

6.2 Regelns plats i forfattningssamlingen

Nationella begransningar avseende kemiska produkter, eller varor som pa grund av sitt
innehall eller behandling har sadana egenskaper att de behover regleras som kemiska
produkter, kan meddelas med stod av 14 kap. miljébalken. Regeringen far bland annat
meddela foreskrifter om villkor som behévs fran halso- eller miljoskyddssynpunkt for
hantering, inforsel och utforsel av en kemisk produkt (vilket innefattar kosmetiska
produkter).8

Specifika svenska regler som rér kemiska produkter finns i huvudsak i férordningen
(1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och utférsel av
kemiska produkter. Exempelvis aterfinns forbudet mot kvicksilver i denna forordning, i
vilken Kemikalieinspektionen ocksa bemyndigats att meddela foreskrifter om undantag samt
meddela dispens fran forbuden.

Reglerna for kosmetiska produkter finns i huvudsak i EU:s kosmetikaférordning. Vissa
kompletterande bestammelser finns dock i svensk lagstiftning, framfor allt i férordning
(2013:413) om kosmetiska produkter. Det handlar till exempel om sprakkrav som kopplar till
markningsbestdammelserna i EU:s kosmetikaforordning. Daremot finns inga nationella
forbudsregler i den férordningen.

Ett alternativ ar att fora in ett férbud mot mikrokorn av plast i vissa kosmetiska produkter i
forordning 1998:944. Det som talar for detta &r mojligen att man pa sa satt, sa langt det ar
mojligt, haller ssmman nationella begransningsregler pa kemikalieomradet. En foljdandring
bor dock i sa fall goras i 3 § forordning 2013:413, som hanvisar till andra férordningar som
reglerar kosmetiska produkter, genom att fora in en ytterligare hanvisning till férordning
1998:944. | kapitel 8 foreslas hur forbudet skulle kunna foras in i forordning 1998:944. Ett
annat alternativ &r att fora in forbudet i forordning 2013:413.

8 Se kapitel 5.3.
8 Miljobalken 14 kap. 8 § 4.
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6.3 Tillsyn och sanktioner

Det ar viktigt att ett eventuellt forbud kan bli foremal for tillsyn i alla forséljningsled.
Tillsynen ar viktig bade for att sakerstélla det huvudsakliga syftet med regleringen, dvs. att
skydda miljon, men ocksa for att skapa rattvisa forhallanden for marknadsaktorerna.

Myndigheternas tillsynsbefogenheter under Miljobalken regleras genom Miljotillsynsforord-
ningen.® Enligt forordningen har Kemikalieinspektionen (Keml) ansvar for tillsyn i fraga om
primérleverantdrers utslappande pd marknaden av kemiska produkter.8® Keml har dock inte
tillsynsansvar dar Lékemedelsverket (LV) har tillsynsansvar. Detta for att undvika en
dubblering av tillsynsansvaret. LV har tillsynsansvar éver kosmetiska produkter enligt
reglerna i EU:s kosmetikaférordning och foreskrifter meddelade med stod av férordningen
om kosmetiska produkter.8” Om regeringen beslutar att fora in forbudet mot mikrokorn av
plast i vissa kosmetiska produkter i férordning 1998:944 kommer forbudet darmed inte
omfattas av LV:s tillsynsansvar.

Av milj6tillsynsforordningen foljer vidare att kommuner har tillsynsansvaret for andra &n
primérleverantorers utslappande pd marknaden av kemiska produkter.®®

Sammanfattningsvis bedéms Kemikalieinspektionen fa ansvar for priméarleverantorer och
kommunerna for resterande aktorer nar det galler tillsynen av det férbud som vi foreslar, om
forbudet fors in i forordning 1998:944. Inga andringar behdver darfér goras i miljotillsynsfor-
ordningen med anledning av det specifika forbud som foreslas i den har rapporten.

Sasom straffbestammelserna i miljobalken &r utformade idag bor dvertradelser av det forbud
vi foreslar i den har rapporten omfattas av rubriceringen miljofarlig kemikaliehantering enligt
29 kap. 3 § 2 punkten.

6.4 EU-réttslig motivering

Inledningsvis ska papekas att forslaget som presenteras i den har rapporten enligt var
bedomning behdver anmalas till kommissionen och till WTO.® Detta innebar att kommis-
sionen, 6vriga lander i EU och de lander som &r anslutna till WTO far mojlighet att lamna
sina synpunkter pa forslaget innan det eventuellt beslutas av regeringen.

Som konstaterats i kapitel 5.1 finns inte nagra specifika regler inom EU som hanterar
miljoriskerna med mikroplaster i kosmetiska produkter. | kapitel 5 konstaterar vi dven att
befintlig EU-réttslig sekundarratt inte begransar Sveriges mojligheter att inféra nationella
regler fOr att hantera de miljorisker som mikroplaster i kosmetiska produkter utgor. Forslagets
forenlighet med EU-ratten ska darfor provas mot EUF-fordragets regler om fri varurdrlighet
(artikel 34-36 FEUF).

Annu har inget land inom EU forbjudit frsaljning av kosmetiska produkter som innehaller
mikrokorn av plast. Ett nationellt svenskt forbud kan darfér atminstone potentiellt innebéra att
varor som séljs lagligt i ett annat EU-land inte kommer att kunna séljas i Sverige. Darfor kan
forbudet bedomas som handelshindrande och darmed enligt huvudregeln vara forbjuden enligt
artikel 34 FEUF.

8 Miljotillsynsforordning (2011:13).

8 Miljotillsynsforordningen 2 kap. 21 8.

872 kap 23 8.

8 2 kap. 32 8.

8 | enlighet med direktiv (EU) 2015/1535 (tidigare direktiv 98/34/EG) WTO/TBT-avtalet.
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En handelshindrande atgard kan vara tillaten enligt EU-ratten om den ar motiverad av ett
legitimt syfte. Det racker dock inte med ett legitimt syfte. Darut6ver far atgarden inte vara
godtyckligt diskriminerande och den ska vara forenlig med proportionalitetsprincipen. Detta
framgar av artikel 36 FEUF och EU-domstolens praxis om tvingande hansyn.

6.4.1 Legitimt syfte

EU-domstolen har sedan lang tid tillbaka slagit fast att skyddet for miljon ar ett av EU:s
viktigaste mal och att det kan motivera handelshindrande atgarder.®® Medlemslindernas
mojlighet att hindra handeln i syfte att skydda miljon ska vidare, enligt EU-domstolen, lasas i
ljuset av principerna som slas fast i artikel 191.2 i EUF-fordraget:

’Unionens miljopolitik ska syfta till en hog skyddsniva med beaktande av de
olikartade forhallanden inom unionens olika regioner. Den ska bygga pa
forsiktighetsprincipen och pa principerna att forebyggande atgéarder bor vidtas,
att miljoforstoring foretradesvis bor hejdas vid kallan och att fororenaren ska
betala.””%!

Syftet med det forbud vi foreslar ar att skydda miljon fran de negativa effekter som
mikroplaster bidrar till. Vi beskriver dessa effekter ingaende i kapitel 2.2.

Kortfattat handlar det om att studier har visat att reningsverk idag inte lyckas rena bort all
mikroplast. | laboratorier har en rad negativa effekter av mikroplaster kunna uppmatas pa
vattenlevande djur sasom minskat fodointag pa grund av att mikroplasterna tar upp plats i
tarmen. Sma partiklar (nanostorlek till nagra mikrometer) kan ocksa tas upp i organismernas
cirkulationssystem. Exponering for mikroplaster har visat sig kunna orsaka inflammation, ha
negativ paverkan pa energilagring, nervsystem och reproduktion och till och med leda till dod
hos marina organismer. Plastpartiklar ackumulerar hydrofoba &mnen (&mnen som skyr vatten)
som kan tas upp av organismerna och orsaka negativa effekter. Att begrénsa tillforseln av
mikroplaster till den akvatiska miljon har darfor en direkt koppling till skyddet for miljon.

Mikroplaster har hittats i vattenlevande djur i faltstudier, men i regel i mindre mangder &n i de
laboratoriestudier dér negativa effekter pavisats. Mer forskning behdvs om kroniska effekter
vid de exponeringsnivaer som forekommer i naturen. Trots denna osakerhet om hur stora
negativa effekter som mikroplaster verkligen orsakar det akvatiska djurlivet sa bor forsiktig-
hetsprincipen motivera att proportionerliga atgarder vidtas for att minska flodet av mikro-
plaster till den akvatiska miljon. Ostersjons sarskilda kanslighet (se kapitel 2.4) ar ett
ytterligare skal for Sverige och andra lander runt Ostersjon att tillampa forsiktighetsprincipen
och att vidta nationella atgarder mot tillférseln av mikroplaster.

EU:s havsmiljodirektiv, som detta forslag kan anses utgéra ett genomférande av (se kapitel
5.2), staller krav pa medlemslanderna om att vidta de atgarder som behovs for att uppna eller
uppratthalla en god miljostatus i den marina miljon, bland annat genom att hindra att marint
avfall ska fororsaka skador pa den marina miljon. Syftet med det foreslagna forbudet ar
dessutom i linje med andra atgarder som vidtagits pa EU-niva for att hantera de miljorisker
som plast kan bidra till efter anvéndningsledet. Genom ett direktiv som beslutades den 29
april 2015 gavs exempelvis medlemslanderna tillatelse att forbjuda forsaljningen av tunna
plastkassar (direktiv 2015/720). Detta direktiv andrar forpackningsdirektivet som fram till
dess forbjod medlemslanderna att anta nationella regler pa omradet. Andringsdirektivet var en
foljd av att vissa medlemslander meddelat att de avsag reglera fragan nationellt. Det finns

% Se till exempel mal 302/86 Kommissionen mot Danmark.
%1 Mal C-209/98 Sydhavnens Sten & Grus, punkt 48.
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darfor skal att utga ifran att syftet med det forbud vi foreslar i den har rapporten har ett EU-
réattsligt stod.

6.4.2 Icke-diskriminerande

Ett forbud mot mikrokorn av plast i vissa kosmetiska produkter skulle gélla lika, oberoende
av var produkten ar tillverkad. Detta galler aven forséljning av kosmetiska produkter via e-
handel som é&r riktad till svenska konsumenter. Visserligen kan ett férbud uppfattas som mer
betungande for de aktérer som inte pabdrjat utfasningen av mikrokorn av plast fran sina
produkter jamfort med de aktérer som redan kommit langt med utfasningen. Detta, menar vi,
ar dock en naturlig konsekvens av i princip varje reglering och innebér inte att forslaget kan
anses vara diskriminerande.

6.4.3 Proportionerlig atgard

Proportionalitetsprincipen &r en EU-réttslig princip som har olika inneb6rd, som skyddar olika
intressen och som innebér olika grad av granskning beroende av i vilken situation den
tillampas. Vid bedémning av nationella handelshindrande regler innebér principen
huvudsakligen ett nddvandighetstest och i viss utstrackning dven en lamplighetstest. %2

| avsaknad av harmoniserande regler inom EU ar det upp till varje land att sjalv bestdmma

vilken niva for exempelvis miljo- eller folkhalsoskyddet landet vill ha.®® Enligt nddvandig-
hetstestet maste dock landet kunna visa att den begransande inverkan som en atgard har pa
den fria rorligheten for varor inte gar utdver vad som kravs for att syftet med atgarden ska

uppnas. %

Syftet med forbudet som foreslas i den har rapporten ar, som namnts ovan, att skydda miljon
fran de negativa effekter som mikroplaster bidrar till. Genom de definitioner vi foreslar
begransas forbudet till att bara galla sadana material som behaller sin fasta form under
anvandning och som skoljs av och darfor gar via reningsverken ut i miljon.

For att minimera branschens anpassningskostnader har vi valt att begransa forbudets om-
fattning till mikrokorn av plast som har en exfolierande och rengérande effekt, eftersom vi
kunnat konstatera att det finns alternativa material tillgangliga dar och att branschen redan
paborjat en utfasning. Vidare har vi i definitioner med mera tagit inspiration fran befintliga
forbud i USA for att inte i onddan skapa nationella sarkrav.

Vi har vidare foreslagit samma utfasningstid som branschen sjélva har satt upp i sin frivilliga
utfastelse. Enligt den skall utfasningen vara klar under 2017. Kemikalieinspektionens forslag
ar darfor att forbudet av mikroplaster i kosmetiska produkterskall borja galla ifran 1 januari
2018.

| EU-réttslig mening utgor regeln vi foreslar en sa kallad teknisk regel, snarare &n ett forbud.
Vi foreslar namligen inget forbud av en viss produkt utan villkor for hur produkten far vara
utformad for att vara tillaten att séljas. Icke desto mindre utgor en sadan forséljnings-
restriktion en handelshindrande atgard. For att regeln ska anses nodvandig far darfor inga
atgarder finnas tillgangliga som ar mindre inskrankande for handeln och som kan uppna en
likvardig skyddsniva.

%2 Qliver on Free Movement of Goods in the European Union (Fifth Edition), Peter Oliver, 2010, sid. 226 ff.
% Se till exempel mal C-131/93, Kommissionen mot Tyskland och mal 272//80, Biologische Producten.

% Se till exempel mal C-142/05, Mickelsson och Roos.

% Se mal 120/78 REWE-Zentral.
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Normalt kan mérkningskrav eller informationsinsatser anses vara lampliga, mindre
handelshindrande, alternativ till tekniska regler och forbud. I det har fallet bedéms dock inte
sadana atgarder kunna uppna ett likvardigt miljoskydd. Markningskrav eller informations-
insatser skulle mojligen vara lampliga om konsumenter genom dessa kunde informeras om
hur produkten kan anvandas pa ett sakert sétt utan negativa effekter for miljon, till exempel
genom att torkas av och sléngas istéllet for att skoljas av. | det har fallet finns dock inte nagra
sadana “’sékra anvandningssatt” eftersom det ror sig om produkter som ar &mnade just att
skdljas av vid anvéandning.

En alternativ atgard for att uppna syftet skulle kunna vara att géra investeringar i reningsverk
for att forbattra mojligheten att fanga in mikroplasten dar. Vi bedémer dock, i enlighet med
principen om att miljéforstoring bor stoppas vid kallan,% att det ar mer lampligt att rikta
atgarden mot de som slapper ut kosmetiska produkter med mikrokorn av plast pa marknaden.

Eftersom syftet med den foreslagna regeln &r att skydda miljon fran plastpartiklar vore det
oproportionerligt att d&ven forbjuda sadant material som bryts ned tillrackligt snabbt for att
forhindra exponering av fasta plastpartiklar for miljon. Sadana material bor darfor undantas.
Idag finns dock inga standarder som &r anpassade for att beddma nedbrytbarheten av dessa
produkter i olika akvatiska miljoer. Detta gor det svart att utforma ett generellt undantag i
dagsldget. Istéallet foreslar vi en mojlighet att anséka om dispens sa att Kemikalieinspektionen
kan gora en fall-till-fall-bedémning och préva om en tillrdcklig nedbrytbarhet i akvatiska
miljoer och avloppsreningsverk ar uppnadd. Om dispens beviljats for ett specifikt material bor
som regel materialet bli generellt undantaget fran férbudet genom andring i
Kemikalieinspektionens foreskrifter.

Ett uttryck for nodvandighetstestet &r principen om 6msesidigt erkdnnande. Enligt den
principen ska medlemslédnderna erk&nna varandras regler avseende exempelvis miljé och
halsa och darmed acceptera tilltréde till den egna marknaden for varor som séljs i andra
lander. Principen fungerar sa att om tva lander kraver en motsvarande skyddsniva for en viss
produkt men reglerar pa olika satt hur den nivan uppnas, sa ska respektive land acceptera det
andra landets produkt. Daremot innebdr inte principen att ett land ska acceptera en lagre
skyddsniva eller produkter vars tillverkningsland inte har nagra skyddskrav 6ver huvud
taget.%’

Néar den har rapporten skrivs har Kemikalieinspektionen inte kinnedom om att nagot annat
land inom EU skulle ha infort regler for att hantera miljoriskerna som mikroplaster i
kosmetiska produkter bidrar till. Importorer, vars produkt salts lagligen i ett annat EU-land
och uppfyller en likvardig miljoskyddsstandard, kommer dock ha méjlighet att aberopa
principen om 6msesidigt erk&nnande vid en eventuell dispensansdkan. Kemikalieinspektionen
kommer ocksa att tillampa forordning 764/2008 om 6msesidigt erkannande inom ramen for
dispensprdévningen.

Proportionalitetsprincipen har ocksa, utdver kravet att atgarden ska vara nédvandig, i vissa
fall krav pa att en handelshindrande atgard ska vara lamplig for att uppna sitt syfte for att vara
tillaten. Denna praxis har EU-domstolen utvecklat under senare ar och har framst rort
etableringsfriheten, men skulle kunna vara relevant dven i det har fallet. EU-domstolen
beskrev i malet Hartlauer att ”en nationell lagstiftning endast ar dgnad att sakerstélla
forverkligandet av det aberopade malet, om den pa allvar svarar mot 6nskan att uppna detta pa
ett sammanhingande och systematiskt sétt”.% Malet rérde den dsterrikiska statens atgarder

% Artikel 191 (2) TFEU
7 Peter Oliver, sid. 232.
% Mal C-169/07, Hartlauer, punkt 55.
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som begrénsade maojligheten att starta upp vissa kategorier tandlakarkliniker, medan andra
kategorier av tandlakarkliniker inte var foremal for samma begransning. EU-domstolen
underkénde atgarderna eftersom Osterrike inte hade visat pa nagra objektiva skal att
sérbehandla de olika kategorierna.

Lamplighetskravet aktualiseras har eftersom det forbud vi foreslar i rapporten endast hanterar
en relativt liten del av problemet. Den andel av det totala utslappet av mikroplaster i haven
som harror fran just kosmetiska produkter ar relativt liten. Det skulle darfor kunna ifragasattas
varfor just kosmetikabranschen blir maltavla for atgarden. I linje med Hartlauer-domen skulle
Sverige kunna avkravas objektiva skal for det. Var bedémning ar att det finns en risk att det
foreslagna forbudets forenlighet med proportionalitetsprincipen skulle kunna ifragasattas om
det var en isolerad atgard. Det ar darfor viktigt att visa hur denna atgard endast ar en del i en
bredare nationell strategi for att minska tillférseln av mikroplaster till sjdar och hav. | det
hanseendet bor regeringen exempelvis peka pa det uppdrag som Naturvardsverket fatt av
regeringen att identifiera viktigare kallor till utslapp av mikropartiklar av plast och foresla
atgarder for att minska utslappen.

Sammanfattningsvis beddmer vi att forslaget 6verensstimmer med proportionalitetsprincipen,
forutsatt att forbudet ingar som en atgard av flera for att hantera kallor till mikroplaster i
miljon.

7 Verka for EU-reglering

Beddmning:

Sverige bor fortsatta verka for en gemensam EU-reglering. Nar en sadan eventuellt ar pa
plats bor ett svenskt forbud anpassas till det EU-gemensamma.

Mikroplaster &r ett internationellt problem och bér darfor i mojligaste man hanteras
internationellt. Sverige har darfor, tillsammans med andra EU-lander, verkat for atgarder pa
EU-niva.

Den osterrikiska regeringen uppmarksammade vid miljéradet i december 2014 EU-
kommissionen och medlemsstaterna pa att problemen med fororening av mikroplaster i haven
bestar och att mikroplaster och de kemikalier som binder till plasten orsakar allvarliga skador
pé havslevande djur. Osterrike ville sarskilt att EU-kommissionen skulle ta fram ett forslag till
forbud mot anvéndning av mikroplaster i kosmetiska produkter och rengéringsmedel. Enligt
Osterrike m.fl. skulle ett sédant forbud starka EU:s roll som en foregangare for innovation och
gron tillvéxt och for att sakerstalla enhetliga regler pa den inre marknaden. Det 6sterrikiska
forslaget stoddes av Belgien, Nederlanderna och Sverige.

Nederlanderna vackte ett liknande forslag vid miljoradet i juni 2013, vilket ocksa fick stod av
Sverige. Osterrike konstaterade i december 2014 att vissa foretag sedan dess fasat ut mikro-
plaster ur sina produkter eller évervager en utfasning, medan situationen for manga foretag
var oklar. EU-kommissionens gav varken i juni 2013 eller december 2014 ett positivt svar pa
medlemsstaternas forslag.

Inom ramen for ramdirektivet om en marin strategi, 2008/56/EG, har kommissionen pekat pa
mojligheten att, med stod av artikel 15, géra kommissionen uppmarksam pa ett problem som
paverkar miljétillstandet i dess marina vatten och som inte kan l6sas med atgarder pa nationell
niva. Enligt kommissionens uppfattning bor ett sadant problem identifieras i samband med
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genomforandet av nationella atgardsprogram. FOr mikroplaster innebar det ett dilemma
eftersom det saknas en vedertagen miljokvalitetsnorm.

Behandlingen av ett artikel 15-arende sker i flera steg och tar uppskattningsvis tva ar.
Eftersom det marina direktivet ar relativt nytt finns det hittills ingen erfarenhet av hur artikeln
fungerar i praktiken.

Sverige bor fortsatta verka for en gemensam EU-reglering. Nér en sadan eventuellt ar pa plats
bor ett svenskt férbud anpassas till det EU-gemensamma.

8 Konsekvensanalys

Sammanfattning:

- Atgérden kan endast minska bidraget av mikroplaster till miljoén i 1&g grad. Detta
innebadr att atgarden behdver inga som en av flera atgarder for att ge en béttre
effekt.

- Foretagen i Sverige har redan paborjat ett frivilligt utfasningsarbete. Detta
innebadr att endast de foretag som inte deltar i denna utfasning kommer att fa
Okade kostnader.

- Kostnaderna kan bli medelhdga for tillverkande foretag som kan behdva stélla om
sin tillverkningsprocess.

- Det finns mycket gott om substitut till mikroplaster i kosmetiska produkter och
aven om dessa ofta kan vara dyrare sa bedoms paverkan pa produktens slutpris bli
ringa, hogt réknat 0,2-2 kronor per flaska eller burk.

- Nollalternativet samt ¢vriga alternativa l6sningar beddms som mindre effektiva
eller otillrackliga. Daremot foreslas att Sverige fortsatter att driva pa i EU for ett
gemensamt EU-f6rbud av mikroplaster i kosmetika.

- Kem-tekniska leverantorsforbundet, KTF, &r negativa till ett nationellt forbud av
mikroplaster i kosmetika.

Beddmning:

- Atgérdens effekt pa problemet med mikroplaster i sjoar och hav ar liten men
kostnaderna for att atgarda problemet &r ocksa sma eftersom ett utfasningsarbete
redan ar paborjat och det finns gott om substitut.

8.1 Beskrivning av problemet

Mikroplaster i kosmetiska produkter orsakar en extern effekt. Det innebdar att en negativ effekt
drabbar nagon annan &n producenten eller konsumenten. | detta fall ar det livet i vara
vattendrag, sjoar och hav som drabbas av den externa effekten, se avsnitt 2.2. De flesta
konsumenter har ingen kunskap om problemet med mikroplaster eller om hur de kan agera for
att vélja bort dessa nar de koper sina kosmetiska produkter. Andra konsumenter, med
kunskap, &r anda oftast inte beredda att lagga ned tid och kraft pa att lasa pa innehallsfor-
teckningar och undvika varor med mikrokorn i eftersom deras bidrag till problemet &r sa litet.

Pa samhaéllsniva uppstar daremot ett problem med mikrokorn fran kosmetiska produkter som
ar summan av alla enskilda individers bidrag till problemet. Miljéproblem som detta som
orsakas av externa effekter 16ses darfor ofta effektivast genom gemensamma styrmedel pa
samhallsniva.
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8.2 Syftet med regleringen

Syftet med regleringen &r att minska de skadliga effekter som avsiktligt tillsatta mikroplaster
fran kosmetiska produkter medfor for vattenlevande organismer.

8.3 Nollalternativet samt alternativa l6sningar
Kemikalieinspektionen har identifierat flera alternativa I6sningar pa problemet:

- Nollalternativet som omfattar en frivillig branschéverenskommelse och
miljomérkning

- Miljémarkning

- Okad konsumentinformation

- EU-reglering

8.3.1 Nollalternativet - Frivillig branschéverenskommelse samt miljomérkning
Redan idag finns tva tydliga insatser mot mikroplaster i kosmetiska produkter:

—en frivillig branschéverenskommelse for utfasning av mikroplast i kosmetiska produkter,
som Kem-tekniska leverantérsforbundet, KTF, har tagit initiativ till.

— att miljomarkningskriterierna for Svanen och EU-blomman innehaller kriterier mot
mikrokorn i kosmetiska produkter.

Frivillig branschéverenskommelse

Kemikalieinspektionen bedomer att den frivilliga 6verenskommelsen har haft god effekt. Men
i Kemikalieinspektionens butiksundersékning under oktober 2015 innehéll fortfarande 40
procent av produkter for rengéring och exfoliering®mikrokorn av plast. Medan KTF sjalva
uppger att de som omfattas av 6verenskommelsen néstan helt har fasat ut mikrokorn i
kosmetiska produkter visar Kemikalieinspektionens undersokning att detta inte verkar
stamma. Detta tyder pa att den frivilliga 6verenskommelsen inte dr heltdckande. Kemikalie-
inspektionen bedomer att andelen kosmetiska produkter som innehaller mikrokorn av plast
kommer att minska dven fortsattningsvis men att en frivillig 6verenskommelse inte kommer
att na alla foretag.

Omstallningskostnader och 6kade kostnader for inkép av ravaror &r lika storal® for foretag
vid en frivillig verenskommelse som vid en bindande lagstiftning. Skillnaden &r att en
frivillig 6verenskommelse inte ar lika bindande som ett forbud. Vid en frivillig 6verens-
kommelse kan inte heller myndigheterna utdva tillsyn mot produkter ute i handeln. Det finns
darfor en uppenbar risk att foretag foljer en frivillig 6verenskommelse sémre an ett forbud.

Miljomarkning
Ett forutsattning for att en produkt ska kunna fa EU:s miljoméarkning (EU Blomman) ar att
kosmetiska produkter som skoljs av inte far innehalla mikroplaster. Detta enligt ett

kommissionsbeslut taget i december 2014. Aven det nordiska miljomarkningssystemet
Svanen forbjod ar 2013 mikroplaster i sina kriterier for kosmetiska produkter.

Eftersom mikroplaster i kosmetiska produkter ar ett problem som orsakar en extern effekt
(negativa effekter pa organismer i vara vattendrag, sjoar och hav) snarare an halsoeffekter for

% Skrubb- och peelingprodukter.
100 yIf Akerstrém UA Consulting, muntligt meddelande 12 oktober 2015.
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den enskilde konsumenten sé foreligger ett marknadsmisslyckande®®? som &r svart att losa

enbart genom konsumentinformation. Andelen miljémarkta produkter for personlig hygien
var enligt SCB under ar 2008 cirka 0,6 procent. 192Eftersom miljémarkta produkter star for en
sa liten marknadsandel kan en 6kning av deras marknadsandel endast marginellt bidra till att
minska tillférseln av mikroplaster till sjéar och hav.

Slutsats nollalternativet

Sammantaget bedémer Kemikalieinspektionen att en frivillig 6verenskommelse medfor lika
stora kostnader for de foretag som véljer att félja den, men 6ppnar upp for foretag att valja att
inte fasa ut mikroplaster. Effekten av en frivillig 6verenskommelse beddms bli lagre an av ett
forbud samt bidra till ojamna konkurrensforhallanden mellan foretag. Miljomarkningens
effekt pa marknaden bedoms vara annu mindre. Sammantaget bedéms nollalternativet vara
mindre effektivt och leda till en l&gre utfasningsgrad av mikrokorn i kosmetika an
utredningens forslag.

8.3.2 Okad konsumentinformation

Okad konsumentinformation &r inte en framkomlig vég i detta fall eftersom miljopaverkan
uppstar om de aktuella produkterna anvands som det &r avsett. Konsumenterna kan inte
forvantas att avskilja mikrokornen vid anvandning. Okade informationsinsatser bedéms darfor
inte vara en framkomlig vag for att 16sa problemet med mikrokorn i kosmetiska produkter.

8.3.3 EU-reglering

Nederlanderna respektive Osterrike har vid tva skilda tillfallen, i juni 2013 samt i december
2014 vackt forslag i det europeiska miljoradet om utfasningen av mikroplaster. Sverige
stottade forslagen vid bagge tillfallena. EU-kommissionen gav dock inte, vid ndgot av
tillfallena, ett-positivt svar pa medlemsstaternas forslag. Kemikalieinspektionen bedémer
darfor att EU kommissionens intresse for fragan ar lagt. Vi anser anda att Sverige borfortsatta
verka for en gemensam EU-reglering. Nar en sadan eventuellt ar pa plats bor ett svenskt
forbud om mojligt anpassas till det EU-gemensamma.

8.4 Forbud av mikroplaster i kosmetiska produkter

8.4.1 Vilka berors av forslaget pa forbud?

KTF har 13 januari 2016 publicerat tolv olika medlemsforetag pa sin webbplats som alla
tillverkar kosmetiska produkter i Sverige. Av dessa ar sannolikt inte alla som tillverkar
produkter som kan innehalla mikroplaster sasom exempelvis kropps-skrubb, ansiktsrengdring
eller dusch-gel. A andra sidan kan det finnas foretag, sarskilt mindre sédana, som inte &r
medlemmar i KTF. De tolv tillverkande foretagen utgdrs bade av stora internationella foretag
och mindre foretag.

Av dem som tillverkar kosmetiska produkter som innehaller skrubb-korn har sakerligen en
majoritet stallt om sin produktion pa grund av KTF:s frivilliga 6verenskommelse.

101 Marknadsmisslyckande ar ett teoretiskt begrepp for nar en marknad inte fungerar optimalt.
Marknadsmisslyckanden kan atgardas genom olika styrmedel.

102 http://www.sch.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Hushallens-ekonomi/Hushallen-utgifter/Hushallens-
utgifter-HUT/Tidigare-pongar/295685/2008/Andelen-kopta-ekologiska-och-miljomarkta-varor-per-utgiftsgrupp-
och-hushall-ar-2008/
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Uppskattningsvis ror det sig darfor endast om en handfull tillverkande foretag i Sverige som
skulle komma att berdras av ett forbud.

Antalet importerande foretag som berors ar betydligt storre. Enligt SCB finns det 929 foretag
med SNI-koden Partihandel, parfym och kosmetika. Dessutom tillkommer foretag som
handlar med kosmetiska produkter som en mindre andel av sitt sortiment. De partihandlande
foretagen har i genomsnitt knappt tre stycken anstallda och en genomsnittlig omséattning pa
drygt elva miljoner. Det innebar att det i regel ror sig om sma foretag.

Tabell 5. Antal féretag, omsattning och anstéllda for dessa foretag, SCB foretagsdatabas, 2013.

Antal foretag Nettoomsattning, | Antal
mnkr anstallda
46.450 Partihandel, parfym och 929 10 534 2 646
kosmetika

Ovriga som berors av ett forbud ar de myndigheter som skall utfora tillsyn av forbudet samt
vattemlevande djur i sjoar och hav.

8.5 Overenstammelse med EU-réatten
Se kapitel 5.

8.6 Konsekvenser

8.6.1 Miljokonsekvenser

Forbudet vantas medfora en liten minskning av tillflodet av svarnedbrytbara plastpartiklar till
vara sjoar och hav. Detta vantas i sin tur medfdra en liten minskning av de negativa effekter
for djurlivet i vara vattendrag, sjoar och hav, som beskrivs i avsnitt 2.2.

8.6.2 Foretagens administrativa kostnader pga sarreglering

Foretagens administrativa kostnader kan paverkas av ett forbud. For foretag som ingar i
internationella koncerner innebér nationella regler oftast en merkostnad. | typfallet kan
foretaget dela upp en produkt i tva olika produkter vilket innebar att foretagets administrativa
kostnader, lagerkostnader och eventuella produktionskostnader 6kar. 1% Dessa kostnader
torde dock ga ner om fler lander infér forbud mot mikroplaster i kosmetiska produkter. |
december 2015 beslutade USA ett sadant forbud och det finns goda chanser att fler lander
foljer efter. Da det redan finns en frivillig 6verenskommelse med specialregler for den
svenska marknaden som en majoritet av foretagen redan foljer sa innebar det att endast de
foretag som inte omfattas av den frivilliga dverenskommelsen kommer att fa hojda kostnader
vid ett forbud.

8.6.3 De tillverkande foretagens omstallningskostnader

For ett foretag uppstar olika omstallningskostnader nér en viss ingrediens skall bytas ut till en
annan i en produkt. Exempelvis uppstar produktutvecklingskostnader, den nya ingrediensens
egenskaper maste testas i beredningen efter bytet sa att produkten nar upp till de sékerhets-
och kvalitetskrav som stélls pa den. Enligt kosmetikaférordningen ska produkterna vara sakra

103 YIf Akerstrom UA Consulting, muntligt meddelande 12 oktober 2015.
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for manniskors halsa vid normal anvandning och foretaget maste kunna gora en sékerhets-
beddémning och kan darfor behéva genomfora stabilitets- och kontamineringsstudier. Vidare
sa maste nya innehallsforteckningar tas fram. Alla dessa kostnader ar engangskostnader. Hur
stora de blir per produkt beror pa hur komplicerat bytet av ingrediens ar och hur omfattande
kvalitetstest foretaget genomfor. For ett mer omfattande arbete kan det rora sig om flera
hundra tusen kronor eller &nnu mer per produkt, medan ett mindre arbete kanske endast
innebar kostnader pa nagra tiotals tusen kronor.1%* Kemikalieinspektionens bedémning &r att
foretagets omstéliningskostnader ar de storsta kostnader som forslaget for med sig. Denna
kostnad utgor dock en engangskostnad och beror endast de foretag som inte redan har eller
hade tankt genomfora detta arbete pa frivillig vag. Det ror sig sannolikt endast om en handfull
foretag i Sverige. Se avsnitt 8.4.1.

I den butiksinventering av skrubb-produkter som Kemikalieinspektionen genomférde under
borjan pa oktober 2015 hittades 54 (av totalt 90) produkter som inte innehdll mikroplaster.
Sammanlagt hittatdes istéllet 18 olika alternativa ingredienser. Se avsnitt 3.3. Kemikalie-
inspektionens slutsats av studien &r att det verkar finnas gott om substitut.

8.6.4 Paverkan painnovation och produktutveckling

Forbudet kommer att hamma produktutvecklingen av nya anvandningsomraden for ej
nedbrytbar plast i kosmetiska produkter. Istéllet kommer forbudet verka innovationsdrivande
for 1osningar pa naturliga material. Forbudet, med sin mojlighet till dispens for nedbrytbar
plast, kommer &ven att bidra till en 6kad efterfragan pa innovativa polymertekniska losningar.

8.6.5 Hur paverkar substitutens kostnader pa varornas pris?

Plast, till exempel polyetenplast, &r ett billigt material. En 6vergang till andra material blir i
manga fall dyrare. Dock utgor mikroplaster i regel 1 — 10 procent av produkternas totala
volym. Beroende pa substitut kostar de kanske 0-100 kronor mer per kilo.% Aven om priset
pa ravaran skulle hojas med 100 kronor per kilo sa skulle det endast motsvara en kostnads-
okning pa 0,2-2 kronor for en produkt pa 200 cl som innehaller 1-10 procent mikrokorn.

8.6.6 Paverkan pa foretagens konkurrenskraft

Eftersom forbudet paverkar samtliga foretag som tillhandahaller de aktuella produkterna pa
marknaden i Sverige sa snedvrids inte konkurrensen mellan foretagen. Tvéartom kan foretagen
fa en konkurrensfordel pa den globala marknaden i ett senare skede ifall fler lander valjer att
forbjuda mikroplaster i kosmetiska produkter. Ett nationellt forbud minskar snedvridningen
av konkurrensen for foretag pa den svenska marknaden jamfort med en situation dér vissa
foljer en frivillig 6verenskommelse medan vissa foretag inte gor det.

8.6.7 Paverkan pa myndigheter och kommuners kostnader

En myndighet, i detta fall sannolikt Kemikalieinspektionen, far 6kade kostnader for tillsyn av
forbudet samt behandling av dispensansokningar. Tillsynen underlattas av att kosmetiska
produkters innehallsforteckning skall finnas pa forpackningen samt att antalet produkter som
berérs av forbudet ar relativt begransat och utbudet ar sannolikt likartat 6ver hela landet.
Tillsynen forsvaras av att tillsyn av kosmetiska produkter i nulaget huvudsakligen skéts av

104 UIf Akerstrdm UA Consulting, muntligt meddelande 12 oktober 2015.
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Lakemedelsverket och inte av Kemikalieinspektionen. Sammantaget beddéms tillsynen kunna
skotas av en tiondels heltidstjanst.

Den genomsnittliga kostnaden for att handlagga en dispensansokan ligger idag pa 10 000 till
15 000 kronor pa Kemikalieinspektionen. Det gar idag inte att sdga hur manga dispensan-
sokningar som skulle komma in arligen men Kemikalieinspektionen bedommer att det
kommer att réra sig om fa eller inga ansokningar arligen da det redan finns gott om naturliga
substitut.

8.7 Behov av sarskilda hansyn till sma foretag

Sma foretag kan ha svarare att hantera regler. Séarskild hansyn bor darfor tas till dem. Sma
foretag har inte lika utbyggd omvérldsbevakning som storre foretag och kan behéva en langre
period for att nas av information om de nya reglerna. Det ar darfor viktigt att det gar ut med
riktad information till berérda foretag om den nya lagen innan den trader i kraft.

8.8 Tidpunkten for ikrafttradande

Tidpunkten for ikrafttradande foreslas bli den 1 januari 2018. Detta datum har valts for att
tidpunkten inte skall innebara nagot problem for de foretag som har gjort en utfastelse om att
frivilligt fasa ut mikroplaster till ar 2017.

8.9 Behov av speciella informationsinsatser

Det ar viktigt att alla berérda parter informeras om ett eventuellt férbud i god tid sa att alla
importorer och tillverkare hinner stalla om sina processer och att alla detaljister hinner byta ut
aldre produkter i hyllorna som bryter mot forbudet till den 1 januari 2018. Denna kommuni-
kationsinsats skulle kunna genomforas av Kemikalieinspektionen i samarbete med Lake-
medelsverket. Lakemedelsverket har genom sin tillsyn av foretag som tillverkar och séljer
kosmetika upparbetade kanaler for att na ut till dem.

8.10 Samrad

Ett antal representanter for kosmetikabranschen fick under en veckas tid under hésten 2015
mojlighet att kommentera ett preliminart utkast av sjalva lagforslaget. De inkom inte nagra
synpunkter pa forslagets utformning. Istallet har en rad argument mot ett nationellt forbud
ldmnats in av KTF. KTF menar att miljoeffekten inte anses vara bevisad, att utfasning redan
har skett, att andra kallor av mikroplaster innebar ett storre bidrag, att reglering borde ske pa
internationell niva eller pa EU-niva samt att forslaget sammanfattningsvis darfor inte ar
proportionerligt. Samtliga synpunkter har beaktats i utredningen.

Andra branschrepresentanter har i andra sammanhang istéllet menat att det inte rader nagra
brister pa substitut'% och att foretagens kostnader vid en reglering inte kommer att bli hogre
an vid den frivilliga utfasningen?’.

106 Muntligt meddelande Emma Bergkvist, Weleda, oktober 2015.
107 yIf Akerstrdm UA Consulting, muntligt meddelande 12 oktober 2015.
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9 Forfattningsforslagforslag

Férordning om andring i forordningen (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i samband
med hantering, inforsel och utférsel av kemiska produkter;

utfardad den XX YY 20XX.

Regeringen foreskriver ifraga om férordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i
samband med hantering, inférsel och utforsel av kemiska produkter

dels att 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i forordningen ska inféras tre nya paragrafer, X, Y och Z, av féljande lydelse, och
dels att det i forordningen narmast fore X 8 ska inforas en ny rubrik av foljande lydelse.

1 § Denna forordning innehaller sarskilda bestammelser om férbud mot eller andra
restriktioner for hantering av

1. kadmium,

. klorerade 16sningsmedel,

. kvicksilver,

. kadmium och kvicksilver i batterier,

. tungmetaller i forpackningar,

. ammunition som innehaller bly,

. rengdringsmedel som innehaller fosfater,

. mikrokorn av plast i kosmetiska produkter, och

© 00 N oo o A W DN

. vissa andra halso- eller miljofarliga kemiska produkter och varor.

Forordningen ar meddelad med stod av 14 kap. 8 § miljobalken i frdga om 3, 5-11, 11 ¢~
14 och 14 b—20 a 8§ samt i dvrigt med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Forordningen géaller inte kemiska produkter och biotekniska organismer som omfattas av
livsmedelslagen (2006:804), lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter eller
lakemedelslagen (2015:315). Forordning (2015:459).

Mikrokorn av plast i vissa kosmetiska produkter
X 8 Vid tillampning av Y § ska foljande definitioner gélla:

Med “’tillhandahalla pa den svenska marknaden™ avses varije tillhandahallande i samband
med kommersiell verksamhet, mot betalning eller gratis, for distribution, forbrukning eller
anvandning i Sverige.

Med ’mikrokorn av plast™ avses avsiktligt tillsatta partiklar av plast i fast form
- som tillsatts for att ge en exfolierande eller rengdrande effekt
- som ar mindre &n 5 millimeter, och

- som &r oldsliga i vatten,
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Med ’kosmetisk produkt som skéljs av’” avses en kosmetisk produkt, enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1223/2009 om kosmetiska produkter, som
ar avsedd att avlagsnas efter att den anvands pa hud, har eller slemhinnor.

Med ’plast™ avses ett syntetiskt material tillverkat genom att genom en kemisk reaktion
sammanbinda monomerer till kovalent bundna organiska polymerkedjor som kan processas
till olika fasta former som behaller sin huvudsakliga form nar konsumenten anvander dem.

Y § Det ar forbjudet att pa den svenska marknaden tillhandahalla kosmetiska produkter som
skoljs av och som innehaller mikrokorn av plast.

Z & Kemikalieinspektionen far meddela foreskrifter om undantag eller att i det enskilda fallet
ge dispens fran forbudet i y §, for sddana material som bryts ner i akvatiska miljéer eller som
bryts ner i avloppsreningsverk och till foljd darav inte innebar nadgon exponering av fasta
plastartiklar for akvatiska miljoer, eller om sarskilda skal foreligger.

Denna forordning trader i kraft den 01-01 2018
Pa regeringens vagnar

XXXX XXXXX

XXXX XXXXX
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H.R.1321

One Nundred FFourteenth Congress
of the
Mnited States of America

AT THE FIRST SESSION

Begun and held at the City of Washington on Tuesday,
the sixth day of January, two thousand and fifteen

An Arct

To amend the Federal Food, Drug, and Cosmetic Act to prohibit the manufacture
and introduction or delivery for introduction into interstate commerce of rinse-
off cosmetics containing intentionally-added plastic microbeads.

Be it enacted by the Senate and House of Representatives of
the United States of America in Congress assembled,

SECTION 1. SHORT TITLE.

This Act may be cited as the “Microbead-Free Waters Act
of 2015”.

SEC. 2. PROHIBITION AGAINST SALE OR DISTRIBUTION OF RINSE-OFF
COSMETICS CONTAINING PLASTIC MICROBEADS.

(a) IN GENERAL.—Section 301 of the Federal Food, Drug, and
Cosmetic Act (21 U.S.C. 331) is amended by adding at the end
the following:

“(ddd)(1) The manufacture or the introduction or delivery for
introduction into interstate commerce of a rinse-off cosmetic that
contains intentionally-added plastic microbeads.

“(2) In this paragraph—

“(A) the term ‘plastic microbead’ means any solid plastic
particle that is less than five millimeters in size and is intended
to be used to exfoliate or cleanse the human body or any
part thereof; and

“(B) the term ‘rinse-off cosmetic’ includes toothpaste.”.

(b) APPLICABILITY.—

(1) IN GENERAL.—The amendment made by subsection (a)
applies—

(A) with respect to manufacturing, beginning on July

1, 2017, and with respect to introduction or delivery for

introduction into interstate commerce, beginning on July

1, 2018; and

(B) notwithstanding subparagraph (A), in the case of

a rinse-off cosmetic that is a nonprescription drug, with

respect to manufacturing, beginning on July 1, 2018, and

with respect to the introduction or delivery for introduction

into interstate commerce, beginning on July 1, 2019.

(2) NONPRESCRIPTION DRUG.—For purposes of this sub-
section, the term “nonprescription drug” means a drug not
subject to section 503(b)(1) of the Federal Food, Drug, and
Cosmetic Act (21 U.S.C. 353(b)(1)).

(c) PREEMPTION OF STATE LAwWs.—No State or political subdivi-
sion of a State may directly or indirectly establish under any
authority or continue in effect restrictions with respect to the manu-
facture or introduction or delivery for introduction into interstate
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commerce of rinse-off cosmetics containing plastic microbeads (as
defined in section 301(ddd) of the Federal Food, Drug, and Cosmetic
Act, as added by subsection (a)) that are not identical to the restric-
tions under such section 301(ddd) that have begun to apply under
subsection (b).

(d) RULE oOF CONSTRUCTION.—Nothing in this Act (or the
amendments made by this Act) shall be construed to apply with
respect to drugs that are not also cosmetics (as such terms are
defined in section 201 of the Federal Food, Drug, and Cosmetic
Act (21 U.S.C. 321)).

Speaker of the House of Representatives.

Vice President of the United States and
President of the Senate.
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