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Rapport - Hur riskerna med batbottenfarger for fritidsbatar kan minska.

1. Inledning

| 2004 ars regleringsbrev fick Kemikalieinspektionen (Keml) av Regeringen fljande mal att uppfylla
och aterrapportera.

Mal
Giftiga bottenfarger for fritidsbatar utgor en hog risk for vattenmiljon och produkterna skall darfor
avvecklas.

Kemikalieinspektionen skall i samarbete med Sjofartsverket och Verket for innovationssystem utreda
hur alternativ till giftiga batbottenfarger for fritidsbatar kan utvecklas och framijas.

Aterrapportering
Kemikalieinspektionen skall redovisa hur arbetet med att utreda alternativ till giftiga bottenfarger har
genomforts och lamna forslag till hur giftiga batbottenfarger kan avvecklas.

Efter diskussioner med Miljo- och samhaéllsbyggnadsdepartementet fastslogs det att rapporteringen
skulle ske dels i form av ett seminarium dér branschen inbjuds att presentera olika alternativa
produkter och dels i form av en skriftlig rapport.

Denna rapport utgor den skriftliga rapporteringen av malet. Kemikalieinspektionen &r huvudrapportor.
Sjofartsverket har deltagit i den arbetsgrupp som lett arbetet. De har ocksa bidragit med
utredningsarbete, skriftligt material till rapporten och féredrag vid seminariet. Vinnova har bidragit
med information.

1.1 Biociddirektivet

Sveriges arbete med batbottenfarger, som &r en typ av biocidprodukt, styrs genom EG:s Biociddirektiv
(98/8/EG). Detta direktiv har implementerats i svensk lagstiftning i férordningen 2000:338 om
biocidprodukter. Inom ramarna for direktivet far medlemsstaterna anvéanda sin nationella lagstiftning
till och med 2010 och Sverige agerar for att i sa stor utstrackning som mojligt genomfora miljomalet
Giftfri Miljo.

1.2 Vad menas med ”giftiga batbottenfarger” och "alternativ’?

| internationella sammanhang anvands "antifoulingsystem” som ett samlingsbegrepp for farger och
andra metoder som anvands mot pavaxt. Begreppet kommer fortsattningsvis att anvandas i denna
rapport.

Batbottenfarger mot pavaxt regleras enligt miljobalken som bekampningsmedel. Farger som
motverkar pavaxt pa kemisk eller biologisk vag maste godkéannas av Kemikalieinspektionen. De
fysikaliskt verksamma fargerna ar daremot undantagna fran kravet pa godkannande. Det innebér att de
regleras pa samma satt som allmankemikalier och inte regelméssigt granskas. Kunskapen och ansvaret
for de fysikaliskt verksamma fargerna ligger hos tillverkaren av produkterna.

De kemiskt verksamma fargerna innehaller amnen som antingen dr direkt giftiga mot pavaxten eller
amnen som stoter bort (repellerar) pavéaxten. Amnena lacker oftast successivt ut ur fargen. Nar Keml
beslutar om en farg ska godkannas gors alltid en bedémning av dess halso- och miljérisker. Om Keml
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beddmer att riskerna &r acceptabla godkéanns fargen och i beslut om godkannande faststélls villkor for
hur fargen far anvandas. Godkénda farger ar saledes inte ofarliga utan acceptabla att anvandas under
sérskilda villkor. De farger som beddmts utgtra oacceptabla risker for miljon godkénns inte. |
bedomningen tas hansyn till att olika miljoer har olika kanslighet. Ekosystemet i Ostersjon ar sarskilt
kansligt och darfor ar manga farger inte godkanda for att anvandas dar. Pa Vastkusten tillats farger
med ett visst lackage av aktivt &mne, men farger med for hogt lackage &r inte godkanda.

De fysikaliskt verksamma fargerna har en glatt yta eller andra egenskaper som gor att pavéxten inte far
faste. | tester som genomforts vid Stockholms universitet har det visat sig att ett antal s.k. fysikaliskt
verksamma férger varit giftiga mot vattenlevande organismer. Det vécker misstankar om att medlen
inte enbart verkar pa fysikalisk vag utan dven pa kemisk.

Ut6ver farger finns andra metoder som motverkar pavaxten. Det &r bl.a. mekanisk rengéring i form av
rengdringsstationer av olika slag.

Av ovanstaende framgar att "giftiga batbottenfarger” och dess alternativ” ar komplexa begrepp som
inte sa latt later sig definieras. Det ar risk for otydlighet och missforstand om dessa begrepp anvands.

Regeringens malsattning ar att minska de risker som batbottenfarger utgér for miljon och for
manniskors halsa. Keml vill darfor fokusera pa riskerna med hansyn tagen till giftigheten och anser att
de farger som ska avvecklas &r de som utg6r oacceptabla risker fér ménniskors hélsa och fér miljon. |
detta sammanhang &r det ocksa viktigt att vaga in olika kansligheter i olika vattenmiljcer. Vidare anser
Keml att bottenfarger som utgdr en hog risk for vattenmiljon alltid ska erséttas med farger eller
metoder som utgér en tydligt mindre risk for vattenmiljon. Denna s.k. substitutionsprincip bor
tillampas i alla led, d.v.s. vid tillverkning, produktgodkannande samt vid anvandning.
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2. Rapportering av uppdraget

2.1 Seminarium

Kemikalieinspektionen (Keml), Sjofartsverket och Vinnova anordnade ett seminarium om
batbottenfarger pa Wenner-Gren Center i Stockholm, den 25 november 2004. Enligt 6verenskommelse
med Miljodepartementet var seminariet en delrapportering av uppdraget.

De inbjudna talarna presenterade en stor bredd pa olika forslag till 16sningar pa pavaxtproblemet. Det
var allt fran mekaniska metoder som batbottentvattar, ribbade ytstrukturer och luftkuddar som lyfter
upp skrovet fran vattnet, till mer kemiskt betonade som via enzymer, proteiner och ekologiska
principer ska kunna halla havstulpaner och annan pavéxt i schack. Talarna presenterade saval
produkter som redan finns pa marknaden som fardiga forslag pa I6sningar som inom ett begréansat
antal ar kan komma ut pa marknaden och mer teoretiska modeller med en lang vag kvar till fardig
produkt. Nagra produkter ar av sadan potential att om de fick utbredd anvandning troligen skulle
kunna ersétta en stor del av de traditionella antifoulingfarger som anvénds idag.

Batunionen framholl att fritidsbatagare inte har nagon sérskild uttalad vilja att mala sina batar med
batbottenfarg. De skulle gdrna anvanda andra metoder om de fungerar bra.

Pa seminariet framkom att en successiv forandring i forhallningssattet till att halla borta pavéxt fran
baten ar nodvandig. Den framtida marknaden rymmer flera olika system inkluderande kemiska,
fysikaliska och mekaniska principer som kommer att verka parallellt. Vilken typ av system som passar
bast varierar fran fall till fall och ar beroende av typ av bat, hur och var den anvands samt batagarens
instéllning.

Seminariet innebar en betydande informationsinsats. Kdnnedomen och kunskapen om nya
antifoulingsystem har forbattrats och kan spridas sa att flera uppmuntras att ga éver fran skadliga
produkter till mindre skadliga produkter och metoder.

Bilaga 1. Program for seminarium 2004-11-25.
Bilaga 2. Kompendium fran seminarium 2004-11-25.

2.2 Listor over antifoulingsystem

Sjofartsverket och Keml har sammanstallt listor 6ver antifoulingsystem. Tva listor presenteras; en lista
over de system som finns pa marknaden och en lista éver dem som ar under utveckling. Den
forstnamnda publiceras pa Sjofartsverkets webbplats (med en lank dven fran Keml:s webbplats). Den
andra listan innehaller system under utveckling, med uppgift om i vilket stadium utvecklingen
befinner sig. Denna lista skall inte publiceras, men hallas tillganglig pa begéran.

Listorna innehaller ssmmanfattande produktinformation, uppgifter om anvandningsomrade,
kortfattade resultat fran funktionstester och kontaktuppgifter for tillverkare och leverantérer.
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Malsattningen ar att Sjofartsverket uppdaterar listorna regelbundet nar ny information blivit
tillganglig.

Uppgifterna i bilagorna har inhamtats fran tillverkare och leverantérer via telefonkontakter, Internet
och offentliga publikationer samt fran oberoende tester. Sjofartsverket och Kemikalieinspektionen har
inte gjort nagon vardering av den information som presenteras.

Bilaga 3. Antifoulingsystem som finns pa svenska marknaden.
Bilaga 4. Antifoulingsystem som &r under utveckling.

2.3 Information fran undersékningar

2.3.1 Batlivsundersékning

P& uppdrag av Sjofartsverket, Sweboat, Gasthamnsguiden SXK AB, Turistdelegationen,
Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen och Sjosportens Samarbetsdelegation har Statistiska
Centralbyran (SCB) gjort en undersokning om det svenska batlivet sommarsasongen 2004.
Undersokningen ar publicerad och kan nas via lank pa Sjofartsverkets webbplats.

Ett antal slutsatser kan dras fran undersokningen, bl.a. att 70 % av batdgarna inte upplever att de har
problem med pavéxt. Detta kan till stor del forklaras av att manga anvander olika metoder mot pavaxt,
men 6ver en fjardedel av batdgarna anvander inte ndgon metod mot pavéxt. En annan slutsats ar att
antifoulingfarger inte alltid anvéands pa ett tillatet satt. Undersékningen visar ocksa att installningen till
alternativa metoder mot pavéxt var utbrett positiv bland batagare. | Bilaga 5 ges en utforligare
sammanfattning av undersokningen.

2.3.2 Monitoring av antifoulingbiocider i Stockholms skérgard

Kemikalieinspektionen har under 2004 genomfort en undersékning i Stockholms skargard for att
understka forekomsten av biocider som finns i batbottenfarger. Syftet var dels att folja upp en
liknande understkning som gjordes 1993 vid en stor marina och dels att undersoka en naturhamn, som
ar en vanlig tillaggningsplats for fritidsbatar. De amnen som har undersokts &r koppar och Irgarol, som
ar biocider i antifoulingfarger, och zink, som &r ett vanligt tillsatsamne i biocidprodukter och i
fysikaliskt verkande produkter.

Forhojda halter av de undersokta amnena har detekterats i bade vatten och biota i marinan och
naturhamnen under sommaren. Resultaten tyder pa att anvandningen av koppar- och
Irgarolinnehallande farger pa fritidsbatar fortgar i Stockholms skargard. | Bilaga 6 ges en utforligare
sammanfattning av undersékningen.

Behov finns av att regelbundet upprepa denna typ av méatningar for att kunna ge en fortlépande och
tydligare bild av hur halter av biocider i Ostersjons skargardsomraden varierar. Arbetsinsatsen
motsvarar ca 20 persondagar arligen och dessutom behovs en expensbudget pa minst 500 kkr per
undersokning for att anlita en konsult som utfor matningarna.

2.4 Olika fora for arbete med antifoulingsystem

2.4.1EU

Inom Europeiska Gemenskapen finns det lagstiftning gallande antifoulingsystem. Huvudregelverket
reglerar vilka produkter som far séttas ut pa marknaden. Det finns ocksa annan lagstiftning, t.ex. en
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forordning som reglerar marknadsféring och anvandning av tennorganiska foreningar pa fartyg och ett
begransningsdirektiv som kan anvéandas for att begrdnsa anvéndningen av &mnen och produkter.
Eftersom det idag &r inom EU som lagstiftningen om antifoulingsystem tas fram ar det mycket viktigt
att Sverige &r aktiva och agerar kraftfullt i detta forum. Sverige som medlemsstat har l&nge varit en
padrivande kraft i EU-arbetet och har varit, sin relativt lilla storlek till trots, framgangsrikt i att fa
gehor for sina forslag. Idag har Keml av resursskal inte mojlighet att uppratthalla denna status. Det ar
en fraga for regeringen att ta stallning till vilken ambitionsniva Sverige skall ha.

2.4.2 IMO

| oktober 2001 antog IMO (International Maritime Organisation, FN:s sjofartsorgan) en konvention
om kontroll av skadliga antifoulingsystem for fartyg, AFS-konventionen. Det forsta antifoulingsystem
som regleras dr tennorganiska foreningar men konventionen &r framfor allt ett verktyg for att begrénsa
framtida anvandning av andra skadliga antifoulingsystem. Konventionen séger att inga fartyg far
malas med tenninnehallande farger efter 1 januari, 2003, samt att redan paférda tennfarger efter 1
januari, 2008 skall vara évermalade med en tatande skyddsfarg eller vara borttagna fran skrovet.
Konventionen innefattar ocksa forsiktighetsprincipen. For att konventionen skall trada i kraft globalt
maste 25 stater som tillsammans representerar 25 % av varldstonnaget ratificera den. Hittills har den
ratificerats av 11 stater som tillsammans representerar 9 % av tonnaget. Ostersjon har 2004 utsetts av
IMO till sarskilt kansligt havsomrade.

2.4.3 CONSSO

Vid den femte Nordsjokonferensen i Bergen 20-21 mars 2002 beslutades att Sverige senast ar 2006
skall sta vard for ett ministermote om sjofartens miljopaverkan. Den kommitté som skall forbereda
ministermotet kallas Committee of North Sea Senior Officials (CONSSO) och Sverige &r nu
ordférande i Nordsjokonferensen.

| Bergendeklarationen, som antogs av Ministrar i Nordsjokonferensen deltagande EU-l&nder, Norge,
Schweiz samt EU-kommissionen, finns en punkt 47 som séger att:

1) representanter for industrin skall forhandla fram ett omedelbart stopp for marknadsféring,
forséljning och anvéndning av tennorganiska farger och

I1) under ar 2004 skall en "Nordsj6strategi" utvecklas for ytterligare minskning av skadliga
effekter av andra antifoulingsystem, involvera alla intresserade aktorer, identifiera behov av
atgarder inom ramen for AFS-konventionen och/eller regionala atgarder.

Sverige och Kemikalieinspektionen har huvudansvar for att i samarbete med Sjofartsverket ta fram en
Nordsjostrategi for antifoulingprodukter enligt delpunkt 11. Denna strategi skall bidra till den
deklaration som skrivs infor ministermétet i Goteborg 2006, dar Nordsjélandernas miljéministrar
traffas och skall enas om nya mal for miljoarbetet i Nordsjoomradet. Arbetet med detta
strategidokument &r inne i slutskedet.

2.4.4 HELCOM

De nio Ostersjolanderna (Danmark, Estland, Finland, Tyskland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland och
Sverige) samt EU-kommissionen samarbetar sedan 1974 inom ramen for Helsingforskonventionen for
skyddet av den marina miljon i Ostersjon. Helsingforskonventionen har en kommission,
Helsingforskommissionen (HELCOM), som verkstallande organ. Knutna till HELCOM finns ett
sekretariat, belaget i Helsingfors och fem permanenta underkommittéer. Regler for att minska
sjofartens miljopaverkan diskuteras inom ramen for underkommittén HELCOM Maritime. | de delar
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som ror sjofart bygger Helsingforskonvention i stor utstrackning pa andra internationella
konventioner.

Inom ramen for HELCOM antogs 1999 en rekommendation (20/4) om pavéxthindrande bottenfarger
innehallande tennorganiska foreningar. | rekommendationen star bl. a. att avtalsparterna skall

a) vidta effektiva atgarder for att minska fororening fran tennorganiska féreningar och

b) som ett forsta steg forbjuda forséljning av eller anvéndning av antifoulingféarger med tennorganiska
foreningar for fritidsbatar och nat for kassodling av fisk.

2.5 Framja antifoulingsystem som utgor en lag risk

Framjande av antifoulingsystem som utgor en Iag risk for manniskors hélsa och for miljon ar en viktig
del av arbetet med att avveckla batbottenfarger med en hogre riskniva. Detta arbete kan ske pa flera
olika sétt och har nedan ldmnar Kemikalieinspektionen ett antal forslag.

2.5.1 Information och samverkan pa nationell niva

Overgéngen till mindre skadliga farger och metoder behéver drivas pa. For att batagare ska vélja dem
kravs att de informeras och motiveras. Sjofartsverket, Naturvardsverket och Keml kan samarbeta for
detta genom att arligen halla informationsseminarium pa exempelvis batméssor. Sadana seminarier
skulle kunna utformas i linje med det seminarium som holls hosten -04. En informationssatsning
behdver i stor utstrackning aven goras av andra och ske mer lokalt i kustkommuner och pa lokala
batklubbar. Allménheten bor bl.a. uppmanas att vid val av antifoulingsystem observera markningen pa
produkten som visar pa risker for halsa och miljo.

Genom att tillganglighalla uppdaterad information om vilka antifoulingsystem som finns pa
marknaden synliggors de och allménheten uppmuntras att prova nya sétt att komma tillratta med
pavaxtproblemet. Deltagande pa batmassor ar en viktig informationssatsning i sig, eftersom det ger en
god majlighet till kontakt med anvéandarledet och att informera om vart arbete. Keml har tidigare
deltagit regelbundet i batméassor, men har under de senaste aren tvingats skara bort denna aktivitet.

Sjofartsverkets och Kemikalieinspektionens del i dessa insatser: Anordna informationsseminarium,
delta i batmassor, uppratthalla aktuella listor 6ver antifoulingsystem, fora dialog med
batorganisationerna. Arbetsinsatsen motsvarar ca 100 persondagar arligen.

2.5.2 Regler och tillsyn

Genom att tydliggora lagar och regler och forbattra den kommunala tillsynen av marinor kan
anvandning av otillatna/olampliga farger minska.

Kemikalieinspektionens del i dessa insatser: Tillhandahalla vagledning, information och stod till
kommunerna. Arbetsinsatsen motsvarar 20-30 persondagar arligen.

2.5.3 Internationell samverkan

Kemikalieinspektionen bor verka genom att paverka arbetet inom EU. | detta ingar bade arbete med att
framja antifoulingsystem som utgor en Iag risk och att avveckla batbottenfarger som utgor en hog risk
for vattenmiljon. Har kan Sverige paverka i riktning mot substitution av skadliga antifoulingsystem
med mindre skadliga metoder for kontroll av pavaxt. Se vidare under 2.6.2. For basta effektivitet bor
det nationella uppdragsarbetet med framjande av alternativ ocksa koordineras med annat arbete, t.ex.
det som gors inom Nordsjokonferensen (CONSSO) i linje med den antifoulingstrategi som tas fram
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dar. | detta samarbete uppmuntras framtagandet av antifoulingsystem som skall kunna ersatta halso-

och milj6farliga produkter som finns pa marknaden idag. Av sarskild betydelse &r att kunna forbattra
skyddet for Ostersjon. Det ar dessutom viktigt att agera pa ett internationellt plan (havet kanner inga

grénser mellan lander).

CLEEN (Chemical Legislation European Enforcement Network) kan anvandas for internationell
samverkan ndr det géller tillsyn.

Sjofartsverkets och Kemikalieinspektionens del i dessa insatser: Verka padrivande inom EU for att
begrénsa anvandningen av skadliga antifouling-biocider, samverkansmoéten inom CONSSO for att
utveckla gemensamma standpunkter inom Nordsjoregionen, och har verka for sarskilt skydd av
Ostersjon. Arbetsinsats, se under 2.6.2.

2.5.4 Prévningsférfarandet inom EU

Vi vill uppmarksamma regeringen pa att riktat stod behovs till sma foretag for att kunna klara ett
prévningsforfarande inom EU. Biociddirektivets regler foreskriver en hdg skyddsniva for halsa och
miljo vilket innebar en omfattande prévning av nya verksamma &mnen och produkter. De kostnader
som detta medfor (framtagande av underlag till dossier samt avgift for utvardering) bedéms vara ett
hinder for sma foretag att vidareutveckla idéer om nya antifoulingsystem till marknad.
Ekonomistyrningsverket (ESV) har av regeringen fatt i uppdrag att ge forslag till ett avgiftssystem
som framjar introduktionen av bekampningsmedel med Iag risk for halsa och miljo. ESV:s rapport
beréknas bli klar under varen 2005.

2.5.5 Mdjligheter till 6vrigt finansiellt stéd

Finansiellt stod behovs ocksa till utvecklingsprojekt for framtagande av nya antifoulingsystem.
Kostnaderna for att ta fram nya antifoulingsystem fran idé till marknad ar mycket stora.

Naturvardsverket, Sjofartsverket och Keml stoder under sasongen 2005 ett projekt som drivs av Hall

Sverige Rent och som avser att utvéardera en battvatt i Trosa hamn. En referensgrupp for detta projekt
har upprattats. Battvattar kraver stora investeringar for att kunna sattas i bruk. Darfor finns ett sarskilt
behov av att stodja denna typ av metoder finansiellt, sa att battvattar kan etableras pa flera stallen.

Regeringen har i sin instruktion gett VINNOVA i uppgift att "framja utvecklingen av effektiva
svenska innovationssystem inom verksamhetsomradena teknik, transport, kommunikation och
arbetsliv". VINNOVAs insatser &r inriktade pa att utveckla innovationssystem utifran ett nationellt,
sektoriellt och regionalt perspektiv. Insatserna syftar till att starka samspelet mellan aktdrerna for att
framja hallbar tillvaxt inom olika omraden och aven forutsattningarna for tillvaxt inom dessa omraden.

VINNOVA arbetar med faststallda program som bygger pa direktiven som ligger till grund for
verksamheten. Filosofin ar behovsmotiverad forskning som stimulerar och bidrar till hallbar tillvéxt i
Sverige.

Det finns inget faststéllt forskningsansvar géllande sjofart i VINNOVAs direktiv. Fér nérvarande
passar inriktningen bast till de programdirektiv som géller for forskningsomradet Innovativa fordon,
farkoster och system.

Miljostrategiska fonden, Mistra, har medel som kan sékas for storre projekt. Mistra stoder ett projekt
for utveckling av ett nytt antifoulingsystem baserad pa ett nytt verksamt &mne (se ocksa Bilaga 4).
Naturvardsverket ar ocksa en aktuell instans fran vilken projektmedel kan sokas och som bor kunna ge
finansiellt stod till denna typ av projekt.
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Sjofartsverkets och Kemikalieinspektionens del i Trosa-projektet: Delta i referensgrupp, planering och
utvérdering. Arbetsinsatsen motsvarar ca 10 persondagar.

2.6 Hur kan batbottenfarger som innebar hog risk for vattenmiljon avvecklas?

2.6.1 Nationell niva

2.6.1.1 Hindra olaglig och felaktig anvédndning

Det finns ett flertal indikationer pa att villkoren for anvandning av batbottenfarger inte alltid foljs. Tva
exempel ar de undersokningar som refereras i denna rapport, batlivsundersokningen och
monitoringundersokningen. En kontroll av efterlevnaden behdvs for att komma ifran olaglig och
felaktig anvandning av fargerna. Denna kontroll skall utforas av kommunerna gentemot anvéandare pa
marinor och batupplaggningsplatser.

2.6.1.2 Frivillig 6vergang till antifoulingsystem med mindre risker

For att fritidsbatagare skall 6verge gamla, kdnda metoder med hog risk kravs att nya, effektiva
metoder utvecklas och gors lattillgangliga. Genom att stodja alternativen pa de satt som tidigare
presenterats bl.a. genom information och finansiellt stod framjas en frivillig 6vergang fran mer
skadliga antifoulingsystem, t.ex. idag existerande kemiskt verkande batbottenfarger, till mindre
skadliga antifoulingsystem. For att detta skall fungera bra behévs en fortldpande dialog med
batorganisationerna. Som framgar av de listor 6ver antifoulingsystem som presenteras i denna rapport
finns det idag ett antal farger och metoder att vélja mellan.

Sjofartsverkets och Kemikalieinspektionens del i denna insats: Se 2.5.1.

2.6.1.3 Skarpt kontroll av fysikaliskt verksamma farger

En del av de farger som presenteras i Bilaga 3 till denna rapport har av Institutionen for Tillampad
Miljovetenskap vid Stockholms Universitet undersokts med avseende pa giftighet mot vattenlevande
organismer. Resultaten indikerar att produkter som pastas verka pa fysikalisk vag i sjalva verket ocksa
har en kemisk paverkan. Kemikalieinspektionen kommer att genomféra en kontroll av dessa farger
och en skarpning av regleringen av fysikaliskt verkande produkter kan bli aktuell. Flera av de aktuella
produkterna &ar klassificerade som mycket giftiga for vattenlevande organismer.

Kemikalieinspektionens del i denna insats: Sammanstélining éver aktuella produkter, avstimning av
problemet med andra EU-medlemsstater, kontakt med berorda foretag med krav pa information,
bedémning av vilka 6vriga atgarder som kan vara aktuella. Arbetsinsatsen motsvarar ca 70
persondagar.

2.6.1.4 Ytterligare skdrpning av reglerna

Keml anser att det i dag inte ar mojligt att genomfora ytterligare avveckling an vad som foreslas ovan,
t.ex. att infora mer restriktiva regler nar det galler farger som innehaller koppar och Irgarol. Keml
bedomer att de idag existerande kemiskt verkande fargerna &n sa lange behovs och ar acceptabla att
anvanda i Nordsjon. Om ytterligare restriktioner skulle inféras anser Keml att nya riskbedémningar
behover goras. Dessutom kravs en anmalan till EU-kommissionen om vi skulle ga langre &n den
gemensamma lagstiftningen medger. Keml vill istéllet se en harmonisering av reglerna inom EU och
vill verka for ett starkt skydd av sarskilt kansliga omraden, framfor allt Ostersjon.

2.6.2 EU-niva

Under perioden april 2006 till slutet av 2008 skall biocider i antifoulingprodukter utvarderas inom
ramarna for det tiodriga granskningsprogram som nu pagar inom ramarna for Biociddirektivet
(98/8/EG). Beslut om godkannande av aktiva substanser i antifoulingprodukter, som leder till
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upptagande pa Bilaga I till direktivet, fattas 2008. Darefter kan ansokningar om produktgodkénnanden
behandlas.

Arbetet med avveckling av hogrisk-batbottenfarger skall i forsta hand bedrivas genom att paverka
denna granskningsprocess. Detta innebér bade att paverka de beslut som fattas for verksamma amnen
och de beslut som fattas for antifoulingprodukter, med syfte att @mnen med hdg risk inte skall tas upp
pa Annex I till biociddirektivet eller att godkannandet av ett amne férenas med villkor som ger
utrymme for Sverige att kunna skydda sarskilt kansliga omraden.

Sverige bor verka for att behalla den nuvarande svenska skyddsnivan och strava efter ett starkt skydd
av Ostersjon. | forsta hand behévs insatserna tidigt i processen, dvs. i samband med utvérdering av
verksamma amnen i antifoulingprodukter, eftersom de villkor som formuleras da i stor utstrackning
blir avgdrande for vilket utrymme enskilda medlemslander har att fatta egna beslut vid godkannande
av produkter. Det ges alltsa utrymme i direktivet att bedéma produkter utifran sarskilda forhallanden,
men kraven pa 6msesidigt erkannande av godkannanden av produkter ar langtgaende.

Med detta foljer ocksa behov av att informera évriga medlemsstater om vilka alternativ som finns
samt att gora jamforande studier som kan ligga till grund for forslag om substitution, s.k. comparative
assessment. Detta finansieras av den myndighet som gor arbetet.

Keml har sedan lange sett ett behov av ett projekt med syfte att understka forutsattningarna for att
forsvara de svenska besluten samt att lagga upp en strategi och ambitionsniva for det kommande EU-
arbetet. Detta har av resursskal inte kunnat pabdrjas. Sverige ar ett av de lander som har mest
erfarenhet av att registrera och bedoma batbottenfarger och har i och med det majlighet att i stor
utstrackning paverka EU-arbetet. Om denna insats inte gors finns det en stor risk att Sverige blir
tvingat att acceptera en lagre skyddsniva och fa tillbaka den typ av antifoulingprodukter som vi under
de senaste 15 aren jobbat med att fa bort.

En samverkan mellan Nordsjolanderna foreslas i den antifoulingstrategi som nu tas fram i
arbetsgruppen for uthallig sjofart inom ramarna for Nordsjokonferensen (CONSSO). Enligt strategin
skall Nordsjéldnderna samverka for att gemensamt féra fram argument med syftet att minska
anvandningen av skadliga antifoulingsystem i detta omrade. Pa detta satt kan landerna utgora en mer
kraftfull part i férhandlingar inom EU.

Sjofartsverkets och Kemikalieinspektionens del i arbetet med att paverka EU-processen: Verka
padrivande inom EU for att begransa anvandningen av skadliga antifouling-biocider, organisera/delta i
samverkansmoten inom CONSSO for att utveckla gemensamma standpunkter for begransningar inom
Nordsjoregionen, och har verka for sarskilt skydd av Ostersjon. Vidare ingdr att granska andra landers
CA-rapporter, férhandla med andra medlemslénder och ge kommentarer till EU-kommissionen samt
eventuellt att utfora "comparative assessment”. Projektet for forsvar av svenska beslut innebar
dessutom litteraturstudier, forberedelse och sammanstéllning av skriftligt underlag och tidiga
kontakter med rapportorland (Frankrike for kopparamnen). Arbetsinsatsen motsvarar ca 300
persondagar arligen.

2.7 Resurser

De atgarder som foreslas i rapporten ryms inte inom de befintliga budgetramarna. Det finns en stor
potential att kunna minska riskerna med batbottenfarger for fritidsbatar, men det behdvs personell
forstarkning pa myndigheterna samt ekonomiskt stod till forskning och utveckling. Behovet av
personresurser baseras pa de forslag som lamnas i denna rapport och motsvarar ca fyra (4)
arsarbetskrafter till Kemikalieinspektionen och en (1) till Sjofartsverket under de narmaste tva till tre
aren. Hur mycket av de foreslagna atgarderna som kan genomforas beror slutligen pa hur mycket
personell férstarkning som tilldelas myndigheterna.
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3. Slutsatser

e Den viktigaste atgarden for att langsiktigt minska riskerna med batbottenfarger &r att satsa pa
det kommande EU-arbetet. Detta behovs for att kunna bevara den hdga svenska skyddsnivan
aven i framtiden och skydda Ostersjons kansliga milj6. Forberedelser infor detta behdver
starta sa snart som mojligt.

e Samtidigt behdver antifoulingsystem som utgér en lag risk framjas genom bl.a.
informationssatsningar och ekonomiskt stod for att en frivillig 6vergang till dessa skall ske.

e Okad kontroll behdvs for att hindra olaglig och felaktig hantering av batbottenfarger.
e Enskarpt kontroll av fysikaliskt verksamma farger skall genomforas.

e For att kunna genomfora ovanstaende atgarder behovs 6kade resurser till berérda myndigheter
och finansiellt stdd till forskning och utveckling.

MEKAMISKA BATBOTTEN-
METODER FARGER
MOT PAVAXT MOT PAVAXT

FYSIKALISKT KEMISKT
VERKSAM VERKSAM
I
ACCEPTABLA OACCEPTABLA
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i Sverige) i Sverige)

Bedoma
imcwn EU

Framga
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utvecklingen %,
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Figur 1. Indelning av olika antifoulingsystem med forslag till atgérder.
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