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Forord
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Sammanfattning

Kemikalieinspektionen har fétt i uppdrag frin regeringen att se dver och forenkla
véra foreskrifter och allménna rad och att [dmna forslag till forenklingar av lagar
och forordningar inom vart verksamhetsomréde. Tio andra myndigheter har fatt
samma uppdrag och syftet dr att minska regelbdrdan for foretag. Uppdraget ska
delredovisas senast den 15 mars 2025 och slutredovisas senast den 15 mars 2026.

Vi har inom ramen for uppdraget analyserat vara tre foreskrifter samt relaterade
delar av svenska forordningar om kemikalier och miljobalkens 14:e kapitel om
kemiska produkter och biotekniska organismer. Kemikalieinspektionen har sedan
lange avvecklat sina allménna rad.

I denna delredovisning sammanfattar vi resultaten av vér kartliggning och analys
av potentialen till regelforenkling. Att fa in synpunkter frdn niringslivet har varit
en viktig del av uppdraget. Delredovisningen innehaller en handlingsplan for det
fortsatta arbetet med regeringsuppdraget.

Handlingsplanen listar fyra prioriterade omraden som vi kommer att fokusera pa
under resten av uppdraget:

e Nationella tillstdndsreglerna for sirskilt farliga kemiska produkter
e Reglerna for produktregistret

e Regler som géller bekdmpningsmedel

e Vissa forbud mot kemiska produkter



Summary

The Government has commissioned the Swedish Chemicals Agency to review and
simplify our regulations and general guidelines, and to submit proposals for
simplification of laws and regulations within our sphere of activity. Ten other
authorities have been given the same assignment, aiming to reduce the regulatory
burden on companies. A sub-report of the assignment is to be submitted no later
than 15 March 2025 and a final report no later than 15 March 2026.

Within the framework of the assignment, we have analysed our three regulations
and related parts of Swedish regulations on chemicals, as well as the Swedish
Environmental Code, Chapter 14 on chemical products and biotechnical
organisms. The Swedish Chemicals Agency has long since phased out its general
guidelines.

This sub-report summarises the results of our mapping and analysis of the
potential for regulatory simplification. Obtaining views from the business
community has been an important part of the assignment. The sub-report provides
an action plan for the continued work on the government assignment.

The action plan lists four priority areas that will be our focus during the rest of the
assignment:

e Swedish permit rules for particularly hazardous chemical products
e The rules of the Products Register

e Rules concerning pesticides

e (ertain bans on chemical products



1.  Uppdrag och genomforande

1.1 Uppdraget

Regeringen gav 1 juli 2024 Kemikalieinspektionen samt tio andra myndigheter ett
uppdrag att se 6ver och forenkla egna foreskrifter och allménna rdd samt att [dimna
forslag betraffande lagar och forordningar inom sina verksamhetsomraden. Syftet
med uppdraget dr att minska regelbordan for foretag.

Myndigheterna ska lamna en delredovisning senast den 15 mars 2025 och en
slutredovisning senast den 15 mars 2026 till Klimat- och niringslivsdepartementet.

I uppdraget ingar att kartligga och analysera behov av och mgjligheter till
regelforenklingar, i syfte att minska regelbordan for foretag. Med regelborda avses
bland annat kostnader for foretag som foljer av lagar, forordningar och andra
foreskrifter. Det innefattar administrativa kostnader, men dven
fullgérandekostnader som produktions- och investeringskostnader, samt
alternativkostnader. Alternativkostnader foljer bland annat av regler som minskar
handlingsutrymmet for foretag att utforma och utveckla verksamhetsformer och
produkter, vilket kan vara sdrskilt himmande for innovation. Regelférenkling ska
bidra till att utforma enkla och tydliga regelverk som framjar foretagens
konkurrenskraft och tillvixtforméga. Arbetet ska utga frdn foretagens perspektiv,
forutséttningar och behov.

Kartldggningen ska identifiera de regelverk inom myndigheternas
verksamhetsomraden som dr mest betungande for foretag och déar behovet av
forenklingsétgérder ar storst.

Myndigheterna ska med utgangspunkt 1 kartliggning och analys se 6ver och
forenkla egna foreskrifter och allminna rad. Forenklingar av egna foreskrifter och
allménna rad ska prioriteras. Om verkningsfulla forenklingséatgérder kraver
andringar av lagar och forordningar inom myndighetens verksamhetsomrade, ska
myndigheterna lamna forslag pd sddana dndringar. Forslag som avser dndringar 1
lag och forordning ska l6pande Gverldmnas till ansvarigt departement.

Myndigheterna ska gora erforderliga konsekvensanalyser i enlighet med gillande
forordningar samt avvagningar mot de mal och syften regelverken ska uppna.

Myndigheterna ska i sin delredovisning redogora for resultatet av kartlaggning och
analys med en handlingsplan for uppdragets genomforande.

Uppdraget i sin helhet finns 1 bilaga 1.



1.2 Avgransningar

Tyngdpunkten i uppdraget ar att gé igenom vara foreskrifter och allménna rad. Vi
har gjort en noggrann kartliggning av vara tre foreskrifter och dven gétt igenom
relevanta nationella lagar och férordningar. Vi har inga allménna rad.
Intressenterna har framfort forslag till forandringar i kraven av EU-regler. Vi har
dock bedomt att det inte &r mdjligt att gé igenom EU-regler inom ramen for det hér
uppdraget. Forslag till revidering av EU-regler genomfors pa initiativ av EU-
kommissionen och vi har som exempel tidigare tagit fram underlag till regeringen
for att lyfta véasentliga fragor pd EU-niva nér en revidering av EU:s
kemikalielagstiftning Reach-forordningen blir aktuell!

Oversyn av avgiftsnivaer for bekimpningsmedel och allménkemikalier ingar inte i
det hér uppdraget utan &r ett separat uppdrag 1 Kemikalieinspektionens
regleringsbrev for 2025. Vid framstéllan till regeringen behover emellertid
uppdragen samordnas.

1.3 Genomforande

Vi har gjort kartlaggningen av Kemikalieinspektionens samtliga foreskrifter pa
paragrafniva for att klarldgga syfte med bestimmelserna samt for att underséka
potentialen for regelforenkling. I den man verkningsfulla forenklingsatgirder
kraver dndringar av lagar och férordningar inom myndighetens
verksamhetsomrade, sa har dven dessa inkluderats 1 kartldggningen.

I projektet har vi dven inkluderat tvd egeninitierade regelforenklingsprojekt som
pagar pa Kemikalieinspektionen; Revidering av nationella regler for inrapportering
till produktregistret samt Oversyn av nationella regler om tillstdnd for sérskilt
farliga kemiska produkter.

Inom ramen f6r projektet har vi inhdmtat synpunkter fran enskilda
branschorganisationer samt Néringslivets regelnimnd (NNR). Vi har ocksa fatt
synpunkter genom telefonintervjuer med foretag och branschorganisationer och
genom samrad med foretag som finns registrerade 1 vart produktregister.

Vi redovisar resultaten av kartldggningen och vér analys i kapitel tre och
handlingsplanen for uppdragets fortsatta genomforande 1 kapitel fyra.

1 Rapport 1/24: Forslag pé revidering av tillstdnds- och begrinsningsprocesserna i Reach-
forordningen - Kemikalieinspektionen



https://www.kemi.se/publikationer/rapporter/2024/rapport-1-24-forslag-pa-revidering-av-tillstands--och-begransningsprocesserna-i-reach-forordningen
https://www.kemi.se/publikationer/rapporter/2024/rapport-1-24-forslag-pa-revidering-av-tillstands--och-begransningsprocesserna-i-reach-forordningen

1.4 Sa samlade vi in synpunkter fran naringslivet

I samband med detta regeringsuppdrag tog Néringslivets regelnimnd kontakt med
oss. Det resulterade i ett mote med ett tiotal branschorganisationer? dir vi vid ett
samlat tillfalle fick mojlighet att ha en dialog kring olika forenklingsforslag. Infor
motet fick vi ett skriftligt underlag som vi redovisar i sin helhet 1 bilaga 2.

Ett 60-tal foretag eller branschorganisationer deltog vid de digitala samrdd som
holls 1 projektet om Gversynen av reglerna for produktregistret. Vid samraden
fanns bland annat mdjlighet att [dimna synpunkter pa inrapporteringsreglerna eller
andra synpunkter pa produktregistret. I en uppfoljande enkit lamnade ett 40-tal av
foretagen uppgifter om kostnad och tidsatgang for registrering och rapportering av
produkter till produktregistret. Synpunkterna kom in frén tillverkare av kemiska
produkter, foretag som for in kemiska produkter, namnbytare® samt
handelsagenter*. Féretag som riknas som sma, medelstora och stora fanns
representerade. Bland de som svarade fanns allt frin foretag som registrerar tva
kemiska produkter per ar till de som registrerar 6ver 2 000 produkter.

I forenklingsprojektet om Gversyn av nationella tillstdndsregler har vi genomfort
telefonintervjuer med sju kemikalieféretag som omfattas av regeln och fyra
branschorganisationer och vi har dven tagit del av generella synpunkter fran
Naringslivets regelndmnd.

2 Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Teknikforetagen, Drivkraft Sverige, Kemisk tekniska foretagen
(KTF), Innovations och kemiindustrierna i Sverige (IKEM), Foretagarna, Naringslivets regelndmnd
(NNR)

3 Foretag som éndrar namn pé en befintlig kemisk produkt och séljer den vidare.

4 En handelsagent ér ett ombud som fullgdr anmélningsskyldigheten for andra foretags registrering
och redovisning till Kemikalieinspektionens produktregister

9



2. Oversikt dver de regler som ingar i
kartlaggningen

Nedan anges de forfattningar som ingar i redovisningen. Utgdngspunkten har varit
Kemikalieinspektionens foreskrifter och deras huvudsakliga innehéll beskrivs. I de
fall verkningsfulla forenklingsatgarder kraver dndringar av lagar och forordningar

inom myndighetens verksamhetsomrade, sa har dven dessa inkluderats. I nigra av

de fallen har dock inte en fullstindig analys gjorts.

2.1 14 kap. miljobalken: Kemiska produkter och
biotekniska organismer

Kapitlet innehéller bland annat de grundlaggande bestimmelserna om det
produktregister som fors av Kemikalieinspektionen. I produktregistret ska kemiska
produkter som yrkesmaéssigt tillverkas i eller fors in till Sverige registreras enligt
de foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Kapitlet innehaller vidare bestimmelser om bekdmpningsmedel,
definitioner samt bemyndiganden till regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter pa olika omraden. Vér analys avser i forsta
hand de paragrafer som reglerar produktregistret.

2.2 Forordning (2008:245) om kemiska produkter och
biotekniska organismer

Forordningen kompletterar 14 kap. miljobalken. Férordningen innehéller 1
huvudsak bestimmelser om produktregistret samt hantering av sarskilt farliga
kemiska produkter. Vidare finns bemyndiganden till olika myndigheter att
meddela foreskrifter och bevilja dispenser. I forordningen fordelas ocksa vissa
myndighetsuppgifter enligt EU-réttsakter pd kemikaliecomradet.

I 3—6 §§ regleras skyldigheten att lamna uppgifter till produktregistret. Varje
kemisk produkt och bioteknisk organism som yrkesmassigt tillverkas i eller fors in
till Sverige ska anmélas till Kemikalieinspektion for registrering, om produkten
eller organismen kan hénforas till nagot av de varuslag som anges i bilagan till
forordningen. Anmélan ska goras av den som yrkesmadssigt tillverkar eller for in en
kemisk produkt eller bioteknisk organism till Sverige i volymer over 100 kg per
produkt och ar.

I 7-14 §§ finns bestimmelser om hantering av sérskilt farliga kemiska produkter.
Reglerna innebir att det krivs tillstand for yrkesméssig overlatelse av sarskilt
farliga kemiska produkter samt for privat hantering av sadana produkter.
Kommuner och lansstyrelser anvdnder de uppgifter som samlas in vid
tillstdndsgivningen i sitt tillsynsarbete.

10



2.3 Forordning (2014:425) om bekampningsmedel

Reglerna for bekampningsmedel ar 1 huvudsak harmoniserade inom EU genom

e EU:s forordning om tillhandahallande pa marknaden och anviandning av
biocidprodukter (férordning (EU) nr 528/2012),

e EU:s vixtskyddsmedelsforordning (forordning (EG) nr 1107/2009)¢ samt

e Europaparlamentets och radets direktiv om hallbar anvdndning av
bekimpningsmedel (direktiv (EG) nr 2009/128)’.

Forordningen om bekdmpningsmedel kompletterar dessa tva EU-forordningar.
Den innehaller ocksa bestimmelser som genomfor direktiv 2009/128. Utdver det
reglerar forordningen det svenska systemet med behorighetsklasser, utbildning och
tillstand for anvéndare av bekdmpningsmedel, utbildning av distributdrer av
vixtskyddsmedel, tillstand for att anvdnda vixtskyddsmedel i vissa omraden, samt
nationella regler for biocidprodukter som dnnu inte provas enligt EU-ritt.

2.4 Forordning (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall
i samband med hantering, inforsel och utférsel av
kemiska produkter

Forordningen innehaller bestimmelser om forbud mot eller andra restriktioner for
hantering av

- tvakomponentsepoxi som innehaller bisfenol A eller bisfenol
A-diglycidyleter,

- kadmium och ammoniumkarbonat 1 gdédselmedel,

- plastpartiklar i kosmetiska produkter,

- oxo-nedbrytbar plast,

- klorerade 16sningsmedel,

- kvicksilver,

- tungmetaller 1 forpackningar,

- ammunition som innehéller bly, och

- vissa andra halso- eller miljofarliga kemiska produkter och varor.

Bestammelserna dr antingen nationella regleringar eller implementeringar av
EU-direktiv.

5> Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 528/2012

av den 22 maj 2012 om tillhandahéllande p& marknaden och anvidndning av biocidprodukter.

¢ Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr. 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utsldppande av vixtskyddsmedel pa marknaden och om upphédvande av radets direktiv 79/117/EEG
och 91/414/EEG.

" Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/128/EG om upprittande av en ram for
gemenskapens atgirder for att uppna en héllbar anvindning av bekdmpningsmedel.

11



2.5 Forordning (1998:901) om verksamhetsutovarens
egenkontroll

126 kap. 19 § miljobalken anges att den som bedriver verksamhet eller vidtar
atgirder som kan befaras medfora oldgenheter for ménniskors hélsa eller paverka
miljon skall fortlopande planera och kontrollera verksamheten for att motverka
eller forebygga sadana verkningar. I forordningen om verksamhetsutévarens
egenkontroll finns kompletterande bestimmelser, till exempel att
verksamhetsutdvaren ska ha rutiner for att fortlopande kontrollera utrustning,
och undersoka och bedéma riskerna med verksamheten frén hélso- och
miljoskyddssynpunkt. Verksamhetsutdvaren ska ocksa forteckna de kemiska
produkter samt biotekniska organismer som hanteras inom verksamheten och
som kan innebdra risker fran hilso- eller miljosynpunkt. Var analys dr avgransad
till den dndring avseende kemikalielagstiftningen som gjordes 2011 med tilligg av
tva nya paragrafer, 1 a § och 7 a §.

2.6 Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7)
om kemiska produkter och biotekniska
organismer

Foreskrifterna innehaller bestimmelser som kompletterar forordningen (2008:245)
om kemiska produkter och biotekniska organismer avseende produktregistret och
bestimmelserna om hantering av sérskilt farliga kemiska produkter. Foreskrifterna
kompletterar ocksa forordningen (1998:944) om forbud m.m. 1 vissa fall i samband
med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter nér det géller forbuden
mot klorerade l6sningsmedel och kvicksilver. Det finns ocksa en nationell
reglering av formaldehyd 1 trdbaserade skivor som inte regleras pd forordningsniva
utan enbart 1 foreskrifterna.

Utover de nimnda regleringarna innehaller foreskrifterna bestimmelser som
implementerar EU-direktiv. I foreskrifterna implementeras det sa kallade VOC-
direktivet som begrinsar utslépp av flyktiga organiska foreningar®. Vidare finns
kompletterande bestimmelser till forordningen (2012:861) om farliga &mnen 1
elektrisk och elektronisk utrustning®.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/42/EG av den 21 april 2004 om begrinsning av
utslapp av flyktiga organiska foreningar fororsakade av anvindning av organiska 16sningsmedel i
vissa farger och lacker samt produkter for fordonsreparationslackering och om éndring av direktiv
1999/13/EG.
® Férordningen implementerar det s kallade RoHS-direktivet, Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begrénsning av anvéndning av vissa farliga &mnen i
elektrisk och elektronisk utrustning.

12



I 6vrigt innehaller foreskrifterna allménna bestimmelser om férvaring av kemiska
produkter, bestimmelser om genetiskt modifierade organismer!?, avgifter samt
viss rapportering som ska goras enligt EU-rédttsakter.

2.7 Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:8)
om leksakers brannbarhet och kemiska
egenskaper

Foreskrifterna kompletterar lagen (2011:579) om leksakers sikerhet och
forordningen (2011:703) om leksakers sékerhet. Foreskrifterna implementerar
EU:s leksaksdirektiv'! avseende direktivets reglering av leksakers briinnbarhet och
kemiska egenskaper.

2.8 Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2022:3)
om bekampningsmedel

Kemikalieinspektionens foreskrifter om bekdmpningsmedel kompletterar EU:s
forordning om tillhandahallande pa marknaden och anvéndning av biocidprodukter
(forordning (EU) nr 528/2012) och EU:s véxtskyddsmedelsférordning (férordning
(EG) nr 1107/2009). De tva EU-férordningarna innehaller regler for provning och
godkinnande av bekdmpningsmedel. Foreskrifterna innehéller d&ven bestimmelser
som kompletterar den svenska forordningen om bekdmpningsmedel, till exempel
arlig redovisning av méngduppgifter samt krav pé utbildning och utbildningsbevis
for distributorer av vaxtskyddsmedel.

10 Bestimmelserna kompletterar 13 kap. miljobalken samt forordningen (2002:1086) om utséttning

av genetiskt modifierade organismer i miljon.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/48/EG av den 18 juni 2009 om leksakers sikerhet.
13



3. Analys av behov av samt maojligheter till
regelforenkling

3.1 Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7)
om kemiska produkter och biotekniska
organismer

Foreskrifterna innehaller olika regleringar pd kemikalieomradet som técker olika
omriden. Det handlar huvudsakligen om nationella regleringar och
implementeringar av direktiv. Vissa av bestimmelserna kompletterar
bestimmelser pé lag och forordningsnivéd medan andra &r sjdlvstindiga regleringar.

Den rittsliga grunden for de implementerade direktiven dr artikel 114 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt, som anvinds for sa kallade
”fullharmoniserade bestimmelser” vilket innebér att utrymmet for ett enskilt
medlemsland att avvika fran EU direktivets innehall 4r begrénsat.
Kemikalieinspektionens foreskrifter som implementerar direktiven innehéller inte
heller nagra krav utover de som finns i direktiven. Var bedomning ar darfor att det
inte finns nagot utrymme for regelférenkling i Sverige av de hér bestimmelserna.
Den reglering som finns &r nddvéndig for att implementera direktivens
bestimmelser.

Nedan foljer en kortfattad sammanstillning av foreskrifterna. I vr kommentar till
respektive kapitel anger vi var beddmning av potentialen for regelforenkling.

Kapitel Innehall Kommentar

1 kap Overgripande bestammelser, foreskriftens Bestammelserna innehaller inga
tillampningsomrade, upplysningsbestammelser betungande krav.
m.m.

2 kap. Bestdmmelser om markning av tvatt- och Bestdmmelserna bedéms vara
rengdringsmedel samt allmanna bestammelser motiverade och obetydligt
om férvaring av kemiska produkter betungande.

3 kap. Bestdmmelser om anmalan till produktregistret Bestammelserna kommer att
som kompletterar 14 kap. miljobalken samt inga i handlingsplanen.

forordningen (2008:245) om kemiska produkter
och biotekniska organismer.

4 kap. Bestammelser om tillstdndskrav for sarskilt Bestammelserna kommer att
farliga kemiska produkter som kompletterar inga i handlingsplanen.
férordningen (2008:245) om kemiska produkter
och biotekniska organismer.

5 kap. Bestdmmelser som kompletterar férordningen Generella undantag ska utredas.
(1998:944) om férbud m.m. avseende forbudet Omradet tas med i
mot klorerade I6sningsmedel. handlingsplanen

6 kap. Bestammelser om flyktiga organiska foéreningar i | Bestdmmelserna implementerar
vissa farger och lacker. ett EU-direktiv. Inga nationella

sarregleringar.
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Kapitel Innehall Kommentar

7 kap. Bestdmmelser som kompletterar férordningen Generella undantag ska utredas.
(1998:944) om férbud m.m. avseende forbudet Omradet tas med i
mot kvicksilver och kvicksilverhaltiga varor. handlingsplanen

8 kap. Bestdmmelser om formaldehyd i trébaserade Bestammelserna har ersatts av
skivor. en Reach-begransning och ska

revideras/upphavas.

9 kap. Bestdmmelser som kompletterar férordningen Bestdmmelserna implementerar
(2012:861) om farliga amnen i elektrisk och ett EU-direktiv. Inga nationella
elektronisk utrustning. sarregleringar.

10 kap. Bestammelser som kompletterar 13 kap. Nagon atgard beddms inte vara
miljébalken och férordningen (2002:1086) om nédvandig pa grund av
utsattning av genetiskt modifierade organismer i | bestdmmelsernas mycket
miljon. begransade tillampning.

11 kap. Bestdmmelser om avgifter for provning av vissa | Ingar inte i dversynen.
arenden.

12 kap. Bestammelser om rapportering till SCIP- 1-6 §§ implementerar en
databasen samt till Giftinformationscentralen. bestammelse i avfallsdirektivet

(2008/98/EG) utan nationella
sarregleringar. 7-8 §§ reglerar
uppgiftsldmnande till
Giftinformationscentralen, vilket
ar ett krav enligt CLP-
férordningen.

Som framgér ovan &r det kapitel 3, 4, 5 och 7 som vi bedomer bor utredas vidare

avseende regelforenkling. I avsnitt 3.1.1 gors en genomgang av foreskriftens

kapitel 3 och relaterade delar av férordningen (2008:245) om kemiska produkter

och biotekniska organismer. I avsnitt 3.1.2 gors en genomgéng av foreskriftens

kapitel 4 och relaterade delar av samma forordning.

Kapitel 5 och 7 kompletterar forordningen (1998:944) om forbud m.m. Den

forordningen analyseras i sin helhet i avsnitt 3.4.

3.1.1

3.1.141

Regler om produktregistret

Reglernas bakgrund och syfte

Syftet med Kemikalieinspektionens produktregister ar att utgéra underlag for

Kemikalieinspektionens tillsynsarbete. kemikalieavgifter samt till statistik och

ovrigt kunskapsunderlag for utveckling av kemikaliekontrollen. Produktregistret

anvénds frekvent av myndighetens inspektorer och ér en viktig kélla till

information for inspektionsverksamheten. Uppgifter i produktregistret ger

underlag till indikatorer for att f6lja miljokvalitetsmalet Giftfri miljo, till att

producera officiell statistik samt vid genomforandet av regeringsuppdrag, inte

minst vad géller kartlaggning av anvindningar och férekomst av kemikalier.

Produktregistret far ocksa arligen forfragningar om uttag fran andra myndigheter

och forskningsinstitutioner. Registret innehéller vidare detaljerade uppgifter om

PFAS och nanopartiklar som &r prioriterade omraden for regeringen. Sveriges
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inrapporteringen av vixthusgaser hanteras av Naturvardsverket och uppgifterna
hdmtas och sammanstélls fran Produktregistret. Kemikalieinspektionens tillsyn
finansieras till stor del av kemikalieavgifter. Nivan pa avgifterna berdknas utifran
inrapporterade uppgifter till Produktregistret. Avgifterna finansierar dven till viss
den vigledning som foretagen far.

3.1.1.2 Naringslivets synpunkter

Foretriddare for ndringslivet framforde att det for manga foretag innebér en stor
arbetsborda att anmila till Kemikalieinspektionens produktregister, men att det
finns skillnader i upplevd administrativ borda mellan bland annat stérre och
mindre foretag samt mellan tillverkare och importorer. Den storsta svarigheten for
tillverkare och importorer av kemikalier dr att {2 tillgdng till information om
inneh4ll i rdvaror utdver sddan information som framgér av sikerhetsdatabladen'2.

Forslag till forenkling var att begrénsa kravet pa rapportering till de amnen och
ingredienser som é&r klassificerade som farliga och som enligt lag — Reach-
forordningen — ska finnas i sédkerhetsdatabladet for farliga kemiska produkter.

Ett annat forslag var att harmonisera rapporteringen med de 6vriga nordiska
produktregistren, exempelvis genom en gemensam nordisk registrering. Ytterligare
forslag var att nyttja information som rapporteras in till
Giftinformationscentralerna inom EU '3 samt till SCIP-databasen'* s3 att foretagen
bara behdver rapportera en ging.

3.1.1.3 Kemikalieinspektionens analys

De forslag till forenkling av uppgiftslimnandet som framforts av foretrddare for
ndringslivet, till att enbart omfatta uppgifter som finns i sédkerhetsdatabladen,
skulle dndra produktregistrets syfte och visentligt forsémra mojligheterna att géra
kartlaggningar av anvindningen av kemikalier i Sverige. Bland annat skulle
Kemikalieinspektionens mojlighet att utfora kartldggningar pa uppdrag av
regeringen skulle forsvaras, till exempel ndr det giller forsorjningen av ravaror for
att tillverka kritiska kemikalier som &r en viktig beredskapsfraga.

12 Séikerhetsdatablad dr reglerat i Reachfdrordningen och ska limnas for kemiska produkter som
klassificeras som farliga och som &verlats till yrkesmédssiga kunder. Sékerhetsdatabladet innehaller
16 obligatoriska punkter med information som behdvs for sdker hantering av produkten, bland
annat information om innehéll av farliga amnen.

13 Enligt CLP-férordningen ska den som importerar eller tillverkar farliga blandningar for vidare
forsaljning lamna uppgifter for giftinformation. Uppgifterna ldmnas via den europeiska
kemikaliemyndigheten Echas inldimningsportal — PCN portalen. Informationen ska anvindas for
medicinsk rddgivning vid olyckor med kemiska produkter.

4 Enligt EU:s avfallslagstiftning méste varje tillverkare, importor eller distributér av en vara som
sldpps ut pd marknaden i EU/EES och som innehaller ett sarskilt farligt imne pa
kandidatforteckningen i Reach i en halt av mer &n 0,1 viktprocent lamna information till SCIP-
databasen hos Echa. SCIP &r en forkortning av Substances of Concern In articles, as such or in

complex objects (Products).
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De nordiska produktregistrens rapportering ar till viss del harmoniserad genom
gemensam nomenklatur, branschkoder och funktionskoder med mera. Att
genomfora en gemensam nordisk registrering skulle medfora stora
investeringskostnader eftersom de nordiska registren har olika uppbyggnad. Det &r
ocksa oklart om det finns rittsliga forutsiattningar att genomfora de nodvéandiga
andringar 1 respektive lands forordningar som reglerar produktregistren.

Att nyttja information som rapporteras in till Giftinformationscentralerna inom EU
ar inte mojlig med nuvarande EU-lagstiftning och att nyttja SCIP-databasen fyller
inte syftet med produktregistret eftersom SCIP-databasen endast innehaller
uppgifter om vissa sérskilt farliga Amnen i varor'> och inte om kemiska produkter.

Att minska den administrativa bordan vid registrering i produktregistret ar en
prioriterad friga och Kemikalieinspektionen arbetar i ett pagaende projekt med att
forbattra och tydliggéra anmilningsskyldigheten samt vilka uppgifter som ska
rapporteras in till registret.

3.1.1.4 Omraden for fortsatt utredning avseende regelférenkling
14 kap. miljébalken: Kemiska produkter och biotekniska organismer

I miljobalkens 14:e kapitel finns de grundldggande bestimmelserna om ett svenskt
produktregister for kemiska produkter och biotekniska organismer. Under
genomgangen av bestimmelserna om produktregistret har vi undersokt ifall det gér
att mojliggora for innehavare av produktgodkidnnanden for bekdmpningsmedel att
anmadla produkter till produktregistret. Innehavarna har i regel bést kunskap om
produkternas sammansittning men omfattas for nérvarande inte alltid av
anméilningsplikten (som géller tillverkning i eller inforsel till Sverige). Detta
kréver sannolikt en &ndring i1 14 kap. miljobalken och frdgan kommer att utredas
vidare och fors upp i handlingsplanen.

Forordning (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer

I det forbéttringsprojekt om produktregistret som pagér pa Kemikalieinspektionen
har vi identifierat oklarheter kring vilka aktorer som ska registrera uppgifter till
produktregistret. Vi kommer att tas upp detta som en punkt for fortsatt utredning i
handlingsplanen.

15T BU:s ramlagstiftning for kemikalier — Reach — gérs en atskillnad mellan kemiska produkter (I
Reach &r den korrekta termen dmnen och blandningar) och varor. En vara &r ett foremal vars form,
yta eller design har storre betydelse for foremélets funktion &n dess kemiska innehall. Exempel pa

varor ar cyklar, stolar, bord, mobiltelefoner och leksaker.
17



Forordningen innehaller ocksé en rad bemyndiganden till olika myndigheter att
meddela forskrifter om kemiska produkter. Att genomf6ra de planerade
andringarna avseende produktregistret krdver sannolikt justerade bemyndiganden.

Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter och
biotekniska organismer, 3 kap.

Vi har gétt igenom och gjort en analys av de uppgifter som ska rapporteras till
produktregistret och vi har under utredningen identifierat ett antal forslag till
forenklingar. Bland annat behover vi inte langre uppgifter om totalt innehall av
flyktiga organiska dmnen i gram per liter - VOC eftersom kravet pa inrapportering
till EU-kommissionen har tagits bort i VOC-direktivet!®. Vidare ir kravet pa att
identifiera vilka &mnen som &r konserveringsmedel 6verflodig information och gér
att identifiera pa annat sitt. Pulver av rena metaller skulle kunna strykas fran
anmélningsplikten eftersom de inte finns angivna i bilagan som fortecknar
varuslag som ska registreras 1 Produktregistret. Det finns ocksa en del text i vissa
paragrafer som vi bor dndra, korta ner, fortydliga eller som har blivit inaktuella.
Ocksé en del definitioner, begrepp och hidnvisningar behover ses dver.

Vid Kemikalieinspektionens genomgang av produktregistret har vi identifierat att
reglerna om verksamhetsanmélan behdver fortydligas for att géra det mera
anvéndbart for tillsyn samt att reglerna for sa kallade "namnbytare” behover styras
upp. Begreppet handelsagent bor tas bort. I stéllet hanvisar vi foretagen till att
anvénda sig av ombud vilket ocksa skulle tydliggora rollen.

En 6versyn av bestimmelserna om anmaélan till produktregistret tas upp som en
punkt 1 handlingsplanen.

3.1.2 Nationella tillstandsregler for sarskilt farliga kemiska
produkter

3.1.2.1 Reglernas bakgrund och syfte

Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter och
biotekniska organismer kompletterar férordningen (2008:245) om kemiska
produkter och biotekniska organismer. I forordningen finns bestimmelser om krav
pa tillstdnd for hantering av sérskilt farliga kemiska produkter till exempel
cancerframkallande produkter. Reglerna syftar till att kontrollera och begrénsa
handel med sirskilt hilsofarliga produkter.

Reglerna innebir att det krivs tillstand for yrkesméssig dverlatelse av sarskilt
farliga kemiska produkter samt for privat hantering av sadana produkter. Syftet

16 Férg och lackdirektivet 2004/42/EG
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med reglerna &r att uppna en god skyddsnivd genom att kontrollera och begrinsa
forsdljning och anvdndning av de allra farligaste kemiska produkterna. Kommuner
och lénsstyrelser anvénder dven de uppgifter som samlas in vid tillstdndsgivningen
1 sitt tillsynsarbete.

3.1.2.2 Naringslivets synpunkter

Vid branschmétet med ndringslivets regelndmnd framfordes att kravet pa tillstand
for overlatelse av sirskilt farliga kemiska produkter innebir en konkurrensnackdel
for svenska foretag, och att det &r sérskilt problematiskt for distributorer. Ett
foretag som har sin verksamhet 1 Sverige far inte Gverlata sarskilt farliga produkter
om det inte har tillstdnd, medan en konkurrent i en annan del av EU kan sélja
samma produkt till kunder pa den svenska marknaden. Eftersom
kemikalielagstiftningen numer dr EU-gemensam finns det ingen anledning att
svenska foretag ska omfattas av hogre krav @n foretag i andra EU-lénder.

Naringslivets forslag till forenkling ér att kravet pa tillstand for foretag som
overlater sérskilt farliga produkter slopas helt. Tillstdndskrav for de privatpersoner
som vill kopa dessa kemikalier bor dock finnas kvar.

3.1.2.3 Kemikalieinspektionens analys

De nationella reglerna om tillstdnd for sérskilt farliga kemiska produkter har
funnits lange, samtidigt som nya regler och typer av produkter har tillkommit.
Reglerna dr i vissa delar foraldrade och i otakt med EU-gemensam lagstiftning, till
exempel begransningar pd EU-niva som paverkar reglernas tillimpning. Det gor
att reglerna i vissa delar blivit svéra att tolka och tillimpa. Nya handelsmonster,
med bland annat 6kad e-handel och mer komplexa leverantorskedjor, gor att
reglerna i vissa fall har forlorat betydelse samtidigt som de blivit otydliga och
svéra att tillimpa. Det géller for savél foretag som myndigheter. Nyttan behover
végas mot den administrativa bordan som regelverket innebar for foretagen.

Vi har ett pdgdende projekt pa Kemikalieinspektionen dir vi ser dver mdjligheten
att forenkla de nationella tillstaindsreglerna for sarskilt farliga kemiska produkter.

3.1.24 Omraden for fortsatt utredning avseende regelférenkling
Forordning (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer

I det pagiende forenklingsprojektet pa Kemikalieinspektionen gor vi en dversyn
av reglerna. Vi avser att utreda fragan nirmare och tar upp detta i handlingsplanen.

Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter och
biotekniska organismer, 4 kap.

19



I foreskrifterna finns en definition av sidrskilt farliga kemiska produkter, undantag
fran tillstdndskravet for vissa typer av kemiska produkter, bestimmelser om
anteckningsskyldighet samt undantag fran anteckningsskyldigheten.

Aven om reglerna har dndrats med aren #r de i delar fortfarande omoderna och inte
helt anpassade efter dagens forhéllanden. For vissa verksamheter, &mnen eller
produkttyper innebir tillstandsreglerna en form av dubbelreglering, nér tillstands-
eller anmélningskrav dven finns i annan lagstiftning. Reglerna &r otydliga da de 1
vissa delar ar kortfattade med stort tolkningsutrymme. Samtidigt dr reglerna 1
andra delar komplexa. Detta gor att reglerna kan vara svara att tilldmpa och ibland
blir rattsosékra.

Det giller dven reglerna om anteckningsskyldighet. Sérskilt nér det géller
overlatelse mellan foretag innebér reglerna en administrativ borda, utan storre
riskminskning. Det géller framf6r allt kravet pa tillstand vid yrkesmaissig
Overlatelse av sadana produkter som samtidigt omfattas av krav pa tillstdnd,
anmaélan, kunskapskrav eller egenkontroll 1 annan lagstiftning som giller parallellt
med tillstandsreglerna.

Vi avser att utreda fragan ndrmare och tar upp detta i handlingsplanen.

3.2 Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2022:3)
om bekampningsmedel

3.2.1 Reglernas bakgrund och syfte

Kemikalieinspektionens foreskrifter om bekdmpningsmedel kompletterar EU:s
forordning om tillhandahéllande pa marknaden och anvéndning av biocidprodukter
(forordning (EU) nr 528/2012) och EU:s véxtskyddsmedelsférordning (férordning
(EG) nr 1107/2009). De tva EU-forordningarna innehéller regler for prévning och
godkinnande av bekdmpningsmedel. Foreskrifterna innehaller dven bestimmelser
som kompletterar den svenska forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel,
till exempel arlig redovisning av méngduppgifter samt krav pa utbildning och
utbildningsbevis for distributorer av vixtskyddsmedel.

3.2.2 Naringslivets synpunkter
Inga specifika synpunkter har inkommit gillande dessa regler.

3.2.3 Kemikalieinspektionens analys

For biocidprodukter sker en stegvis infasning av kraven i EU-f6rordningen
beroende pa produktens verksamma dmne och dess anvindning. Det ar forst nir
det verksamma dmnet provats fardigt och godkénts inom EU som berdrda

produkter kan provas och godkinnas enligt forordningen. Overgangsperioden
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innebdr att medlemsstaterna far fortsitta tillimpa sin tidigare nationella praxis for
biocidprodukter. Darmed finns det fortfarande behov av att bibehélla svenska
nationella regler om godkénnandekrav for biocidprodukter for att inte sdnka
kraven pa skyddsniva tills alla biocidprodukter provas enligt forordningen. Detta
motiverar vara nationella regler om godkdnnandekrav for biocidprodukter bade i
den svenska forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel samt i
Kemikalieinspektionens foreskrifter om bekdmpningsmedel. Oversynsprogrammet
av verksamma dmnen inom EU ér kraftigt forsenat. For att nd en forenkling av
reglerna pa biocidomrédet &r det darfor angelédget att slutfora Oversynsprogrammet.

I var kartlaggning har vi identifierat att det finns potential att forenkla
forordningens delar som ror utbildningsbevis och tillstdnd for anvédndning av
bekdmpningsmedel samt for distribution av vaxtskyddsmedel. Darutdver finns

det skl att utreda hur védra svenska behdrighetsklasser ska tillimpas for
biocidprodukter, eftersom dessa inte harmoniserar med det system som tillimpas 1
EU.

I foreskrifterna finns ett separat kapitel om regler for traskyddsbehandlat virke.
Traskyddsbehandlat virke &r en biocidbehandlad vara enligt EU:s
biocidforordning. Reglerna i kapitlet 4r gamla och fanns l&ngt innan det fanns
EU-harmoniserad lagstiftning for sddana varor. Tidigare inneholl traskyddsmedel
verksamma dmnen som arsenik och krom vilket motiverade nationella
begrinsningar for anvindningen och krav pa information vid dverlatelse.
Anvindningen av virke som behandlats med dessa &mnen regleras nu av
begrinsningsregler i Reach-forordningen och géller ddrmed i hela EU. Med
anledning av detta, samt att det numera dven finns EU-harmoniserade regler for
biocidbehandlade varor, bedomer vi att kapitlet kan tas bort frén foreskrifterna
utan att det far negativa konsekvenser for ménniskors hilsa och miljon.

3.2.4 Omraden for fortsatt utredning avseende regelforenkling
Forordning (2014:425) om bekdimpningsmedel

Enligt de nuvarande reglerna kréavs det utbildningsbevis och tillstand for
anvindning av vissa bekdmpningsmedel. Det géller vixtskyddsmedel som é&r
godkénda 1 behorighetsklass 1 eller 2 och for biocidprodukter som &r godkénda i
behorighetsklass 1. Ansvaret for att prova fragor om anvéndningstillstand och att
erbjuda utbildning &r idag uppdelat pa flera myndigheter (Statens jordbruksverk,
Folkhédlsomyndigheten och Arbetsmiljoverket) beroende pa var produkten ska
anvindas. Exempelvis krivs ett anvindningstillstand fran Folkhdlsomyndigheten
om en biocidprodukt ska anvéindas mot skadedjur i bostéder och lokaler for
allménna dndamal (enligt 9 kap. 9 § miljobalken), men det krévs 1 stéllet ett

tillstdnd fran Arbetsmiljoverket om samma medel ska anvindas mot samma
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malorganism men i andra lokaler. En enskild anvidndare kan darfér behdva vinda
sig till flera myndigheter for att s6ka och erhalla nédvandiga tillstdnd for att kunna
anvédnda en produkt enligt det godkdnda anvindningsomradet. P4 motsvarande sétt
kan det finnas skél att se 6ver ansvarsfrdgan for tillhandahallande av utbildning till
distributorer for att samla utbildningar for vaxtskyddsmedel pa farre myndigheter.

Forordningen reglerar ocksé vart nationella system med behorighetsklasser for
bekdmpningsmedel. For biocidprodukter dverensstimmer inte
behorighetsklasserna med de kategorier som tillimpas vid godkédnnande enligt
EU:s biocidférordning. Exempelvis innebér behorighetsklass 3 1 Sverige att
produkten far anvindas av bade icke-yrkesmassiga anviandare (privatpersoner)
samt yrkesméssiga anvidndare. I produktgodkénnanden enligt EU-forordningen
tillampas 1 stéllet separata kategorier for icke-yrkesmassig respektive yrkesmassig
anvindning. Detta far till f6ljd att villkoren i ett enskilt produktgodkdnnande och
kraven 1 den svenska férordningen inte alltid & harmoniserade. Det resulterar i en
otydlighet kring hur produkter ska mirkas pa den svenska marknaden. Det kan
ocksa skapa osédkerhet i anvindarledet om vem som dr behorig att anvénda ett
medel.

Vi avser att 1 dialog med 6vriga berérda myndigheter utreda frdgan ndrmare och
tar upp detta i handlingsplanen.

Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2022:3) om bekdmpningsmedel

Med anledning av att anvdandningen av virke som behandlats med triskyddsmedel
nu regleras av begriansningsregler i Reach-forordningen och ddrmed géller 1 hela
EU samt att det numera dven finns EU-harmoniserade regler for biocidbehandlade
varor, bedomer vi att det kapitlet kan tas bort fran foreskrifterna utan att det far
negativa konsekvenser for minniskors hilsa och miljon.

Vi avser att ta upp fragan 1 handlingsplanen.

3.3 Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:8)
om leksakers brannbarhet och kemiska
egenskaper

3.3.1 Reglernas bakgrund och syfte
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:8) om leksakers brannbarhet och
kemiska egenskaper implementerar delar av EU:s leksaksdirektiv (2009/48/EG)"’.

17 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/48/EG av den 18 juni 2009 om leksakers sikerhet.
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Har listar vi 6vriga lagar, forordningar, och foreskrifter som tillsammans med
Kemikalieinspektionens foreskrift implementerar EU-direktivet:

e Lagen (2011:579) om leksakers sdkerhet, forordning (2011:703) om
leksakers sékerhet

e Konsumentverkets foreskrifter (KOVFS 2011:5) om leksakers sékerhet,

e FElsikerhetsverkets foreskrifter (ELSAK-FS 2011:1) om elektriska
egenskaper for leksaker.

3.3.2 Naringslivets synpunkter
Inga specifika synpunkter har inkommit géllande dessa regler.

3.3.3 Kemikalieinspektionens analys

Den rittsliga grunden dr artikel 114 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, som anvénds for sa kallade ”fullharmoniserade bestimmelser” vilket
innebdr att utrymmet for ett enskilt medlemsland att avvika fran EU direktivets
innehall dr begransat. Kemikalieinspektionens foreskrifter som implementerar
delar av direktivet innehéller inte heller ndgra krav utdver de som finns 1
direktivet. Var bedomning ar darfor att det inte finns nagot utrymme for
regelforenkling i Sverige av de hir bestimmelserna, den reglering som finns &r
nodvindig for att implementera direktivets bestimmelser.

Leksaksdirektivet kommer efter ett forslag frdn EU-kommissionen sannolikt att
ersdttas med en EU-forordning vilket innebéar att KIFS 2017:8 tas bort i sin helhet.

3.4 Forordning (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall
i samband med hantering, inforsel och utforsel av
kemiska produkter

Naéringslivet har generellt framfort att nationella begrinsningar for kemikalier i

denna forordning behdver ses dver for att ta bort dubbelregleringar samt de

bestimmelser som ger en konkurrensnackdel for svenska foretag jaimfort med
ovriga EU.

3.4.1 Tvakomponentsepoxi som innehaller bisfenol A eller
bisfenol A diglycidyleter'®

3.41.1 Reglernas bakgrund och syfte
I september 2016 infordes ett svenskt forbud mot att anvdnda vissa epoxibaserade
material vid renoveringar av tappvattenrér med hjilp av sa kallad relining-teknik.

182 § forordningen 1998:944.
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Relining dr en metod for att renovera tappvattenror 1 en byggnad eller i marken
genom att insidan av befintliga ror beldggs med en tunn hinna av plast. Plasthinnan
kan besta av ett epoxibaserat material eller annat material.

3.4.1.2 Naringslivets synpunkter
Inga specifika synpunkter har inkommit géllande dessa regler.

3.41.3 Kemikalieinspektionens analys

Forbudet tillkom efter att Kemikalieinspektionen, Boverket och Livsmedelsverket
fatt ett regeringsuppdrag att genomfora en kartlaggning av avgivning av bisfenol A
vid renovering av tappvattenror. Bisfenol A dr ett hormonstérande och
fortplantningsstorande kemiskt &mne. Forhojda halter av bisfenol A uppméittes
framfor allt 1 tappvarmvatten som stétt stilla 1 ledningarna. Myndigheterna
bedomde att sdkerhetsmarginalerna for skador pa hilsan genom kontaminering av
dricksvattnet var for liten. Ett nationellt forbud var proportionerligt eftersom den
vanligaste 10sningen som tilldmpas i Sverige for att virma varmvatten i
flerbostadshus ér central uppvarmning med cirkulerande varmvatten i en slinga.

I 6vriga Europa dr det vanligare att varje ldgenhet har en individuell
varmvattenberedare. I det senare fallet kommer varmvatten inte att std i langvarig
kontakt med ledningar som renoverats med relining-teknik.

Mot bakgrund av ovanstdende finns det skil att behélla det svenska forbudet.

3.4.2 Kadmium och ammoniumkarbonat i godselmedel®

3.4.21 Reglernas bakgrund och syfte

Den svenska befolkningens exponering for kadmium via livsmedel uppvisar ingen
minskande trend. Nuvarande exponeringsniva kan sannolikt paverka folkhilsan,
till exempel genom okad risk for benskorhet eller nedsatt njurfunktion. Utsldpp av
kadmium frén fossila brinslen, (mineral)gddsel och industriell verksamhet hamnar
1 marken. Vixter tar upp kadmium fran marken vilket i sin tur gor att livsmedel
fororenas. Toxikologiska radet papekade i drsrapporten 2017-2018 och i
arsrapporten for 2023 att ytterligare atgérder krivs for att minska exponeringen for
kadmium via livsmedel och uppmanade till tgérder for att minska
kadmiumutsldppen. Vidare rekommenderades en dversyn av befintliga
griansvirden i livsmedel i syfte att gora dessa hilsobaserade?.

1933 a §§ forordningen 1998:944. 20
Toxikologiska radets arsrapport 2023.
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EU har bestimmelser om kadmiumbhalter 1 godselmedel, EU-f6rordning (EU)
2019/1009%!, och ett nytt grinsvirde pa 130 mg Cd/P for CE mirkt gddsel 4r
nyligen infort. I Sverige har vi ett forbud i1 forordning (1998:944) mot att salufora
eller overlata godselmedel (med bestdmda tulltaxenummer) om halten av kadmium
ar hogre dn 100 mg Cd/P. Férbudet har anmalts till kommissionen och godkénts

t.22

enligt EU-fordraget.”” Det finns flera lander inom EU som har nationella

griansvarden.

Nar det géller ammoniumkarbonat i gddselmedel ar det forbjudet att anvinda inom
EU. Forbudet i forordning 1998:944 &r en del av genomforandet av direktiv (EU)
2016/2284%, det sa kallade takdirektivet om luftfdroreningar. Syftet med forbudet
ar att ndrma sig luftkvalitetsnivier som inte ger upphov till betydande negativa
effekter for méanniskors hilsa och miljon.

3.4.2.2 Naringslivets synpunkter
Inga specifika synpunkter har inkommit géllande dessa regler.

3.4.2.3 Kemikalieinspektionens analys

Mot bakgrund av ovanstdende finns det skil att behélla de svenska
kadmiumbestdmmelserna for godselmedel. Kadmiumhalterna 1 de
mineralgddselmedel som anvinds i1 Sverige idag ér bland de ldgsta som finns
tillgdngliga péd viarldsmarknaden.

Eftersom forbudet av ammoniumkarbonat grundas pd EU-bestammelser som
Sverige maste implementera saknas mojligheter att revidera dessa bestimmelser.

3.4.3 Plastpartiklar i kosmetiska produkter?

3.4.3.1 Reglernas bakgrund och syfte
For att minska spridningen av mikroplaster 1 miljon finns det ett svenskt forbud
sedan 2018 mot att sélja eller pd annat sétt tillhandahalla kosmetiska produkter

som innehéller plastpartiklar med rengdrande, skrubbande eller polerande effekt?.

2! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1009 av den 5 juni 2019 om faststéillande
av bestammelser om tillhandahéllande pa marknaden av EU-gddselprodukter och om dndring av

forordningarna (EG) nr 1069/2009 och (EG) nr 1107/2009 samt om upphivande av férordning
(EG) nr 2003/2003.

22 K ommissionens beslut av den 3 januari 2006 om de nationella bestimmelser som anmilts av
Konungariket Sverige enligt artikel 95.4 i EG-foredraget betraffande hogsta tillatna kadmiumbhalt i
godselmedel (2006/347/EG).

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016 om minskning
av nationella utslépp av vissa luftféroreningar, om éndring av direktiv 2003/35/EG och om
upphévande av direktiv 2001/81/EG.

24 4-4b §§ forordningen 1998:944.

25 Rapport 2/16: Forslag till nationellt férbud mot mikrokorn av plast i kosmetiska produkter -
Kemikaliemspektionen
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Forbudet omfattar sddana produkter som dr avsedda att skoljas av eller spottas ut
efter att de anvénts pa hud, hér, slemhinnor eller tinder. Det kan till exempel vara
tval med skrubbande effekt eller tandkrdm med polerande effekt.

3.4.3.2 Naringslivets synpunkter
Inga specifika synpunkter har inkommit géllande dessa regler.

3.4.3.3 Kemikalieinspektionens analys
Den hér bestimmelsen behover upphivas eftersom den omfattas av en ny
begriansning av mikroplaster pd4 EU-niva genom Reach-forordningen.

3.4.4 Oxo-nedbrytbar plast?®

3.441 Reglernas bakgrund och syfte

Oxonedbrytbar plast bryts inte ned fullt ut biologiskt och bidrar till
mikroplastfororeningar i miljon. Plasten ar inte heller komposterbar och inverkar
negativt pd materialatervinningen av konventionell plast. Dérfor har EU begréinsat
anvindningen av oxo-nedbrytbar plast genom direktiv (EU) 2019/904, det sa

t*’. Direktivet ir inforlivat i svensk lagstiftning och

kallade engangsplastdirektive
forbudet mot oxo-nedbrytbar plast finns i forordning 1998:944. Eftersom forbudet
grundas pd EU-bestimmelser som Sverige méste implementera saknas mojligheter
att revidera dessa bestimmelser. Bestimmelsen omfattas inte heller av

Kemikalieinspektionens ansvarsomréde.

3.4.4.2 Naringslivets synpunkter
Inga specifika synpunkter har inkommit gillande dessa regler.

3.44.3 Kemikalieinspektionens analys

Eftersom forbudet grundas pa EU-bestimmelser som Sverige maste implementera
saknas mojligheter att revidera dessa bestimmelser. Bestimmelsen omfattas inte
heller av Kemikalieinspektionens ansvarsomrade.

3.4.5 Klorerade l6sningsmedel?8

3.4.51 Reglernas bakgrund och syfte

Klorerade 16sningsmedel &r hilsofarliga. Forbudet mot klorerade 16sningsmedel

329

(metylenklorid och tetrakloretylen) inférdes 1993 pa grund av dessa hélsorisker 1

26 4 ¢ § forordningen 1998:944.

7 SUP-direktivet (Single use plastic directive), Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon. 23
5-7 §§ forordningen 1998:944.

2 Forordningen (1991:1289) om vissa klorerade l1osningsmedel tridde i kraft 1 januari 1993.
Forbudet mot yrkesmaissig anvandning trddde i kraft 1 januari 1996.
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anvindningen. Forbudet for klorerade 16sningsmedel har inneburit viktiga
forbattringar 1 arbetsmiljon samt fétt bort utsldpp fran exempelvis tvétterier.

Metylenklorid* r ett 16sningsmedel som omfattas av det svenska forbudet och var
tidigare vanligt forekommande 1 till exempel avfettningsmedel. Manga branscher
har gjort stora investeringar for att fasa ut &mnet ur industriella tillimpningar. De
begriansningar som idag finns for metylenklorid 1 EU:s Reach-férordning ror
endast utsldppande pad marknaden och anviandning av metylenklorid i
fargborttagningsmedel och ger inte samma skyddsniva. Tidigare omfattade den
svenska begriansningen av klorerade 16sningsmedel ocksa trikloretylen men det
amnet dr numera omfattande reglerat paA EU niva genom tillstandsprocessen i
Reach-forordningen

Forbudet innebir att kemiska produkter som helt eller delvis bestar av
metylenklorid eller tetrakloretylen inte far saluhéllas eller overlatas till
konsumenter for enskilt bruk. Metylenklorid fér inte heller saluhéllas, Gverlatas
eller anvdndas yrkesmaéssigt.

Kemikalieinspektionen har mojlighet att besluta om generella undantag samt i
enskilda fall ge dispens. Det generella undantag som finns géller anvéindning av
metylenklorid i1 yrkesmissig forskning och utveckling eller i analysarbete. Det
finns mojlighet for foretag att soka dispens om det finns sirskilda skél. For att
paskynda utfasningen har dispens i regel beviljats for tva ar i taget, men det finns
ingen begransning 1 bestimmelserna for langre tider.

For dispens krivs enligt bestimmelserna synnerliga skél, vilket normalt anses vara
fallet®! om ett foretag som ansdker om dispens styrker

1. att foretaget fortlopande undersoker tdnkbara alternativ,

2. att ndgot anvindbart alternativ dnnu inte blivit tillgdngligt for att 16sa foretagets
behov, och

3. att foretagets anvandning inte medfor oacceptabel exponering.

Dispensansdkningarna har framst gillt metylenklorid. Under senare &r har dispens
frimst avsett anvindningar dir det finns krav pd anvindning av metylenklorid, till
exempel internationella standarder for framstéllning av ldkemedel.

30 Metylenklorid &r vanligt fsrekommande trivialnamn och i Reach-férordningen anvinds det enligt
TUPAC-reglerna mera korrekta namnet diklormetan. IUPAC star for International Union of Pure
and Applied Chemistry
31 Kriterierna finns i 5 kap. 5 § KIFS 2017:7.
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En ny anvindning som har beviljats dispens giller anviandning av metylenklorid
for tillverkning av separatorfilm till elbilsbatterier. Det dr bara en
verksamhetsutdvare som har sokt och beviljats dispens men dispensen géller
anvindning av en mycket stor méngd (2 770 ton under tva ar).

3.4.5.2 Naringslivets synpunkter

Metylenklorid &r ett klorerat 16sningsmedel som inte far saluhéllas, dverlatas eller
anvindas yrkesmaéssigt i Sverige. Kemikalieinspektionen far dock medge dispens
fran detta om det finns synnerliga skél, men ger enligt intern praxis bara dispens
for tva ér i taget.

Foretradare for naringslivet har framfort att tvd ars dispens ar for kort tid for att
stimulera till investeringar i de tillverkningsprocesser som kréver metylenklorid.

De papekade att metylenklorid ar ett 16sningsmedel som anvédnds inom viss
tillverkningsindustri, och sirskild vid tillverkning av vissa ldkemedelssubstanser.
De menar att i denna typ av process dr hanteringen strikt kontrollerad och i stort
sett ingenting sldpps ut till miljon. Som ett resultat av den strikta
lakemedelslagstiftningen dr det inte mdjligt att pd ett enkelt sétt substituera
anvindningen av metylenklorid.

Foretradare for ndringslivet uttryckte vidare att svenska tillverkare av 1dkemedel
inte kan 4ta sig att producera sddana likemedelssubstanser som kraver
metylenklorid i processen da anvindningen inte &r tilldten. Tillverkningen hamnar
i stéllet i andra linder i eller utanfér EU. De framforda att for de anvéndningar av
klorerade 16sningsmedel som kan orsaka utsldpp till miljon finns det idag
begrinsningar i Reach-forordningen. Ddrmed utgdr den svenska begrédnsningen
endast ett hinder for svenska foretag utan att signifikant skydda hélsa och miljo.

Foretradare for naringslivet har som forenkling foreslagit att slopa den svenska
begransningen av klorerade 16sningsmedel.

3.4.5.3 Kemikalieinspektionens analys

Forbudet mot anvéndning av klorerade 16sningsmedel har funnits under ldng tid
och anvéndningen é&r 1 stora delar utfasad. Kemikalieinspektionen bedomer att
forbudet fortfarande dr motiverat for skydd av ménniskors hélsa, och att det inte i
nagon storre utstrackning skulle minska regelbordan att upphava forbudet. For
vissa anvandningar som beviljats dispens, till exempel tillverkning av ldkemedel,
finns det 1 vissa fall krav pa att anvinda metylenklorid i farmakopéer. I de fallen &r
det 1 dagsldget inte mojligt att substituera anvdandningen av metylenklorid. En
16sning kan 1 de fallen vara att inféra generella undantag for sidana anvéndningar.
Detta alternativ ska utredas vidare inom ramen for det fortsatta uppdraget.
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3.45.4 Omraden for fortsatt utredning avseende regelférenkling
En mojlig forenkling skulle kunna vara att infora generella undantag for vissa
anviandningar som foretag regelbundet soker och far dispens for. Vi avser att
utreda detta vidare och fragan tas upp 1 handlingsplanen.

3.4.6 Kvicksilver32

3.4.6.1 Reglernas bakgrund och syfte

Kvicksilver ér ett av de allra farligaste miljogifterna och &mnet utgor ett hot bade
mot miljon och mot méanniskors hélsa. Utfasningen av kvicksilver i Sverige har
pagatt under lang tid. Kvicksilver i termometrar och andra métinstrument forbjods

199133, Forbudet utokades successivt tills ett totalforbud mot kvicksilver infordes
200934,

Det svenska forbudet innebér att kvicksilver inte far sldppas ut pa den svenska
marknaden eller anvindas i Sverige. Varor som innehaller kvicksilver far inte
sldppas ut pa den svenska marknaden eller yrkesméssigt foras ut fran Sverige.

Parallellt med den svenska utfasningen har det pagétt ett arbete med att fasa ut
kvicksilver bade globalt och inom EU.

P4 global niv4 beslutades Minimatakonventionen®> om kvicksilver ar 2013. Som
en foljd av detta tog EU fram en forordning®® som implementerar konventionen.

Konventionen ticker hela livscykeln for kvicksilver. Den innehaller artiklar som
infor

o ett forbud mot nya kvicksilvergruvor och utfasning av befintliga gruvor,

o restriktioner for internationell handel med kvicksilver,

o kontrollatgirder for utslépp,

o atgérder for att forbjuda tillverkning, import och export av en rad produkter
med tillsatt kvicksilver,

o atgirder for att fasa ut anvindningen av kvicksilver 1 viktiga
tillverkningsprocesser,

o atgirder for att fasa ut anvindning av tandamalgam,

o atgirder for att minska kvicksilverutslapp fran icke-industriell och
sméskalig utvinning och bearbetning av guld, och

32.8-11 §§ forordningen 1998:944.
33 Forordning (1991:1290) om vissa kvicksilverhaltiga varor.
34 Forordning (2009:14) om dndring i forordningen (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i
samband med hantering, inforsel och utférsel av kemiska produkter
35 Minamatakonventionen om kvicksilver.
3¢ Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/852 av den 17 maj 2017 om kvicksilver
och om upphévande av forordning (EG) nr 1102/2008.
29



o atgirder fOr att sékerstédlla miljomaéssigt hallbar mellanlagring av
kvicksilver och kvicksilverféreningar och miljomassigt hallbar hantering
av kvicksilveravfall.

3.4.6.2 Naringslivets synpunkter
Inga specifika synpunkter har inkommit géllande dessa regler.

3.4.6.3 Kemikalieinspektionens analys

Det svenska forbudet ar 1 stora delar ersatt av EU-regleringar. Samtidigt finns det
omraden som inte ticks av de regelverken. Nér det giller EU:s
kvicksilverforordning sa bygger den pa Minamatakonventionen om kvicksilver
som inte dr en fullstindig reglering. Kvicksilverforordningen forbjuder export av
kvicksilver och vissa kvicksilverféreningar och kvicksilverblandningar samt
import av kvicksilver och vissa kvicksilverforeningar. Vidare forbjuds i
forordningen import, export och tillverkning av vissa angivna produkter som
innehaller kvicksilver. Forordningen reglerar dock inte alla produkter som
innehaller kvicksilver. Detta gor att det svenska totalforbudet kompletterar EU-
regleringen 1 vissa avseenden. Kemikalieinspektionen kan besluta om generella
undantag fran kvicksilverforbudet samt ge dispens i enskilda fall. De generella
undantagen har successivt minskat och de som finns kvar avser sadana
anvindningar dér det inte finns alternativ. De ansokningar om dispens som
inkommit under senare ar avser 1 huvudsak forskning pa universitet och hogskolor.

Mot bakgrund av det arbete som pégar globalt med att fasa ut kvicksilver samtidigt
som regleringen av kvicksilver pd EU-nivé sannolikt kommer att utvecklas
bedomer Kemikalieinspektionen att det &nnu inte dr motiverat att avveckla det
svenska forbudet.

3.4.6.4 Omraden for fortsatt utredning avseende regelférenkling
Mojligheten att infora ett generellt undantag for forskning och utveckling for att
minska behovet av att ska dispens kommer att utredas vidare och tas upp i
handlingsplanen. Anvindning som ér tillaten enligt fullharmoniserande
EU-rdttsakter (till exempel Reach-férordningen) paverkas inte av den svenska
regleringen.

3.4.7 Tungmetaller i forpackningsmaterial®’

3.4.71 Reglernas bakgrund och syfte
Tungmetallerna dr bade miljo- och hilsoskadliga. I forpackningsdirektivet
(94/62/EG) finns regler for hur mycket av vissa tungmetaller som forpackningar

3712-14 §§ forordning 1998:944.
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far innehalla. Reglerna innebér att summan av koncentrationerna av bly, kadmium,
kvicksilver och sexvért krom inte far 6verstiga 100 mikrogram per gram.

3.4.7.2 Naringslivets synpunkter
Inga specifika synpunkter har inkommit géllande dessa regler.

3.4.7.3 Kemikalieinspektionens analys

Forpackningsdirektivet har nyligen ersatts av en EU-forordning om forpackningar
och forpackningsavfall (PPWR). Motsvarande begrinsning av tungmetaller finns
nu i EU-forordningen och ér séledes direktverkande, vilket innebér att ndgon
nationell implementering inte ldngre behdvs.

3.4.8 Ammunition som innehaller bly

3.4.8.1 Reglernas bakgrund och syfte

Bly dr en metall som kan orsaka skador pa nervsystemet och ge forsamrad
intellektuell utveckling och prestationsforméga. Bly kan ge skador redan vid
mycket laga doser, speciellt nér hjarnan utvecklas under fosterperioden och hos
smé barn. Det finns dven betydande miljorisker nér bly sprids i miljon, till exempel
vid jakt med blyammunition. Eftersom sjofigel gdrna pickar i sig hagel finns det
starka miljoskaél att inte anvdnda bly i ammunition som anvénds pé vatmarker.

Sverige har sedan 2006 haft ett forbud mot att anvinda ammunition i form av
blyhagel vid jakt pa vatmarker. EU har infort ett liknande férbud som i vissa
avseenden dr mer omfattande dn de svenska reglerna. Syftet med EU-forbudet ér
att minska forekomsten av bly i miljon i hela EU. I Sverige har vi ett antal
nationella begransningar som técker andra anvéndningar av blyhagel, sdsom
forbudet for blyhagel vid sportskytte, som emellertid far behéllas for att bibehalla
en hog skyddsniva3®.

Det pagér ett arbete inom EU med att utvidga blybegriansningen i Reach-
forordningen. Enligt forslaget ska forbudet dven omfatta bly i ammunition (bade
hagel och kulor) som anvénds vid jakt utanfor vatmark och vid sportskytte.

3.4.8.2 Naringslivets synpunkter
Inga specifika synpunkter har inkommit gillande dessa regler.

38 Enligt post 63.14 i bilaga XVII till Reach-forordningen fir medlemsstaterna behalla de nationella
bestimmelser for att skydda miljon eller médnniskors hélsa som é&r i kraft den 15 februari 2021 och
begrinsa bly i hagelammunition pa ett striktare sétt 4&n EU-begransningen.

31



3.4.8.3 Kemikalieinspektionens analys
Mot bakgrund av ovanstdende finns det skél att behalla det svenska forbudet tills
det ersétts av motsvarande forbud pad EU-niva.

3.4.9 Andra kemiska produkter och varor

3.49.1 Reglernas bakgrund och syfte
Nedan angivna paragrafer innehaller ett antal nationella detaljregleringar av
kemiska produkter och varor.

15 §*° Foljande kemiska produkter eller varor far inte saluhéllas eller dverlatas:

1. tdndstickor 1 vars tindmassa ingér vit eller gul fosfor,

2. varor for rensning av avlopp, om varan innehéller syra till en halt som
overstiger tio viktprocent eller bas (lut) i flytande form till en halt som
Overstiger tva viktprocent,

3. motorkylarvitska eller andra bilvardsmedel som innehaller metanol,
savida medlet inte samtidigt innehéaller etanol och metanolhalten uppgér till
hogst fem viktprocent av méngden etanol.

I frdga om metanol i bilvardsmedel géller forbudet mot saluhdllande och
overlételse endast om ett motsvarande forbud inte redan foljer av forordning (EG)
nr 1907/2006.

16 §*° Varor av foljande slag far inte saluhallas eller verlatas, om de innehéller
eller har behandlats med en kemisk produkt och dérigenom kan befaras medfora

skada pa méinniskor:
1. sjukvards- och sanitetsartiklar,
2. kladesplagg och material till sadana,

3. hushallsgods.

39 Paragrafen motsvarar 46 § andra stycket KHMV (Kungérelse (1973:329) om hilso- och
miljofarliga varor). Férbudet mot handel med téndstickor i vars fosformassa ingar vit eller gul
fosfor har funnits under hela 1900-talet (prop. 1962 s. 205). Bestimmelserna i 2 och 3 tillkom
ursprungligen ar 1978 (SFS 1978:219). (Andersson, U., Kemikalielagstiftningen med
kommentarer, MB Miljo, 1986.)

40 Paragrafen motsvarar 46 § forsta stycket KHMV (Kungérelse (1973:329) om hilso- och
miljofarliga varor). Bestimmelserna i 1 och 2 infordes 1962 da giftforordningen beslutades
(prop.1962 s. 150). Forbudet avseende hushallsgods har funnits sedan KHMV:s tillkomst.

(Andersson, U., Kemikalielagstiftningen med kommentarer, MB Milj6, 1986.)
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3.4.9.2 Naringslivets synpunkter
Inga specifika synpunkter har inkommit géllande dessa regler.

3.4.9.3 Kemikalieinspektionens analys
Forsta punkten i paragrafen har funnits under hela 1900-talet. Den andra punkten
tillkom 1978. Bada bestimmelserna fyller ett behov och bor vara kvar.

Den tredje punkten tillkom ocksa 1978 och syftar till att begrdansa metanol 1
bilvardsprodukter for att undvika forgiftning om produkterna fortirs vid missbruk.
Som framgar av paragrafens andra stycke finns det numera en Reach-begransning
som forbjuder metanol i spolarvitska och det bor darfor utredas om tredje punkten
fortfarande fyller ndgon funktion. Detta kommer att utredas vidare och tas upp 1
handlingsplanen.

16 § bor kunna upphévas. Det finns numera en omfattande reglering av kemiska
amnen 1 de aktuella produkterna. EU:s produktsikerhetslagstiftning hanterar
ovriga risker med produkterna och &r ett mer &ndamalsenligt regelverk for detta.

3.49.4 Omraden for fortsatt utredning avseende regelférenkling
Vi avser utreda om punkten om metanol i spolarvétska samt om 16 § fortfarande
fyller ndgon funktion. Detta kommer att tas upp 1 handlingsplanen.

3.5 Forordning (1998:901) om verksamhetsutovarens
egenkontroll

3.5.1 Reglernas bakgrund och syfte

Forordningen kompletterar bestimmelserna om egenkontroll i miljobalken. Med
egenkontroll avses att fortlopande planera och kontrollera verksamheter som kan
befaras medfora oldgenheter for manniskors hilsa eller miljon for att motverka
eller forebygga sddana verkningar®!.

3.5.2 Naringslivets synpunkter

Inga specifika synpunkter har inkommit gillande dessa regler.

3.5.3 Kemikalieinspektionens analys

Forordningen dndrades 2011 genom att tva nya paragrafer, 1 a § och 7 a §, lades
till.*? Paragraferna avser att reglera verksamheter som omfattas av
kemikalielagstiftningen. De tillagda bestimmelserna édr dock otydliga och fyller

4126 kap. 19 § miljobalken.
42 Forordning (2011:22) om éndring i forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares
egenkontroll.
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enligt Kemikalieinspektionens prelimindra bedomning ingen funktion, eftersom
det finns andra generella bestimmelser som reglerar samma fragor.

3.5.4 Omraden for fortsatt utredning avseende regelforenkling

Vi avser att utreda om de tva paragraferna, 1 a § och 7 a §, kan upphévas. Detta
kommer att tas upp 1 handlingsplanen.

4. Ovriga synpunkter fran naringslivet

4.1 Andraregler om bekampningsmedel sasom
sprutjournaler, anpassade skyddsavstand m.m.

4.1.1 Naringslivets synpunkter

Intressenterna, som hér representerades av Lantbrukarnas Riksforbund, framforde
att manga lantbrukare upplever dokumentationskravet vid anvandning av
bekdmpningsmedel som ett tungt arbete. Det dr forknippat med osékerhet kring om
man gjort allt ritt och risk for sanktion och avdrag fran stod. Ofta blir fokus mer pa
vilka rutor i dokumenten som dr ifyllda, 4n vad som genomfors i praktiken. Det
finns inte tillrdcklig vigledning for hur prioriteringar ska goras och vad som
beddms som stor eller liten avvikelse. Intressenterna framforde att en jamforelse
mellan nigra europeiska lander visar att det som &r unikt i Sverige framfor allt ar
var anpassning av skyddsavstand efter vindriktning, viderlek, dos och teknik.
Detta medfor mer dokumentation i Sverige eftersom vi krédver att de
skyddsétgarder som vidtas ska dokumenteras. Mojligheten att anpassa
skyddsavstdnden upplevs i grunden som en mycket bra sak och dr ndgot som
lantbrukare vill virna om. Nar det géller lagkravet pa elektroniska sprutjournaler
ar det viktigt att systemet blir enkelt att hantera f6r lantbrukarna.

Intressenterna framforde ocksa praktiska problem med utgangna produkter som
inte langre far forvaras och att det skapar osékerheter for lantbrukaren. En fraga
som kom fram var om det ar okej att anvénda sa kallad miljobox for farliga
avfall*} som manga lantbrukare abonnerar pa.

Bristen pa digitalisering av bekdmpningsmedelsregistret skapar ocksa onodig
administrativ borda for manga lantbrukare. Eftersom beslut och villkor finns som
pdf-filer krdver det manuell hantering av varje enskilt beslut vid éverforing av
beslutsdata till exempelvis ett vaxtodlingsprogram.

43 En kommersiell 16sning som erbjuds till lantbrukare for hantering av farligt avfall.
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41.2 Kemikalieinspektionens analys

Huvuddelen av de synpunkter som har framf6rts handlar om anvidndningen av
vaxtskyddsmedel vilket i forsta hand ror Jordbruksverkets foreskrifter géllande
dokumentationskrav i sprutjournalen samt Naturvardsverket regler for avfall.
Kemikalieinspektionen har nyligen haft ett regeringsuppdrag** for att ta fram
alternativ for hur dokumentationskraven i sprutjournalen ska kunna foras 1 ett
elektroniskt format. De uppgifter som ska dokumenteras regleras daremot av
Kommissionens genomfdrandeforordning® av artikel 67 i EU:s
vixtskyddsmedelsforordning*® samt i Jordbruksverkets foreskrifter med stod av
bemyndiganden i den svenska forordningen om bekdmpningsmedel. Géllande
framforda synpunkter pa Bekdmpningsmedelsregistret pagér ett arbete med att 6ka
digitaliseringen av registret i syfte att mdjliggora for andra aktorer att anvinda data
som kopplar till anviandarvillkor for vixtskyddsmedel. En 6versyn av regler som
géller bekdmpningsmedel ingar 1 Kemikalieinspektionens handlingsplan och en del
av fragorna ovan kan, inom ramen for handlingsplanen, tas upp med berorda
myndigheter.

4.2 Regelforenkling i arbetet med lagstiftningar pa
EU-niva

4.2.1 Naringslivets synpunkter

Representanter for nédringslivet framforde att det dr viktigt att ha ett
regelforenklingsperspektiv nér nya regler tas fram pad EU-niva. Ursprunget till
administrativa bordor for foretagen finns redan i forslagen till nya och reviderade
regler pa EU-niva. De framforde att Kemikalieinspektionen ér en tongivande
myndighet inom EU-arbetet och darfor ar det viktigt att myndigheten ger sitt stod
till tydliga och effektiva regelverk utan onddig administrativ borda.
Regelforenklingen bor genomsyra alla delar 1 Kemikalieinspektionens verksamhet,
dven EU-arbetet.

4.2.2 Kemikalieinspektionens analys

Vi haller med om grundprincipen att regelférenklingsperspektivet maste finnas
med fran borjan 1 framtagandet av nya och reviderade kemikalieregler pa EU-niva.
Det kan dock vara svart for EU-kommissionen och medlemsldnderna att inventera

4 Rapport 2/24: Dokumentationskrav for anvindning av vixtskyddsmedel -
Analys av alternativ for hur yrkesmaéssig anvindning kan registreras enligt nya EU-regler
4 Kommissionens genomforandefdrordning (EU) 2023/564 av den 10 mars 2023 vad géller
innehéllet i och formatet for de register 6ver vixtskyddsmedel som yrkesméssiga anvédndare ska
fora i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009.
46 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utsldppande av vixtskyddsmedel pa marknaden och om upphdvande av radets direktiv 79/117/EEG
och 91/414/EEG.
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och overblicka konsekvenser for foretag i ett tidigt skede i regelutvecklingen. Det
ar alltid EU-kommissionen som tar initiativ till nya eller reviderade regler inom
EU. Forslagen laggs sedan ut pa offentligt samrad dir foretag och organisationer
kan ge sin syn pa regelforslaget samt redovisa konsekvenser for néringslivet. Det
sker ocksa en kontinuerlig 6versyn av befintliga regelverk inom ramen for det sa

t47 for bittre lagstiftning. Onddiga administrativa bérdor

kallade Refit programme
ska naturligtvis alltid undvikas men vissa regler kommer att innebéra
omstdllningskostnader for delar av nédringslivet. Nar Kemikalieinspektionen
representerar Sverige i regelutvecklingsarbetet inom EU har vi alltid en instruktion
frdn regeringen dar vi dr alagda att framf6ra vissa synpunkter. Instruktionen &r
gemensamberedd inom Regeringskansliet vilket innebar att samtliga departement

star bakom instruktionen.

Ett exempel dr Reach-forordningen dér medlemsldnderna kan ta initiativ till en
begrinsning av ett amne eller &mnesgrupp. I den processen ér det obligatoriskt att
gora en samhéllsekonomisk analys av vad begransningsforslaget far for
konsekvenser for bland annat niringslivet. Begransningen ska ocksa vara praktisk
genomforbar, mojlig att genomdriva och hanterlig.

5. Kemikalieinspektionens handlingsplan for
vidare utredning

Enligt uppdraget ska Kemikalieinspektionen inkomma med en handlingsplan for
det fortsatta uppdragets genomférande som sedan ska uppdateras i
slutredovisningen av uppdraget. I det har skedet av uppdraget ar fokuset att
kartldgga och analysera regelverken med malet att identifiera regelverk inom
myndighetens verksamhetsomraden som &r mest betungande for foretag och dér
behovet av forenklingsatgérder dr som storst. Kemikalieinspektionen anger nedan
de omrdden vi avser att analysera vidare och om det &r relevant, [dmna en eller
flera framstéllningar om regelforenkling till ansvarigt departement. Framstillan
ska innehdlla en konsekvensanalys av forslaget med forvintade effekter for foretag
och avvdgningar mot de mél och syften som regelverken ska uppna. Vilka
omriden som kommer att prioriteras forst avgdrs av den vidare analysen och
omriden som aterstdr att dtgérda efter att uppdragstiden ar slut kommer att foras in
1 den uppdaterade handlingsplanen vi slutredovisningen av uppdraget senast den
15 mars 2026.

farliga kemiska produkter. Reglerna finns i férordning (2008:245) om kemiska
produkter och biotekniska organismer, samt i 4 kap Kemikalieinspektionens
foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter och biotekniska organismer.

47 Refit — enklare, billigare och framtidssikrad EU-lagstiftning - Europeiska kommissionen

36


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof_sv

De ér 1 vissa delar foraldrade och inte 1 samklang med EU-gemensam lagstiftning.
Reglerna innebir att det krivs tillstand for yrkesméssig dverlatelse av sarskilt
farliga kemiska produkter samt for privat hantering av sadana produkter. Syftet
med reglerna &r att uppna en god skyddsniva genom att kontrollera och begrinsa
forsdljning och anvéndning av de allra farligaste kemiska produkterna. Kommuner
och lansstyrelser anviander dven de uppgifter som samlas in vid tillstdndsgivningen
1 sitt tillsynsarbete.

Fokus ér regelforenkling, framst for foretag. Utgangspunkten &dr dérfor att ta bort
regler som inte tillfor ytterligare skydd i sddan utstrackning att de motiverar
extra kostnader eller stridngare villkor dn de som géller p4 den gemensamma
EU-marknaden. Genom att ta bort krav och foresla andringar i férordningen kan
vi ocksa gora foljdandringar 1 foreskrifterna. Ddrmed blir foreskrifterna kortare,
mer ldttldsta och enklare att folja.

51 Oversyn av nationella tillstandsregler

Som anges i avsnitt 4.2 har vi ett pagaende projekt pd Kemikalieinspektionen dér
vi ser Over mgjligheten att forenkla de nationella tillstindsreglerna for sérskilt

5.2 Oversyn av reglerna for produktregistret

Som anges i avsnitt 4.6.1 har Kemikalieinspektionen ett pdgaende projekt om
oversyn av regelverket for produktregistret. Vi avser att arbeta vidare med att
genomfora forslagen frén Gversynen. For att &stadkomma en tydligare, men
framfor allt en for foretagen réttvisare, reglering, foreslds i versynen att ansvaret
for produktanmalan i forsta hand ska kopplas till en ansvarig med etablering i
Sverige och att systemet med handelsagenter avskaffas. I enlighet med dversynen
kommer vi att arbeta vidare med att utreda en forenklad anmélan for produkter
som redan finns registrerade i produktregistret men dér ett annat foretag i eget
namn eller varumarke sétter produkten pad marknaden. Det géller 4ven mdjligheten
for leverantdrer och tillverkare att registrera en produkt-i-produkt, som kan goras
tydligare genom reglering i foreskrift. Vi avser ocksé att ga vidare med arbete om
hur verksamhetsanmélan kan kompletteras med vissa uppgifter som underléttar for
tillsynsenheterna att gora urval av tillsynsobjekt.

5.3 Oversyn av regler som géller bekimpningsmedel

Kemikalieinspektionen har for avsikt att i fortsatt dialog med berdrda myndigheter
utreda mdjligheten till en forenkling av reglerna for utbildning och tillstdnd for
anviandare samt utbildning av distributorer i férordning (2014:425) om
bekdmpningsmedel. Den nuvarande uppdelningen av utbildning och
tillstandsgivning mellan flera olika myndigheter bedoms inte vara &ndamaélsenlig.

Vidare ser vi ett behov av att utreda en anpassning av vara nationella
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behorighetsklasser i forordningen till den indelning av anvéndarkategorier som
tillimpas inom EU for biocidprodukter.

Gillande Kemikalieinspektionens foreskrifter om bekdmpningsmedel bedomer
vi att kapitlet om triskyddsbehandlat virke kan strykas utan att det far negativa
konsekvenser for minniskors hilsa och miljon. Detta kommer analyseras 1 detalj
infor en kommande revision av foreskriften.

5.4 Oversyn av vissa begransningar i férordningen
1998:944 om forbud m.m.

Vi avser att se dver begriansningarna av klorerade l6sningsmedel och kvicksilver
exempelvis gillande mgjligheter till utokade generella undantag. Vidare kommer
vi se Over begransningen for metanol i bilvardsprodukter. Som framgar av
paragrafens andra stycke finns det numera en Reach-begransning som forbjuder
metanol i spolarvitska och det bor dérfor utredas om den nationella
begrinsningen fortfarande fyller ndgon funktion.
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Bilaga 1: Uppdraget

(éfm Regeringsbeslut I13bi|a .
@ Regeringen 9
2024-07-18
KN2024/01546
Klimat- och niringslivsdepartementet Adressatet:
Se bilaga 1

Uppdrag att férenkla regelverk i syfte att minska regelbdrdan for
foretag

Regeringens beslut

Regeringen ger de statliga myndigheterna som framgiér av bilagan i uppdrag
att se Over och férenkla egna foreskrifter och allméinna rad och att limna
forslag betriffande lagar och férordningar inom sina verksamhetsomraden, i
syfte att minska regelbérdan for foretag.

Myndigheterna ska limna en delredovisning senast den 15 mars 2025 och en
slutredovisning senast den 15 mars 2026 till Regeringskansliet (Klimat- och
niringslivsdepartementet) med kopia till Tillvaxtverket.

Regeringen ger Tillvixtverket i uppdrag att erbjuda metodstdd till de
myndigheter som omfattas av uppdraget och att ta fram en sammanfattande
analys av de redovisningar som berérda myndigheter limnar. Tillvixtverket
ska limna en delredovisning senast den 30 april 2025 och en slutredovisning
uppdraget senast den 30 april 2026 till Regeringskansliet (Klimat- och
niringslivsdepartementet). Slutredovisningen ska innehalla
rekommendationer om vidare atgarder.

For uppdraget far varje myndighet under 2024 anvinda 833 000 kronor som
ska redovisas mot det under utgiftsomrade 24 Niringsliv f6r budgetaret 2024
uppforda anslaget 1:5 Ndringslivsutveckling, anslagsposten 1
Niringslivsutveckling - del till Kammarkollegiet. F6r 2025 beraknas varje
myndighet fa anvanda 833 000 kronor frain samma anslag. Medlen betalas ut
arligen efter rekvisition till Kammarkollegiet senast den 29 november
respektive ar.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Herkulesgatan 17
E-post: kn.registrator@regeringskansliet.se
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Medel som inte har anvints fOr avsett dndamal ska dterbetalas senast den 31
mars 2026 till Kammarkollegiet. Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk
redovisning av anvinda medel limnas till Kammarkollegiet.

Redovisning, rekvisition och dterbetalning ska hanvisa till diarienumret for
detta beslut.

Medel far anvindas f6r programanknutna kostnader.

Regeringen beriknar att totalt 10 miljoner kronor kommer att avsittas for
uppdraget for 2025, under forutsittning att Riksdagen anvisat medel for det
aktuella anslaget.

Narmare beskrivning av uppdraget

I uppdraget ingar att kartligga och analysera behov av och majligheter till
regelférenklingar, i syfte att minska regelbordan for foretag. Med regelborda
avses bland annat kostnader for féretag som féljer av lagar, férordningar och
andra foreskrifter. Det innefattar administrativa kostnader, men aven
tullg6randekostnader som produktions- och investeringskostnader, samt
alternativkostnader. Alternativkostnader foljer bland annat av regler som
minskar handlingsutrymmet for foretag att utforma och utveckla
verksamhetsformer och produkter, vilket kan vara sirskilt himmande for
innovation. Regelforenkling ska bidra till att utforma enkla och tydliga
regelverk som frimjar foretagens konkurrenskraft och tillvaxtférmaga.
Arbetet ska utga fran féretagens perspektiv, forutsittningar och behov.

Kartliggningen ska identifiera de regelverk inom myndigheternas
verksamhetsomraden som dr mest betungande for féretag och dir behovet
av forenklingsatgirder dr storst.

Myndigheterna ska med utgangspunkt i kartligening och analys se 6ver och
térenkla egna foreskrifter och allmdnna rad. Forenklingar av egna
toreskrifter och allminna rad ska prioriteras. Om verkningsfulla
térenklingsatgirder kriver dndringar av lagar och férordningar inom
myndighetens verksamhetsomrade, ska myndigheterna limna f6rslag pa
sadana andringar. Forslag som avser andringar 1 lag och férordning ska
I6pande 6verlimnas till ansvarigt departement (med kopia till Klimat- och
naringslivsdepartementet). Myndigheterna ska gora erforderliga
konsekvensanalyser 1 enlighet med gillande férordningar samt avvagningar



mot de mal och syften regelverken ska uppna. Hir ingar dven att dir relevant
beakta riskerna for att féretag utnyttjas av kriminella, som ett led 1
brottslighet och anvinds for olika typer av brottsuppligg. Atgirder och
forslag ska vara forenliga med EU-ritten och ataganden i internationella

konventioner.

Vid uppdragets genomforande ska myndigheterna beakta hur regelverk kan
paverka handlidggningstider, service och bemétande samt mojliggora
automation, digitala tjdnster och férenklat uppgiftslimnande for foretag.

Myndigheterna bor ddr sa dr relevant samverka 1 uppdragets genomférande
tor att identifiera behov av och méjligheter till f6renklingar som beror
regelverk inom flera myndigheters verksamhetsomraden. Myndigheterna kan
vid behov inhdmta stéd av Tillvaxtverket vad giller metoder och arbetssitt
tor regelforenkling. Dialog med berorda foretag, branschorganisationer och
andra relevanta intressenter ska ske for att identifiera behov av
regelforenkling och forslag till atgirder.

Mpyndigheterna ska i sin delredovisning senast den 15 mars 2025 redogéra
for resultatet av kartliggning och analys med en handlingsplan foér
uppdragets genomférande. Myndigheternas slutredovisning ska limnas
senast den 15 mars 2026. I den ska myndigheterna redogéra fo6r genomforda
regelforenklingar och limnade forslag, forvintade effekter for foretag, samt
metoder, hinder och méjligheter i arbetet med regelférenkling. 1
slutredovisningen ska det ocksa finnas en uppdaterad handlingsplan med
forslag om fortsatta insatser.

Tillvixtverket ska erbjuda moijligheter till erfarenhetsutbyte och stod
avseende metoder och arbetssitt for regelférenkling fér de myndigheter som
omfattas av uppdraget. Tillvixtverket ska i en delredovisning senast den 30
april 2025 limna en sammanfattande analys av de kartliggningar som har
genomfoérts av berérda myndigheter. Tillvixtverket ska limna en
slutredovisning av uppdraget senast den 30 april 2026. Slutredovisningen ska
innehalla en sammanfattande analys av de dtgirder som redovisats av
berérda myndigheter, forvintade effekter for foretag samt
rekommendationer for det fortsatta arbetet. Rekommendationerna ska avse
savil de ber6rda myndigheternas som regeringens arbete.



Skilen for regeringens beslut

Malet f6r néringspolitiken dr att stirka den svenska konkurrenskraften och
skapa forutsattningar for fler jobb i fler och vaxande foéretag. Sverige
behéver kraftigt minska foretagens regelborda. Lagar och myndighetsregler
ar idag ett av de frimsta tillvaxthindren f6r sma och medelstora foretag. For
att skapa tillvixt och arbete beh6ver foretagen kunna fokusera pa sin
karnverksamhet. Forenklingsarbetet ska vara en integrerad del av
myndigheternas arbete med malet att stirka och paskynda arbetet med
regelforenklingar, bland annat genom en kontinuerlig och systematisk
oversyn av regelverk som beror foretag. Samtidigt behover regelverken vara
utformade sa att det kan férebyggas och motverkas att féretag anvands som
brottsverktyg av kriminella.

Inriktningen for regeringens forenklingspolitik framgar bland annat av
skrivelsen En forenklingspolitik for stirkt konkurrenskraft, tillvaxt och
innovationsférmaga (skr. 2021/22:3).

Enligt Tillvixtverkets rapport Regler som paverkar féretagens kostnader och
konkurrenskraft 2022 uppskattas foretagens arliga kostnader till £6ljd av nya

och dndrade regler ha 6kat med sammanlagt ca 1 miljard kronor under 2022
varav ca 620 miljoner kronor avser féretagens administrativa kostnader.

Pi regeringens vignar

Ebba Busch

Karl Westberg



Kopia till

Utrikesdepartementet/FH HI

Socialdepartementet/HC

Finansdepartementet/BA/FMA FPM/OFA ESA/OFA SFO/SKA S3
Arbetsmarknadsdepartementet/ ARM

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet/LB



Arbetsmiljoverket

Folkhilsomyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten
Kemikalieinspektionen

Livsmedelsverket

Naturvardsverket

Skatteverket

Statens jordbruksverk

Statistiska centralbyrin

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
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Bilaga 2: Underlag fran intressenter
Innovations- ach

I I(EM kemiindustrierna i Sverige

SVENSK SARLAGSTIFTNING PA KEMIKALIEOMRADET

ANMALAN TILL KEMIKALIEINSPEKTIONENS PRODUKTREGISTER

Kemikalieinspektionen administrerar det produktregister som tillverkare och importérer av
kemikalier och kemiska produkter &r skyldiga att anmala sina produkter till arligen.
Produktregistret daterar tillbaka till slutet av 70-talet och har varit i stort sett oférdndrad sen
80-talet trots att helt ny kemikalielagstiftning har tratt i kraft pa EU-niva sen dess.

Forslag till férenkling:

1. Se 6ver och reducera mangden data som maste rapporteras till produktregistret med
syfte att gora rapporteringen mer harmoniserad med EU-lagstiftning. Begransa
datarapporteringen till de dmnen och ingredienser som exempelvis finns tillgangliga i
sakerhetsdatablad.

2. Harmonisera rapportering till produktregistret med annan rapportering som t.ex.
Giftinformationscentralen och SCIP-databasen.

3. Overge tulltaxan som grund for vilka kemiska produkter som omfattas av
rapporteringskrav.

Produktregistret utgér en mycket stor administrativ bérda for de foretag som rapporterar dit.
Den storsta administrativa bérdan utgors av den omfattande och detaljerade information som
behover lamnas om produkters sammansattning. Denna information ar inte offentligt
tillganglig enligt radande EU-lagstiftning pa kemikalieomradet, och darfor ar den inte latt
tillganglig for de som behover rapportera den.

Pa senare ar har dven andra rapporteringskrav tratt i kraft enligt EU-lagstiftning, som
rapportering till giftinformationscentralen i enlighet med CLP-forordningen samt rapportering
av SVHC-amnen till SCIP-databasen. Det saknas mer eller mindre helt samordning mellan dessa
rapporteringsdatabaser och det svenska produktregistret, vilket spar pa den administrativa
bordan for foretagen.

Kemikalieinspektionen har inlett ett arbete med att se 6ver hur rapporteringen till
produktregistret kan forenklas, och i detta arbete anser vi att det ar av stor vikt att man inte
bara ser till att fortydliga regelverket, utan dven ser dver vilken information som behéver
rapporteras in och hur rapporteringen kan samordnas med andra EU-gemensamma
rapporteringskrav.
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https://www.kemi.se/lagar-och-regler/lagstiftningar-inom-kemikalieomradet/eu-gemensam-lagstiftning/clp-forordningen/uppgifter-for-giftinformation
https://www.kemi.se/lagar-och-regler/lagstiftningar-inom-kemikalieomradet/eu-gemensam-lagstiftning/avfallsdirektivet---scip

Berorda lagar och forordningar

e 10-—138% 14 kap miljobalken: Miljébalk (1998:808) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)

e 3 —-58§ Forordningen (2008:245) med tulltaxenummer: Férordning (2008:245) om
kemiska produkter och biotekniska organismer | Sveriges riksdag (riksdagen.se)

e 3 kapKIFS 2017:7 om kemiska produkter och biotekniska organismer:
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter och
biotekniska organismer, konsoliderad t.o.m. KIFS 2023:3

e Forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljébalken:
Forordning (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljiobalken | Sveriges
riksdag (riksdagen.se)
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-1998-808/#K14
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2008245-om-kemiska-produkter-och_sfs-2008-245/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2008245-om-kemiska-produkter-och_sfs-2008-245/
https://www.kemi.se/download/18.f1b904217860f8d6f02669/1702997709162/KIFS-2017-7-konsoliderad.pdf
https://www.kemi.se/download/18.f1b904217860f8d6f02669/1702997709162/KIFS-2017-7-konsoliderad.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-1998940-om-avgifter-for-provning-och_sfs-1998-940/#K6
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-1998940-om-avgifter-for-provning-och_sfs-1998-940/#K6

TILLSTAND FOR SARSKILT FARLIGA PRODUKTER

Med sarskilt farliga produkter avses vissa amnen och blandningar som har sarskilt allvarliga
faroklassificeringar enligt CLP-forordningen. For foretag som vill 6verlata dessa i Sverige kravs
tillstand fran lansstyrelsen dar foretaget ar verksamt. FOr privatpersoner kréavs tillstand for att
fa kopa denna typ av produkter

Forslag till férenkling
1. Kravet pa tillstand for de foretag som vill 6verlata sarskilt farliga produkter slopas

Kravet pa tillstand for dverlatelse den har typen av produkter innebar i praktiken en
konkurrensnackdel for svenska foretag, och ar sarskilt problematiskt for distributorer. Ett
foretag som har sin verksamhet i Sverige far inte 6verlata sarskilt farliga produkter om man
inte har tillstand, men en konkurrent som finns i en annan del av EU kan utan svenskt tillstand
sdlja samma produkt till kunder pa den svenska marknaden.

Eftersom kemikalielagstiftningen numer ar EU-gemensam finns det ingen anledning till att
svenska foretag ska omfattas av hogre krav an foretag verksamma i andra EU-lander. | detta
fall utgor regelverket endast ett hinder och en konkurrensnackdel fér svenska foretag och inte
nagot ytterligare skydd for halsa och miljo, da samma kemikalie &nda kan foras in i landet utan
tillstand fran den gemensamma EU-marknaden.

Tillstandskrav for de privatpersoner som vill kdpa dessa kemikalier kan och bor ligga kvar.
Tillstandet ligger da pa privatpersonen som képare och inte pa foretaget som séljare.

Beroérda lagar och forordningar

e 7 —1488§ Forordningen (2008:245): Férordning (2008:245) om kemiska produkter och
biotekniska organismer | Sveriges riksdag (riksdagen.se)

e 4 kap KIFS 2017:7 om kemiska produkter och biotekniska organismer:
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter och
biotekniska organismer, konsoliderad t.o.m. KIFS 2023:3
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2008245-om-kemiska-produkter-och_sfs-2008-245/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2008245-om-kemiska-produkter-och_sfs-2008-245/
https://www.kemi.se/download/18.f1b904217860f8d6f02669/1702997709162/KIFS-2017-7-konsoliderad.pdf
https://www.kemi.se/download/18.f1b904217860f8d6f02669/1702997709162/KIFS-2017-7-konsoliderad.pdf

VISSA NATIONELLA BEGRANSNINGAR OCH FORBUD

Sen tiden fore EU-intradet finns fortfarande kvar ett antal unika svenska regler och
begransningar som bara galler i Sverige. Bland dessa sticker begransningen av klorerade
I6sningsmedel ut.

Forslag till férenkling:

1. Slopa den svenska begransningen av klorerade lI6sningsmedel da denna i manga
avseenden numer begransas under Reach.

2. Se o6ver samtliga nationella begransningar och forbud med syfte att ta bort de som
innebar en dubbelreglering och/eller en konkurrensnackdel fér svenska foretag
jamfoért med 6vriga EU

Metylenklorid ar ett klorerat [6sningsmedel som i Sverige inte far saluhallas, 6verlatas eller
anvandas yrkesmassigt. Kemikalieinspektionen far dock medge dispens fran detta, dock bara
med tva ar i sander, vilket ar for kort tid for att stimulera till investeringar i de
tillverkningsprocesser som kraver metylenklorid. Metylenklorid ar ett I6sningsmedel som kan
anvandas inom tillverkningsindustri, och sarskild vid tillverkning av vissa lakemedelssubstanser.
| denna typ av process ar hanteringen strikt kontrollerad och i stort sett ingenting sldpps ut till
miljon. Som ett resultat av den strikta lakemedelslagstiftningen ar det inte majligt att pa ett
enkelt satt substituera denna. Svenska tillverkare av lakemedel kan inte ata sig att producera
sadana lakemedelssubstanser som kraver metylenklorid i processen da anvandningen inte ar
tilldten. Denna tillverkning hamnar i stallet i andra lander i eller utanfér EU.

For de anvandningar av klorerade 16sningsmedel som kan orsaka utslapp till miljon finns idag
begrdnsningar i Reach-lagstiftningen. Darmed utgér den svenska begransningen endast ett
hinder for svenska foretag utan att signifikant skyddas halsa och miljo.

Berérda lagar och forordningar

e 5-—78§ Forordningen (1998:944) om foérbud i vissa fall i samband med hantering,
inforsel och utfoérsel av kemiska produkter: Férordning (1998:944) om forbud m.m. i
vissa fall i samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter |
Sveriges riksdag (riksdagen.se)
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-1998944-om-forbud-mm-i-vissa-fall_sfs-1998-944/#Klorerade%20l%C3%B6sningsmedel
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-1998944-om-forbud-mm-i-vissa-fall_sfs-1998-944/#Klorerade%20l%C3%B6sningsmedel
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-1998944-om-forbud-mm-i-vissa-fall_sfs-1998-944/#Klorerade%20l%C3%B6sningsmedel
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Drivkraft
Sverige

Registrering av produkter i kemikalieinspektionens produktregister samt den
europeiska PCN portalen

Problembeskrivning

| vissa lander finns det krav pa registrering i nationella produktregister (ex. Sverige,
Norge och Danmark), samma produkter ska aven registreras i den europiska PCN
portalen. Detta ar ett omfattande administrativt arbete och blir s som systemet ar
uppsatt nu ett dubbelarbete for svenska aktorer.

Nagra lander har tagit bort kravet pa nationell registrering i takt med att den
europeiska kemikalielagstiftningen utvecklats och registrerar endasti PCN
portalen. Se exempel nedan:

Frankrike har tagit bort tidigare nationell registrering till féorman for PCN-portalen
- DECLARATION-SYNAPSE will be closed on 1st January 2023 | knoell

Polen har ersatt sitt aldre system ELDIOM till férman for PCN-portalen
- Notification of hazardous mixtures - Bureau for Chemical Substance - Gov.pl
website

Rumanien har ersatt deras ReTox med PCN-portalen sd som jag kan utrona det
- National Center for Monitoring Risks in Community Environment (NCMRCE) —
Institutul National de Sanatate Publica

Férslag till forenkling

Forslagsvis slopas kravet pa registrering i det svenska produktregistret. For
insamling av statistik kan en enklare rapportering inféras dar man rapporterar pa
produktnamn eller annan identifiering av produkten samt volym och emballage. All
ovrig registrering sker endast i PCN portalen.

PCN notifiering av oklassificerade miljofarliga kemiska produkter

Detta forslag avser att belysa ett viktigt problem med den nuvarande EU-
lagstiftningen. En dnskan eller forfragan ar om kemikalieinspektionen kan vara
drivande i denna fraga for att verka for att EU-kommissionen ska foresla
forandringar.
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https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.knoell.com%2Fen%2Fnews%2Fdeclaration-synapse-will-be-closed-on-1st-january-2023&data=05%7C02%7Casa.hakansson%40drivkraftsverige.se%7Cf63e36f3db0c444ca0f108dcfcc185f6%7C14ac702e96c647479f0ab717b822e722%7C0%7C0%7C638663155314873959%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=UE2slFzE%2Bv3nWZ321RDfH53SS0UzkGq9kB%2FYrm%2BJVtM%3D&reserved=0
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.gov.pl%2Fweb%2Fchemical%2Fnotification-of-hazardous-mixtures&data=05%7C02%7Casa.hakansson%40drivkraftsverige.se%7Cf63e36f3db0c444ca0f108dcfcc185f6%7C14ac702e96c647479f0ab717b822e722%7C0%7C0%7C638663155314900723%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=8JWwcN5s3YkA1U1HXr%2BiEI8uC7QumjwO2Lik5vCg58U%3D&reserved=0
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.gov.pl%2Fweb%2Fchemical%2Fnotification-of-hazardous-mixtures&data=05%7C02%7Casa.hakansson%40drivkraftsverige.se%7Cf63e36f3db0c444ca0f108dcfcc185f6%7C14ac702e96c647479f0ab717b822e722%7C0%7C0%7C638663155314900723%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=8JWwcN5s3YkA1U1HXr%2BiEI8uC7QumjwO2Lik5vCg58U%3D&reserved=0
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Finsp.gov.ro%2Fen%2Fthe-national-risk-monitoring-center-from-community-environment-cnmrmc%2F&data=05%7C02%7Casa.hakansson%40drivkraftsverige.se%7Cf63e36f3db0c444ca0f108dcfcc185f6%7C14ac702e96c647479f0ab717b822e722%7C0%7C0%7C638663155314918695%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=R%2B4ZShTie1YYkz9cL4aIdwzixctw3AZ7rE5JbvXLjXE%3D&reserved=0
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Finsp.gov.ro%2Fen%2Fthe-national-risk-monitoring-center-from-community-environment-cnmrmc%2F&data=05%7C02%7Casa.hakansson%40drivkraftsverige.se%7Cf63e36f3db0c444ca0f108dcfcc185f6%7C14ac702e96c647479f0ab717b822e722%7C0%7C0%7C638663155314918695%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=R%2B4ZShTie1YYkz9cL4aIdwzixctw3AZ7rE5JbvXLjXE%3D&reserved=0

Problembeskrivning

Gallande kraven i artikel 45 och bilaga VIl (nationella ”GIC” och PCN-notifieringar)
i CLP forordningen. | delavsnitt 1.4, SDB:er skall ett nddtelefonnummer anges for
alla kemiska produkter dar krav pa SDB foreligger (art. 31, REACH-Fo).

| Sverige har vi Giftinformationscentralen (GIC), i Norge Giftinformasjonen och i
Danmark Giftlinjen for att namna nagra av dessa nodtelefonnummer. For att fa
anvanda dessa nddtelefonnummer, avkraver de alla att en PCN-notifiering gors via
ECHA’s PCN-Portal. | denna portal &r det endast krav pa att notifiera kemiska
produkter som ar antingen halsofarliga och/eller har en fysikalisk farlighet. For de
som enkom ar miljofarlighetsklassificerade alternativt ar oklassificerade men
innehaller amnen i vissa halter foreligger inga krav pa saddan PCN-notifiering. Det
finns dock en mojlighet att gora en s.k. frivillig notifiering. Ett problem som da
uppstar ar att det i portalen stélls krav pa att den totala sammansattningen ska
uppna 100%. Det finns inte alltid en mojlighet att na det kravet for de
oklassificerade produkterna eftersom det inte ar ett krav att ange ”ofarligt” i
delavsnitt 3.2, SDB.

Har man exempelvis kopt in en produkt som man byter namn pa eller annat sa kan
man oftast inte ange sammansattningen upp till 100 % och kan da inte registrera i
portalen och fa nédnummer pa plats.

Fran 1/1 2025 ska alla kemiska produkter, dar angivet nédtelefonnummer anvands
i 1.4, SDB, PCN-notifieras i ECHA’s PCN-Portal, en UFI-kod skall tas fram for att
identifiera den kemiska produkten som ocksa ska kommuniceras ut pa etiketten.

Férslag pa forenkling

Som forslag bor en férenklad process for dessa oklassificerade produkter skapasi
PCN-portalen.

Dar slopas kravet pa 100% sammansattning och det racker med att den andel av
klassificerat amne/blandning som finns i produkten anges samt att
sakerhetsdatablad bifogas i registreringen, och med detta ar kravet for delavsnitt
1.4 1 SDB uppfyllt och nédnummer kan anges i sdkerhetsdatabladet.
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2024-11-19

Forslag till regelforenkling - infor mote med
Keml och NNR 2024-11-25

Nationell lagstiftning for sarskilt farliga produkter

Vi menar att kemiska produkter i grunden regleras genom CLP och Reach pa europeisk
nivd. Genom dessa lagstiftningar hanteras risker med kemiska produkter pa gemensamt
satt inom EU. Bakgrunden till de svenska sarlagstiftningarna for "sarskilt farliga
produkter” ligger manga ar tillbaka i tiden, dven innan Sverige blev medlem i EU. | och
med den moderna kemikalielagstiftningen inom EU, som har arbetats fram under senare

ar, sa ar inte langre de svenska sarlagstiftningarna nédvandiga.

Forslag till férenkling

Regelforenkling ar onskvard eftersom lagstiftningen adderar till den administrativa
bordan da den inkluderar t.ex. tillstandskrav och anteckningsskyldighet. Vi bedémer att
denna lagstiftning kan tas bort i sin helhet eftersom kemikalier regleras genom EU-
gemensam lagstiftning, men som minimum att kravet pa tillstand foér de foretag som vill

overlata sarskilt farliga produkter tas bort.
De svenska lagstiftningar som berors ar:

e Forordning SFS 2008:245 om kemiska produkter och biotekniska organismer (7-
15 §8§)

e Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter och

biotekniska organismer (4 kap)

e Forordning SFS 1998:944 om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering,

inforsel och utforsel av kemiska produkter (15 §)
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Kemikalieinspektionens produktregister

Det nationella produktregistret 4r ndgot som foretagen lagger omfattande resurser och
administration pa. Det ar visserligen ett val etablerat register men det finns stor potential
att regelférenkla for foretagen. Den storsta svarigheten for foretag ar att fa tillgang till
detaljerad information om innehall i ravaror, dvs sddan information som inte framkommer
i sdkerhetsdatabladen. Denna information ar inte offentlig for foretag som formulerar

kemiska blandningar utan kraver omfattande arbete av dem for att fa tillgang till.

Det finns dven omfattande register pa EU-niva som kan nyttjas for att kunna ta del av
information kring kemiska produkter och deras innehall, t.ex. registret for Giftinformation
samt SCIP-databasen.

Vi ser ocksa en stor potential att kunna samordna med andra nordiska register sa att dessa
utformas pa samma sitt och underlattar fér foretag som ofta agerar pa den nordiska

marknaden.

Forslag till férenkling:

Begrinsa rapporteringen till de &mnen och ingredienser som det finns lagkrav pa att
rapportera i sakerhetsdatabladen.

Harmonisera rapportering till produktregistret med 6vriga nordiska lander.

Regelforenkling i arbetet med lagstiftningar pa EU-niva

Kemikalieinspektionens uppdrag innefattar nationellt arbete men aven att driva pa och
engagera sig i EUs arbete med Grona Given och framtagandet av EU-férordningar som
omfattas av Kemikalieinspektionens bemyndigande. Bland dessa EU-forordningar kan
namnas REACH, CLP, Biocidforordningen och Detergentforordningen, vilka dr mycket

centrala forordningar for alla foretag i vardekedjan for kemiska produkter.

Forslag till férenkling

Vi menar att myndigheten redan i diskussion om ny och reviderad lagstiftning pa EU-niva
ska ha regelférenklingen i atanke. Nar en ny férordning ska tas fram bor tanket kring
regelforenkling finnas med fran start sa att den svenska standpunkten haller en stram linje
till de krav som foreslas. Generella betankligheter bor finnas kring krav som bara ar "nice-

to-know”, krav pa registrering utan en koppling till uppfdljning och dylikt. De ar dven
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viktigt att man argumenterar for tillrackliga Overgangstider nir ny och reviderad

lagstiftning infors.

Exempel pa hur regelforenklingens anda kan paverka EU-lagstiftningar:

Ett exempel dr ndar Kommissionen inom ramen for Reach-revideringen 2022
genomférde en studie om hur informationen om hur dmnen anvands kunde
forbattras. Ett av forslagen var en omfattande rapportering fran
nedstromsanvandare av kemiska damnen. Hur Kemikalieinspektionen svarar pa
sadana forslag ar betydelsefullt. | detta fall svarade man att man generellt sett
stodjer okade informationskrav for nedstrémsanvandare. Se vidare Kemls svar
har:

https://circabc.europa.eu/ui/group/aOb483a2-4c05-4058-addf-
2a4de71b%a98/library/f03d7079-c644-4516-9fab-ce7024dc49eb/details

Ett annat exempel ar framtagandet av rapporteringskrav inom begransningen for
mikroplast dar ett regelforenklingstink t.ex. hade kunnat begrinsa
rapporteringskraven till de stérsta volymerna pa generisk niva och ge undantag
for SME-f6retag med laga volymer.

Ett tredje exempel ar i diskussionen om inforandet av registreringskrav for
polymerer. Hur polymerer ska grupperas kommer att vara avgoérande for hur
administrativt tungt det kommer att bli. Kemikalieinspektionens input ar viktig i
sammanhanget.

Ett fjarde exempel ar i revideringen av detergentférordningen dar man troligen
kommer att stalla krav pa digitala produktpass. En mycket viktig regelférenkling
for foretag hade varit att stodja att produktpassen galler for produkter och inte
enskilda batcher. Vi vet inte annu utkomsten av dessa diskussioner men en tydlig
rost fran myndigheten att stédja regelforenkling kan paverka resultatet i hog grad.

Kemikalieinspektionen ar en tongivande myndighet inom EU-arbetet varfor det ar viktigt

att myndigheten ger sin rost till tydliga och effektiva regelverk utan onédig administrativ

borda. Regelforenklingen bor genomsyra alla delar i Kemikalieinspektionens verksamhet,

aven EU-arbetet.

KTF - Kemisk Tekniska Féretagen

Kontaktpersoner:

Anna Melvas anna.melvas@ktf.se

Emma Jansson emma.jansson@ktf.se
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Forenklingsforslag till Keml
Bekampningsmedelsregistret

Digitalisering av bekdmpningsmedelsregistret dr en mycket angeldgen fraga da det idag
ar en bromskloss for andra forenklingar. Eftersom beslut och villkor finns som pdf filer
kraver det manuell hantering av varje enskilt beslut vid 6verforing av beslutsdata till tex
ett vixtodlingsprogram. Projektet med bekdmpningsmedelsregistret har pagatt under en
langre tid men nu har vi forstatt att det prioriterats ned av myndigheten.

Anpassade skyddsavstand och sprutjournal

I Sverige upplevs dokumentationskravet vid anvdandning av bekdmpningsmedel som ett
tungt arbete och forknippat med osékerhet kring om man gjort allt rdtt och risk for
sanktion och avdrag fran stod. Man upplever att fokus &r mer pa vilka rutor som ar
ifyllda, 4n vad som gors. Man upplever det som véldigt otydligt vad som anses vara en
liten avvikelse och vad som anses vara en stor.

En jaimforelse mellan ndgra europeiska ldnder visar att det som ar unikt i Sverige ar
framfor allt var anpassning av skyddsavstind efter vindriktning, véderlek, dos och
teknik. Detta for med sig mer dokumentation da vi i1 Sverige kréaver att de
skyddsatgéirder som vidtas ska dokumenteras. Denna mojlighet att anpassa
skyddsétgarder efter behov upplevs i grunden som en mycket bra sak och dr ndgot som
lantbrukare vill virna om.

Vi har dock ménga objekt till vilka vi ska beddma behovet av skyddsavstidnd med
sarskild hinsyn i stéllet for allmén. Och for dessa objekt ska sérskild hdansyn hallas
oavsett typ av vixtskyddsmedel. Man kan uppleva att det 1 vissa fall inte dr logiskt att
en allé eller stenrdse jamstélls med ett vattendrag. Man upplever ocksa att det i vissa fall
ar svart att bedoma nir det generella biotopskyddet trider in, till exempel allé, pilevall,
stenrdse. Sammantaget blir det 1 praktiken ménga dvervidganden som ska goras och
ocksa dokumenteras i samband med det praktiska vaxtskyddsarbetet.

For falt med “mycket biologisk méngfald” blir det sdrskilt patagligt. Med dagens
produkter hamnar vi ofta pa full dos, och dven med avdriftsreduktion kan det bli stora
skyddsavstind vid sdrskild hdnsyn. Pa dessa filt blir det forhallandevis stora omrédden
med sdrskild hdnsyn och ett praktiskt problem att hitta tidpunkter for bekdmpning.

Vi hittar nagra goda exempel frdn andra lander som vi tdnker kan férenkla:

— Biotoper till vilka lantbrukaren ska hélla skyddsavstdnd adr markerade i ett
kartverktyg.

10 (12)



— Undantag gors for biotoper som dr sma, som forekommer frekvent i omradet, som
tillkommit pé jordbruksmark.

— Lantbrukare ska upprétta féltkartor dér kdnsliga objekt framgar, vilket blir ett stod 1
deras egenkontroll. Kan vi minska behovet av att dokumentera genom att i stéllet
hénvisa till rutiner?

Elektroniska sprutjournaler - genomférandeforordning 2023/564

Nir det hir regelverket borjar gélla dr det viktigt att det inte skapar ytterligare
administrativ borda. I stéllet bor vi se detta som ett tillfdlle att bidra till att
dokumentationskravet upplevs enklare och att det blir enklare att gora rétt.

Utgangna produkter far inte forvaras

En produkt som inte ldngre far anvindas, far frdn det datum den har anvéndningsforbud
inte heller forvaras. Detta stéller till med en hel del praktiska problem.

Enligt tidigare kommunikation med Keml, Naturvardsverket och Jordbruksverket skulle
det kunna vara godként att frdn detta datum forvara produkten (som ju inte ldngre &r en
produkt utan farligt avfall) 1 en sk Miljobox for farligt avfall som manga lantbrukare
abonnerar pd. De har alltsé kopt en tjanst hos ett foretag som stéller ut en box dér man
forvarar farligt avfall som himtas med viss regelbundenhet. Foretaget ansvarar for
hidmtning, atervinning och rapportering till Naturvirdsverket. En sddan tydlig
avgransning och hantering uppfyller syftet med lagkravet. Frdgan dr om det ligger inom
de definitioner som finns i lagtexten. LRF skulle vilja att Keml officiellt godkénner den
hér typen av 16sningar. Det skulle underlitta avsevirt att lantbrukare kunde anvianda de
hanterings- och insamlingssystem som idag finns for farligt avfall.

Vattenskyddsomrade

Lantbrukare som ligger inom vattenskyddsomrade behover soka tillstdnd for de
produkter man vill anvinda. Som underlag till tillstindsansdkan gors en platsspecifik
riskbeddmning i verktyget MACRO-DB. Detta verktyg simulerar risken for ldckage
genom en 2 meter djup jordprofil och utifran detta risken for paverkan pa
grundvattentdkt eller ytvattentékt. Det dr idag en kostsam tillstdndsansokan dé det ofta
kravs konsulthjilp att ta fram underlaget till ansokan och ocksé for tillsynsmyndigheten
att bereda drendet. Det dr inte ovanligt att en ansokan innehéller ett 100-tal resultatfiler.
Vi har jaimfort kostnaderna for ett 100-tal drenden 1 sddra Sverige och uppskattar
kostnaden for anskan och provning till i genomsnitt runt 500 kr per hektar. Men med
stor variation, mellan 50 och 2 500 kr, beroende pa hur stor areal lantbrukaren har inom
skyddsomrddet. Fragan dr om det finns forenklingar att géra. Exempelvis, finns det
jordtyper som redan prévats vid produktgodkidnnandet och som da kan undantas frén
lantbrukarens bevisborda?
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Opraktiska anvandarvillkor

LRF deltar 1 Kemikalieinspektionens villkorsgrupp och har i detta forum vid flera
tillfallen lyft problematiken med anvéindarvillkor som inte dr praktiskt genomforbara.
Tva exempel:

- Skyddshandskar och arbetskidder (som ticker armar, ben och bal) ska
anvindas vid arbete med behandlade vixtdelar under de forsta 3 dygnen efter
behandling. Ddrefter ska arbetskldder (som ticker armar, ben och bdl)
anvindas vid arbete med behandlade vixtdelar (Revyona).

- Skyddshandskar och skyddskldder ska anvindas vid hantering av produkten
samt vid arbetsmoment som innebdr risk for kontakt med brukslosning eller
sprutdimma. Vid arbete med behandlade vixtdelar ska skyddshandskar
anvindas. (Neemazal)

I bada fallen saknas en angivelse for sluttid for anvéindning av arbetsklader,
skyddskléder eller skyddshandskar. Det &r bade opraktiskt och svart for anvandaren att
gora réitt med villkor som inte har ndgon angiven sluttid alternativt ndgon information
om att det giller tillsvidare. Det vore onskvirt att villkor (i detta fall om anvdndning av
arbetskléder) innehaller den information som dr nddvindig for att minska risken for
missforstand och att anvéndaren gor fel.
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