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Forslag om upphavande av den nationella
regleringen av formaldehyd i trabaserade
skivor

Forslag
Den nationella regleringen av formaldehyd i trabaserade skivor upphévs.

Inledning

Formaldehyd anvénds industriellt bland annat vid tillverkning av plywood,
trd- och pappersprodukter samt olika plaster. Formaldehyd irriterar and-
ningsvégar och 6gon, ér allergiframkallande vid hudkontakt och kan i hogre
koncentrationer vara fritande pa hud och 6gon. Amnet ir misstéinkt muta-
gent och har visats orsaka cancer hos forsdksdjur och méanniska.

Sverige har sedan 1989 en nationell reglering av formaldehyd i trdbaserade
skivor. Genom en ny EU-reglering i Reach-forordningen’ begriinsas utslipp-
ande pa marknaden av formaldehyd i bland annat mdbler och tribaserade va-
ror. Trébaserade skivor omfattas av den nya EU-reglerna och den svenska re-
gleringen behover déarfor revideras.

! Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006
om registrering, utvérdering, godkédnnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrét-
tande av en europeisk kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv 1999/45/EG och upphi-
vande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr
1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.
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Trabaserade skivor ar byggprodukter

Tréabaserade skivor dr generellt byggprodukter och omfattas av EU:s bygg-
produktforordning. Enligt forordningen ska byggprodukter som omfattas av
en harmoniserad standard eller har en europeisk teknisk beddmning (ETA)
ha en prestandadeklaration och vara CE-mirkta for att fa sdljas.

Tréaskivor verifieras enligt den harmoniserade standarden EN 13986, Tréba-
serade skivor for byggnader, som i sin tur hdnvisar till provningsstandarden
EN 717-1 Trabaserade skivor — formaldehydemission. Avgivningen av for-
maldehyd ska redovisas i antingen klass E1 eller klass E2. Klass E1 innebér
att skivorna inte fir avge mer formaldehyd #n 0,124 mg/m? luft.

Byggproduktférordningen reglerar dock inte hur skivor med olika klassning
far anvidndas. Sedan 2007 finns en europeisk branschoverenskommelse som
innebir att enbart triibaserade skivor i klass E1 ska tillverkas i Europa.?

Den svenska regleringen

Bestammelserna om formaldehyd i trdbaserade skivor finns i1 8 kap. Kemika-
lieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter och bio-
tekniska organismer.

Bestammelserna géller trdbaserade skivor (spanskivor, plywood, trafiberski-
vor, lamelltrd och liknande) som innehaller formaldehydbaserade tillsatser.
Bestdmmelserna ska inte tillimpas pa sa kallade fenollimmade skivor, dér
den tillsatta formaldehyden férekommer endast som en sampolymer med fe-
nol (2 §).

Trabaserade skivor som tillverkas eller fors in till Sverige far inte avge mer
formaldehyd &n

1. 0,124 mg/m? luft vid provning enligt standarden SS-EN 717-1:2004, eller
2. vad som med sdkerhet inte overstiger detta emissionsgransvarde i1 en lik-
vardig standard for emissionsprovning av tribaserade skivor.

Trabaserade skivor som dr CE-maérkta enligt klass E1 ska anses uppfylla kra-
ven (3 §).

Trabaserade skivor som inte uppfyller kraven 1 3 § far inte yrkesmaéssigt sa-
luforas, 6verlétas eller anvédndas (5 §).

2 https://europanels.org/5-strategic-directions/regulation/
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I bestimmelserna regleras dven provningsmetoder och krav pa laboratorier.

Begransning av formaldehyd i Reach-forordningen.

Genom en éndring i Reach-forordningen® har det inforts en begrinsning av
formaldehyd i varor som anger att koncentrationen av formaldehyd som av-
ges inte far Overstiga angivna griansvarden. Enligt det ursprungliga forslaget
till begransning var grinsvérdet detsamma som 1 den svenska regleringen.
Den riskbedomningskommitté som granskar forslag till Reach-begrinsningar
ansag dock att gransvirdet var for hogt for att hantera riskerna. Dessutom
beddmdes de flesta varor som sldpps ut pa EU-marknaden redan uppfylla det
griansvdrdet pa grund av branschoverenskommelser och nationella riktvér-
den. Det beslutades darfor att infora ldgre gransvarden. Som en foljd av
dessa ldagre véirden infordes ocksa ett antal undantag.

Enligt den slutliga lydelsen av begransningen far formaldehyd inte slédppas ut
pa marknaden 1 varor om koncentrationen av formaldehyd som avges fran
varorna &verskrider 0,062 mg/m? for mébler och tribaserade varor och 0,080
mg/m?> for andra varor &n mébler och tribaserade varor.

Fran huvudregeln finns en rad undantag. Begrinsningen géller bland annat
inte
o varor som uteslutande ar avsedda for utomhusbruk under forutsebara
forhallanden,
o varor 1 byggnader som uteslutande anvédnds utanfor byggnadens skal
och fuktspérr och som inte avger formaldehyd till inomhusluften, och
o varor som uteslutande dr avsedda for industriell eller yrkesméssig an-
vandning, sdvida inte formaldehyd som avges fran dem leder till att
allménheten exponeras under forutsebara anvindningsforhéllanden.

For dessa anvdndningar géiller alltsa inte begransningen. Begransningen ska
tillampas fran den 6 augusti 2026.

3 Kommissionens forordning (EU) 2023/1464 av den 14 juli 2023 om #ndring av bilaga
XVII till Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1907/2006 vad géaller formalde-
hyd och formaldehydavgivare. Begridnsningen finns i post 77 i bilaga XVII till Reach-for-
ordningen.
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Formaldehyd fér inte heller sldppas ut pa marknaden i vigfordon efter den 6
augusti 2027 om koncentrationen av formaldehyd inuti dessa fordon dver-
skrider 0,062 mg/m?. Detta giller dock inte

o véagfordon som uteslutande dr avsedda for industriell eller yrkes-
missig anviandning, sdvida inte koncentrationen av formaldehyd inuti
sadana fordon leder till att allménheten exponeras under forutsebara
anvindningsforhéllanden,

o begagnade fordon.

Forhallandet mellan den nationella regleringen och Reach-
begransningen

Reach-forordningen ér en fullharmoniserande forordning som baseras pa ar-
tikel 114 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).
Detta innebér som utgdngspunkt att EU:s medlemsstater inte far ha bestdm-
melser som avviker frn forordningen. Av artikel 128.1 i férordningen fram-
gér ocksd att medlemsstaterna inte fir forbjuda, begrénsa eller hindra till-
verkning, import, utslippande pa marknaden eller anvindning av ett &mne —
som sadant, eller ingdende i en blandning eller vara — om det omfattas av
forordningens tillampningsomrade och uppfyller kraven i forordningen.

Reach-begrinsningen ér bredare dn den svenska regleringen och omfattar
manga olika slags varor, men bland annat sddana trébaserade skivor som re-
gleras nationellt. Den svenska regleringen av tridbaserade skivor dubblerar
alltsd Reach-begransningen men avviker pé flera sitt fran denna

I Sverige regleras yrkesmaissig saluforing, dverlatelse men dven anvdndning,
medan Reach-begransningen enbart géller utsléppande pa marknaden (vilket
motsvarar saluforing och overlatelse). Griansvérdet for formaldehydavgiv-
ning frén trdbaserade varor &r ligre i Reach-begrénsningen én i den svenska
regleringen. Det finns i Reach-begrénsningen ocksé ett antal undantag for
vissa anvindningar som inte &r tillatna nationellt. EU-regleringen ar alltsd i
vissa avseenden stringare dn den svenska regleringen, samtidigt som vissa i
Sverige reglerade anvéndningar dr helt undantagna.

Skal for forslaget

En EU-medlemsstat far inte ha regler som avviker frdn en fullharmonise-
rande EU-reglering, och fér inte heller ha regler med samma innehall som en
sadan reglering. Varor som avger formaldehyd 6ver vissa nivéer far genom
den nya Reach-begrinsningen inte sldppas ut pd marknaden. Detta kan d&
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inte regleras nationellt, och den svenska regleringen behover darfor upphé-
vas 1 de delar som reglerar utslappande pd marknaden av sddana varor.

Det ér inte heller mojligt att nationellt begrinsa det som ir tillatet enligt en
Reach-begrinsning. Vissa anvindningar dr enligt begransningen tilldtna och
kan darmed inte vara forbjudna i nationell ritt.

Det bedoms darfor sammantaget inte vara mojligt att behélla den svenska re-
gleringen av formaldehyd i tribaserade skivor. Det foreslés att 8 kap. Kemi-
kalieinspektionens foreskrifter om kemiska produkter och biotekniska organ-
ismer ska upphédvas i samband med att Reach-begriansningen ska borja till-
lampas den 6 augusti 2026.

Konsekvenser

Forslaget syftar till att anpassa nationell lagstiftning till EU-lagstiftningen.
Om ingen atgird vidtas kommer den aktuella svenska regleringen att sta i
strid med EU-lagstiftningen enligt vad som redogérs for ovan. Det bedoms
darfor inte finnas ndgot alternativ till att upphiva den nationella regleringen.
Forslaget bedoms inte heller innebéra nagra kostnader for foretag eller myn-
digheter.

Mot denna bakgrund har Kemikalieinspektionen med stod av 4 § andra
stycket forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar inte tagit fram
nagon konsekvensutredning.
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