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Forord

Den hér rapporten beskriver ett tillsynsprojekt dar Kemikalieinspektionen har
kontrollerat foretag som marknadsfort och salt biocidprodukter och
vaxtskyddsmedel via e-handel till svenska konsumenter under ar 2024. Rapporten
riktar sig till foretag, sdrskilt inom e-handelsbranschen, samt till myndigheter och
konsumenter.

Projektet genomfordes av Kemikalieinspektionens tillsynsavdelning, enheten
Tillsyn av bekdmpningsmedel. Jennifer Astorsdotter och Johanna Stigwall har
varit projektledare. Oskar Rosencrantz, Eva Rackow och Asa Skytt och har
deltagit 1 projektet.
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Sammanfattning

Under 2024 inspekterade Kemikalieinspektionen e-handel med bekdmpningsmedel
i ett tillsynsprojekt. Det frimsta syftet med projektet var att stoppa
tillhandahallande av olagliga bekdmpningsmedel for att férhindra skador pa mil;jo
och ménniskors hélsa. Vi inspekterade 35 aktorer som erbjod olagliga
bekdmpningsmedel till konsumenter i e-handeln. Inspektionerna omfattade bade
vixtskyddsmedel och biocidprodukter i webbutiker och pa onlineplattformar.

Erbjudanden om olagliga bekdampningsmedel stoppades for 33 av 35 aktorer. For 2
utlindska aktorer som undvikit kontakt med myndigheter och som vi inte kunnat
lokalisera har forsdljningen &nnu inte stoppats. Totalt inspekterades 140
produktannonser med olagliga bekdmpningsmedel, 48 annonser for
vaxtskyddsmedel och 92 annonser for biocidprodukter. For minst 58 procent av
produktannonserna dr var bedomning att affairsmodellen dropshipping anvéndes.

Vi har observerat att forséljning av olagliga bekdmpningsmedel forekommer
utbrett pa internet. Nagra typer av bekdmpningsmedel vi ofta pétréaffar ar olika
insektsmedel (PT 18 och véxtskyddsmedel), mus- och rittmedel (PT 14),
avskridckande medel (PT 19) och medel som ska skydda vixter frin mogelangrepp.

Manga aktorer som tillhandahéller bekampningsmedel till svenska konsumenter 1
e-handeln finns utomlands. Medlen har ocksé vanligtvis sitt ursprung i andra
lander och verkar sakna méarkning péa svenska.

Kunskapen om regler for bekampningsmedel dr generellt mycket 14g hos de som
erbjuder medlen i e-handeln. Ménga séljare, sirskilt de med stora produktutbud
som anvinder dropshipping, har inte kinnedom om att de siljer
bekdmpningsmedel.

Vi bedomer att det fortsatt finns ett stort behov av att bedriva kontinuerlig tillsyn av
e-handel med bekdmpningsmedel eftersom det fortfarande &r létt for konsumenter
att hitta olagliga produkter. Det finns en tydlig problematik med att
bekdmpningsmedel som inte ar utvirderade och godkinda tillhandahalls till svenska
kunder eftersom det ofta innebar risker for hélsa, egendom eller miljo.

I projektet har vi deltagit i samarbeten med nordiska tillsynsmyndigheter i
Danmark, Finland och Norge, samt inom European Multidisciplinary Platform
Against Criminal Threats (EMPACT).
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Summary

In 2024, the Swedish Chemicals Agency conducted an enforcement project with
inspections of pesticides offered in e-commerce. The main objective of the project
was to stop sales of illegal pesticides, to prevent harm on the environment and the
health of Swedish consumers. We inspected 35 economic operators who offered
illegal pesticides through e-commerce. The inspections involved both plant
protection products and biocidal products in online stores and on online platforms.

Offers of illegal pesticides were stopped for 33 out of 35 economic operators. Two
foreign economic operators have been difficult to identify or locate and have
avoided contact with authorities; sales have not yet been stopped in these two
cases. A total of 140 product advertisements for illegal pesticides were inspected,
48 concerning plant protection products and 92 concerning biocidal products. For
at least 58 percent of the advertisements, our assessment is that a dropshipping
business model was used.

We have observed that sales of illegal pesticides are widespread on the internet.
Some types of pesticides we often encounter are various insecticides (PT 18 and
plant protection products), mouse and rat poisons (PT 14), repellents (PT 19) and
agents that are intended to protect plants from mould.

Many operators who supply pesticides to Swedish consumers through e-commerce
are located abroad. The origin of the pesticides are often other countries, hence
labelling often seem to lack information in Swedish.

Knowledge of pesticide regulations is generally very low among those who sell the
products in e-commerce. Many sellers, especially those with large product ranges
who use dropshipping, are not aware that they are selling pesticides.

Our assessment is that there is still a great need for continuous enforcement of
pesticides in e-commerce, since it is still easy for consumers to find illegal
products online. Sales of pesticides which have not been evaluated and approved
are problematic as they often entail risks for Swedish customers or the
environment.

In the project, we have participated in collaborations with Nordic regulatory
authorities in Denmark, Finland and Norway, as well as the European
Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats (EMPACT).
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1. Ordlista

Tabell 1 Ordlista

Begrepp Forklaring

Aktorer Vi anvander oss av begreppet "aktérer” i stallet for foretag nar vi
beskriver vara inspektionsobjekt i rapporten eftersom de som séljer
bekdmpningsmedel online kan vara bade foretag, privatpersoner
eller andra verksamheter.

Annonser Se produktannonser.

Bek@ampningsmedel

Bekadmpningsmedel ar kemiska eller biologiska produkter som ar till
for att forhindra att djur, vaxter eller mikroorganismer orsakar skada
pa egendom eller skadar manniskors eller djurs halsa.

Ett bekdmpningsmedel kan vara antingen en biocidprodukt eller ett
vaxtskyddsmedel, beroende pa vilket anvandningsomrade det har.

Biocidprodukter

Biocidprodukter ar alla de bekdmpningsmedel som inte ar
vaxtskyddsmedel. Det kan till exempel vara desinfektionsmedel,
myggmedel, traskyddsmedel, rattgift eller batbottenfarg. Produkter
som verkar pa ett fysiskt eller mekaniskt satt omfattas inte av
reglerna for biocider.

Dropshipping

En form av e-handel dar parten som ingar avtal med kdparen inte
har kontroll dver lagerhalining.

E-handel

En form av elektronisk distanshandel, dar en séljare saljer produkter
eller tjanster direkt till en képare via internet.

Onlineplattform

En vardtjanst som pa begéran av en tjanstemottagare lagrar och
sprider information till allmanheten. Den har rapporten omfattar
onlineplattformar som ar webbplatser dar flera olika foretag eller
andra aktorer kan salja produkter. Dessa kallas ibland ocksa for
marknadsplatser eller onlinemarknadsplatser.

Produktannons

En webbsida dar en produkt erbjuds till férsaljning och genom vilken
kép kan ingas.

Produkttyp (PT)

En produkttyp &r en av de typer av biocidprodukter som specificeras
i Férordning EU nr 528/2012 Biocidprodukiférordningen (BPR),
Bilaga V. Exempel pa produkttyper ar traskyddsmedel, medel mot
insekter och medel mot rattor och andra gnagare.

Verksamt amne

Ett &mne eller en mikroorganism som inverkar pa eller motverkar
skadliga organismer.

Vaxtskyddsmedel Vaxtskyddsmedel ar bekdmpningsmedel som anvands i huvudsak
for att skydda vaxter och vaxtprodukter inom jordbruk, skogsbruk och
tradgardsbruk. Det kan till exempel vara mot svampangrepp,
skadedjur eller konkurrerande vaxter.

Webbutik Fdretag som har kontroll dver ett eget varulager och séljer produkter

pa en eller flera egna webbsidor.
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2. Inledning

2.1 Bakgrund och syfte

E-handel har 6ppnat mdjligheter for internationell handel som mojliggor att
konsumenter och foretag kan handla direkt fran utlandsbaserade aktorer. Det
medfor en risk att bekdmpningsmedel som kops av svenska konsumenter inte dr
godkinda i1 Sverige. Det ar viktigt att bekdmpningsmedel som séljs och anvénds 1
Sverige ar godkénda, eftersom otillatna bekdampningsmedel eller felaktigt anvénda
bekdmpningsmedel kan innebéra risker bade for hilsa och miljo.

Enligt arsrapporten E-barometern 2024 (PostNord, HUI Research AB, 2025) hade
e-handelsforséljning 1 Sverige en omsittning pd 140 miljarder ar 2024, vilket dr en
Okning med 5 procent jamfort med 2023. Rapporten presenterar ocksa tre
scenarion for fortsatt utveckling for e-handeln de kommande dren och i alla
scenarion forvintas omséttningen inom e-handeln 6ka. Nir e-handeln dkar sa okar
ocksé behovet av kontroll av produkter som séljs genom olika e-handelsmodeller.

Som konsument dr det inte alltid létt att forstd ndr man handlar frén en utldndsk
aktor. Webbadress och produktbeskrivning kan vara pé svenska och priset anges 1
svenska kronor, men aktdren bakom webbsidan kan dnd4 finnas utanfor Sverige.
Bekdmpningsmedel som siljs pd dessa websidor behdver inte fran borjan ha
tillverkats med svenska konsumenter som avsedd malgrupp. Avsiktlig forsdljning
av olagliga bekdmpningsmedel kan ocksa forekomma.

Syftet med projektet dr att minska riskerna med biocidprodukter och
vixtskyddsmedel i e-handeln genom att stoppa forséljning av olagliga
bekdmpningsmedel och 6ka siljande aktdrers medvetenhet och kunskap om regler
vid fOrsdljning av bekdmpningsmedel.

Bekidmpningsmedel skiljer sig pé tva sitt fran minga andra kemiska produkter som
finns pad EU-marknaden. For det forsta behdver bekdmpningsmedel vara godkénda
for anvandning och tillhandahallande i varje enskilt medlemsland. Det innebér att
ett medel som sdljs 1 ett land inte alltid far sdljas 1 grannlandet. For det andra
skiljer vi pd bekdmpningsmedel som &r godkénda att anvéndas av privatpersoner
och bekdmpningsmedel som endast dr godkénda for yrkesméssiga anvéndare pa
grund av de risker som finns for hélsa och miljo.

Anledningen till att godkdnnanden for bekdmpningsmedel oftast dr nationella &r att
man i risk- och effektivitetsbedomningen for ett godkdnnande behdver ta hidnsyn
till nationella forhallanden géllande till exempel milj6 och klimat samt
forekommande arter som eventuellt kan péverkas av produkten.
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I det har tillsynsprojektet har vi fokuserat pa forséljning genom affairsmodellen
dropshipping och forséljning pa onlineplattformar.

Dropshipping innebér att en aktér bedriver e-handel utan att ha kontroll dver ett
eget varulager. Kunderna bestiller produkter fran en dropshippingbutik pa
webben, produkterna bestills sedan vanligtvis 1 kundernas namn hos en annan
leverantor i eller utanfor EU. Leverantoren skickar sedan produkten direkt till
kunden.

En onlineplattform kan liknas med en galleria och sdljarna med de fysiska
butikerna 1 gallerian. Séljaren dr ansvarig aktor for produkterna medan
onlineplattformen erbjuder en plats som tillgéngliggor produkterna for forsiljning
utan att ha ansvar for att produkterna foljer géllande regler. Vid forséljning 1
webbutik eller pd en onlineplattform &r de som séljer produkterna ansvariga for att
produkterna uppfyller gillande lagstiftning 4ven om de anvinder sig av
affarsmodellen dropshipping och inte sjélva hanterar den fysiska produkten.

Inom affdrsmodellen dropshipping och vid forsédljning pd onlineplattformar finns
en forhojd risk att séljarna inte kan kemikaliereglerna eller forstér sitt ansvar for
produkterna de séljer. Det dr ndgot vi sett hos bade svenska och utléndska aktorer i
vara tidigare tillsynsprojekt, s& som E-handel av biocidprodukter 2022
(Kemikalieinspektionen, 2024). En konsekvens &r att olagliga bekdmpningsmedel
tillhandahalls pd marknaden. Darfor har vi bedomt att det finns ett tydligt behov av
arbete for att forhindra och motverka forséljning av olagliga bekdmpningsmedel 1
e-handeln.

2.2 Tidigare erfarenheter

Vi har i flera tidigare projekt om bekdmpningsmedel 1 e-handeln inspekterat
biocidprodukter inom pordukttyperna mus- och rattmedel (PT 14), insektsmedel
(PT 18) och avskrédckande och tilldragandemedel (PT 19). Var tillsyn av andra
produkttyper av biocider och vixtskyddsmedel specifikt inom e-handel har tidigare
varit begrdnsad. Vér erfarenhet fran tidigare projekt om e-handel &r att
biocidprodukter dr vanligt forekommande 1 e-handeln pa den svenska marknaden.
Ofta har de olagliga produkterna pétraffats pa onlineplattformar och i webbutiker
som anvént sig av dropshipping.

2.3 Regler som kontrollerats

I projektet har vi kontrollerat om bekdmpningsmedel som marknadsforts och salts
via e-handel varit godkidnda for forsdljning och anviandning pa den svenska
marknaden. Kontrollerade regler ssmmanfattas 1 Tabell 1.
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Tabell 2 Kontrollerade regler

Laghénvisning

Beskrivning av krav

Artikel 2 i
vaxtskyddsmedelsférordningen
(EG) 1107/2009"

Definition av vaxtskyddsmedel. (Férordningens
tilldmpningsomrade)

Artikel 3 i
vaxtskyddsmedelsférordningen
(EG) 1107/2009

Definitioner av utslappande pa marknaden, tillhandahallande
pa marknaden och reklam.

Artikel 28 i
vaxtskyddsmedelsférordningen
(EG) 1107/2009

Ett vaxtskyddsmedel far inte slappas ut pa marknaden eller
anvandas om det inte har produktgodkants i den berdrda
medlemsstaten i enlighet med denna férordning.

Artikel 3.1 i biocidférordningen
(EU) 528/20122

Definitioner av biocidprodukt, utslappande pa marknaden,
tillhandahallande pa marknaden och reklam.

Artikel 17.1 i biocidférordningen
(EU) 528/2012

Biocidprodukter far inte tillhandahallas pa marknaden eller
anvandas om de inte har godkants i enlighet med denna
férordning.

Artikel 69.3 i biocidférordningen
(EV) 528/2012

3 kap. 9 § forordningen om
bekampningsmedel (2014:425)

Biocidprodukter ska vara markta pa svenska.

Artikel 72.1 och 72.3 i

biocidférordningen (EU) 528/2012

Reklam for biocidprodukter ska innehalla den obligatoriska
frasen: "Anvénd biocider pa ett sédkert sétt. Las alltid
etiketten och produktinformationen fére anvdndning.”

Reklam for biocidprodukter far inte vara vilseledande nar det
galler produktens eventuella risker fér manniskors och djurs
hélsa eller dess effektivitet. Ord som "inte giftig”, oskadlig”,
"naturlig”, "miljévénlig”, "djurvénlig” eller liknande far inte
férekomma.

528/2012

Artikel 89 i biocidférordningen (EU)

Overgangsbestammelser gallande biocidprodukter.

3. Urval och metod

3.1 Urval

I projektet inkluderade vi bade aktorer som sélde produkter vi identifierat genom

sOkningar online och aktorer som Kemikalieinspektionen mottagit tips eller

klagomal om géllande forsiljning av otilldtna bekampningsmedel.

I véra sokningar online fokuserade vi pé tva olika typer av forséljning. Dels letade

vi efter dropshipping med forséljning av otilldtna bekdmpningsmedel, dels letade

' BEuropaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1107/2009 om utslippande av
véxtskyddsmedel pd marknaden och om upphdvande av rddets direktiv 79/117/EEG och

91/414/EEG

2 Buropaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 528/2012 om tillhandahdllande pd
marknaden och anvindning av biocidprodukter (BPR)
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vi efter otillatna bekdmpningsmedel som séldes av séljare pa stora
onlineplattformar. I arets projekt valde vi att fokusera pa tva stora plattformar,
cdon.se (CDON) och amazon.se (Amazon), som riktar sig till svenska
konsumenter.

De tips som inkom till oss under aret inkluderade vi i det har projektet om de
berdrde forsédljning av otilldtna bekdmpningsmedel via e-handel. Forséljningen
riktade sig 1 forekommande fall till svenska konsumenter.

Vi valde att enbart granska sddana typer av bekdmpningsmedel som alltid kréver
ett produktgodkdnnande i Sverige. Det innebar att vi granskade alla typer av
vaxtskyddsmedel men bara inkluderade biocidprodukter i sddana produkttyper
(PT) som alltid kriver godkidnnande 1 Sverige, oavsett om godkédnnandekravet for
den enskilda produkten regleras i biocidférordningen (EU) 528/2012 eller

fortfarande regleras i1 vér dldre svenska bekdmpningsmedelsférordning (2014:425).

De PT av biocidprodukter som vi fokuserade pa i projektet dr traskyddsmedel (PT
8), mus- och rattmedel (PT 14), insektsmedel (PT 18), repellerande medel som
exempelvis myggmedel (PT 19) och batbottenfarger (PT 21). Detta urval gjorde vi
bade for att underlitta identifikationen av brister sa att fler produkter och foretag
kunde granskas inom tidsramen for tillsynsprojektet och for att PT som alltid
kriaver godkdnnande generellt har en hogre riskprofil &n sddana PT som under en
overgangsperiod inte kriver produktgodkidnnande. Sedan slutet av 2019 finns inte
langre ndgra mus- och rattmedel (PT 14) som &r godkénda for
konsumentanvindning i1 Sverige.

I urvalet prioriterade vi aktdrer i Sverige som riktade sin forsdljning till svenska
konsumenter, men inkluderade ocksd utldndska aktorer som riktade sin forsdljning
till svenska konsumenter. Produkter som vi beddmde kunde innebéra en hogre risk
for konsument eller miljo, och som enligt uppgift hade sélts i1 flera exemplar, gav
vi en hogre prioritet oavsett 1 vilket land aktdren hade sin hemvist.

3.2 Metod

I projektet identifierade vi bekdmpningsmedel som erbjdds till svenska
konsumenter i e-handeln och saknade godkannande i Sverige. Kontrollen gjorde vi
genom granskning av information i1 produktannonser 1 webbutiker och pa
onlineplattformar. Informationen kontrollerades mot Kemikalieinspektionens
bekdmpningsmedelsregister och Europeiska kemikaliemyndighetens (Echas)
databas for godkénda biocidprodukter.

Vid upptickt av otillaitna bekdmpningsmedel i webbutiker startade vi ett
inspektionsidrende mot aktdren bakom webbutiken.
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Nar vi hittade otillatna produkter till forséljning pé en onlineplattform, kontaktade
vi plattformen med information om att produkterna var otilldtna samt for att fa
kontaktuppgifter till séljarna (aktdrerna) i de fall kontaktuppgifter inte redan
framgatt 1 produktannonsen. Vi drev sedan inspektionsdrenden mot ett urval av de
aktorer som salt de olika produkterna pé plattformarna.

I de inspektionsdrenden dir vi observerade tydliga overtrddelser av reklamreglerna
for biocidprodukter tog vi ocksa upp de bristerna med aktdrerna. Overtridelserna
av reklamreglerna handlade da om att de olagliga biocidprodukterna bland annat
framstilldes som naturliga eller ofarliga for barn och kéinsliga konsumentgrupper.

Vi genomforde ett fatal kontrollinkép av produkter efter att flera aktorer inom
dropshipping hade bemott véra inspektionsmeddelanden med argumentation om
att kop inte kunnat ingas, att produkterna inte kunnat levereras eller att leverans
skulle ha stoppats genom egenkontroll vid ett kop.

3.21 Tillsynsatgarder

Det dr endast mot de foretag som finns inom Sverige som vi kan stilla krav pa
rittelse och besluta om eventuella miljosanktionsavgifter, eftersom vi saknar
jurisdiktion utanfor Sveriges granser. I projektet beslutade vi om
miljosanktionsavgift i ett drende dar vi kunnat konstatera att svensk markning av
biocidprodukter saknats.

Anmélan om misstdnkt brott kan ofta inte utredas for utlindska foretag, da det i
normalfallet inte dr proportionerligt att begira en europeisk utredningsorder nér
pafdljden som mest kan bli foretagsbot. Vi skickade anmilningar om misstéankt
brott till Polismyndigheten efter alla inspektioner av svenska aktorer 1 projektet.

3.2.2 Samarbeten

Kemikalieinspektionens tillsynsenheter for bekdmpningsmedel, kemiska produkter
och kemikalier i varor har tillsammans med marknadskontrollmyndigheter 1
Danmark, Finland och Norge genomfort ett gemensamt tillsynsprojekt om
efterlevnad av kemikalielagstiftningen i e-handeln. Det nordiska
samarbetsprojektet fokuserade pa dropshipping. Delar av resultaten i det hér
projektet, E-handel bekdmpningsmedel 2024, dr ocksa en del av resultatet i det
nordiska samarbetsprojektet. Rapporten for det nordiska samarbetsprojektet Joint
Nordic Control of Dropshipping and other E-commerce: Nordic enforcement
project 2024” har publicerats av Nordiska ministerradet (Nordiska ministerradet,
Nordisk Ministerrads sekretariat, Nordisk arbejdsgruppe for Kemikalier, 2025).
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Som en del i projektet har vi ocksa medverkat i EMPACT som ér ett europeiskt
samarbete mot organiserad och grov brottslighet inom olika brottsomraden.
Genom att rapportera véra kontroller har vi bidragit med information om
forsdljningen av illegala vixtskyddsmedel pé den svenska marknaden.

I inspektionsdrenden dér vi inte fatt direkt kontakt med aktorer 1 andra EU-ldnder
eller kunnat se att produktannonser tagits bort av en onlineplattform sa kontaktade
vi och samarbetade med kontrollmyndigheter 1 de berérda EU-lédnderna.

4, Resultat och diskussion

4.1 Kontakt med onlineplattformar

Onlineplattformarna CDON och Amazon avlidgsnade samtliga produktannonser
som vi informerade dem om. Vi informerade CDON om 68 och Amazon om 13
olika annonser for otilldtna bekdmpningsmedel. Bakom annonserna pd CDON
fanns 25 olika séljare. Bakom annonserna pd Amazon fanns 10 olika séljare. Se
sammanstéllning 1 Tabell 3 Kontrollerade produktannonser pa onlineplattformar. JAmfort
med kontroller tidigare r ser vi att antalet annonser med olagliga
bekdmpningsmedel har minskat pA Amazon. Vi har sirskilt noterat att vi inte
observerat nigra annonser for rodenticider pd Amazon. P4 CDON ser vi ingen
tydlig fordndring 1 omfattningen av olagliga bekdmpningsmedel som erbjuds.

Tabell 3 Kontrollerade produktannonser pa onlineplattformar

Antal annonser med icke Antal borttagna Antal aktorer
godkéanda medel annonser (séljare)
CDON 68 68 25
Amazon 13 13 10

15 av de 35 séljarna pa plattformarna kontaktades i inspektionsédrenden.

Anledningen till att inte alla sdljare kontaktades &r att vi inte haft resurser for detta.

Prioriteringen som gjordes nér séljare valdes ut for inspektion beskrivs 1 avsnitt 3.1
Urval.

4.2 Inspektionsarenden

I projektet startade vi totalt 35 inspektionsdrenden. Av dessa pdgar 2 drenden
fortfarande. 26 procent av inspektionerna foranleddes av tips eller klagomal som
inkommit till Kemikalieinspektionen och 74 procent identifierades genom vara
egna sokningar.
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I Tabell 4 Antal kontroller, avvikelser och atgirder har antalet kontroller, avvikelser och
atgirder sammanstéllts. Samtliga kontrollerade annonser innehdll icke godkdnda
bekdmpningsmedel. Anledning till det dr att kontrollen av godkdnnande kravet var
en del av vér urvalsprocess. I ett fall med en webbutik genomforde vi inkép av tva
biocidprodukter for kontroll och kunde dé konstatera att produkterna saknade
svensk mérkning, baserat pa information och bilder 1 6vriga inspekterade annonser
misstéanker vi dock att en majoritet av de inspekterade produkterna saknar svensk
markning vid leverans. 3 av 92 annonser for biocidprodukter inneholl vilseledande
reklam om att produkterna skulle vara naturliga eller ofarliga.

Tabell 4 Antal kontroller, avvikelser och atgarder

Antal Antal icke  Antal saknat Antal Antal
kontroller godkdnda svensk vilseledande atgardade
medel markning* reklam
Aktorer 35 35 1 2 33
Produktannonser 92 92 2 3 84
biocidprodukter
Produktannonser 48 48 - - 46
vaxtskyddsmedel

*sékerstdllt att méarkning pa svenska saknas genom inkop.

Av de aktorer vi inspekterade fanns hélften i Sverige och hélften i andra lénder,
framst andra EU-l4nder. Detta innebdr dock inte att hélften av de aktorer som
sdljer otilldtna bekdmpningsmedel till svenska konsumenter finns i Sverige.
Eftersom svenska aktorer delvis prioriterades i projektets urval dr var bedomning
att det sannolikt finns fler aktorer utanfor Sverige dn i Sverige som séljer otilldtna
bekdmpningsmedel till svenska konsumenter i e-handeln. En majoritet av de
utlindska aktorerna verkar finnas i andra EU-medlemslander, men forséljning fran
lander utanfor EU forekommer ocksa. Vér erfarenhet fran tidigare tillsynsprojekt
om bekdmpningsmedel 1 e-handeln &r likartade, det vill séga att vi har hittat en
majoritet av de utldndska aktdrerna inom EU, men resultatet behover inte spegla
hela marknaden utan kan ha péaverkats av var urvalsprocess.

Vi fick aldrig nagon kontakt med 6 procent av de svenska aktorerna respektive 82
procent av de utlindska aktorerna. Totalt sett uteblev svar fran 43 procent av de
inspekterade aktorerna. Figur 1 nedan visar 1 hur stor andel av inspektionsidrendena
vi fétt kontakt med aktorerna och om de funnits 1 Sverige eller utomlands. I Figur
2 Stoppad forsdljning av bekdmpningsmedel till f6ljd av Kemikalieinspektionens
tillsyn. Antal aktorer for vilka forsédljning av bekdmpningsmedel som saknat
godkinnande 1 Sverige stoppats, alternativt inte stoppats. inkluderas bade aktorer
som salt bekdmpningsmedel pa egna webbplatser och aktorer som sélt pa
onlineplattformar.
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Kontakt med aktorer

Kontakt
svensk aktor
48%
Kontakt Ej kontakt
utlandsk aktor svensk aktor
9% 3%

Figur 1 Andel inspektionsarenden i vilka vi fatt kontakt med aktérerna och andel avdem som haft
sin hemvist i Sverige respektive utomlands.

Figur 2 Stoppad forsédljning av bekdmpningsmedel till {61jd av
Kemikalieinspektionens tillsyn. Antal aktorer for vilka forséljning av
bekdmpningsmedel som saknat godkdnnande i Sverige stoppats, alternativt inte
stoppats. nedan visar antal aktorer for vilka forsdljning av otillatna
bekdmpningsmedel stoppats, alternativt inte stoppats till f6ljd av vara
inspektionsdrenden. Samtlig forséljning pa onlineplattformarna stoppades av
plattformarna innan vi kontaktade aktérerna bakom annonserna for inspektion. 12
av dessa 15 fall bedrev aktorerna ocksd forsdljning i separata webbutiker och i de
webbutikerna stoppade aktorerna forsdljningen efter kontakt med oss (dessa
forsdljningsstopp har inte tagits med i andra stapeln ’stoppade av aktor’ 1 Figur 2
eftersom de inte motsvarar unika aktorer eller inspektionsérenden). De dvriga
inspektionsdrendena géllde forsdljning 1 webbutiker. I 16 fall stoppades
forsdljningen 1 webbutikerna av aktdrerna efter kontakt med oss, 1 2 fall stoppades
forsdljningen efter kontakt med myndigheter i andra EU-ldnder och i 2 fall har
forsdljningen dnnu inte stoppats. I de fall dér forsdljningen &nnu inte stoppats finns
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aktOrerna 1 andra EU-lander.

Stoppad forsaljning
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m Kontakt utlandsk aktor
Ej kontakt utlandsk aktor
m Kontakt svensk aktor

m Ej kontakt svensk aktor

Figur 2 Stoppad forsaljning av bekampningsmedel till féljd av Kemikalieinspektionens tillsyn. Antal
aktorer for vilka forsaljning av bekdmpningsmedel som saknat godkannande i Sverige stoppats,
alternativt inte stoppats.

For respektive utfall (staplarna i1 Figur 2) visas fordelningen av svenska respektive
utldndska aktorer och om vi fick kontakt med dem. I projektet fick vi kontakt med
57 procent av alla aktorer (se dven Figur 1). I 3 fall dér vi inte fick nagot svar fran
aktorerna kunde vi dndé observera att produktannonser togs bort i de aktuella
webbutikerna, vilket gor att vi missténker att aktdrerna i1 de fallen dnda tagit del av
och agerat pa véra inspektionsmeddelanden. I andra fall dér vi inte fatt kontakt kan
vi inte avgdra om aktorerna tagit del av den information vi skickat eller inte.

Bland de utlédndska aktorerna vi inte fick kontakt med éterfinner vi de fall dér
forsdljningen dnnu inte stoppats (se Figur 2). Det &r en indikation pé att det finns
svérigheter med att forhindra forséljningen av otilldtna bekdmpningsmedel fran
utldndska aktorer till svenska konsumenter, sarskilt i de fall dar vi inte far kontakt
med aktorerna, antingen for att det inte finns fungerande kontaktuppgifter
tillgingliga, eller for att aktorerna undviker kontakt med oss och
kontrollmyndigheter i andra EU-lénder.

4.3 Inspekterade annonser och produkter

Totalt inspekterade vi 140 produktannonser. Varje annons motsvarade inte en unik
produkt, utan flera annonser som saldes av olika aktorer pa olika webbsidor kunde
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innehélla erbjudanden om samma produkt. Detta forekom sarskilt i fall dar vi
kunnat identifiera affairsmodellen dropshipping.

For minst 58 procent av annonserna édr var beddmning att aktérerna anvande sig av
affarsmodellen dropshipping. Beddmningarna baserar sig pa hur produktannonser
varit utformade, vilka produkter som sélts och information vi fatt vid kontakt med
enskilda aktorer.

Det misstdnkta ursprunget for en majoritet av de otillatna bekdmpningsmedlen vi
inspekterade ar andra EU-lander. I flera fall, fraimst gdllande biocidprodukter,
verkar det rora sig om medel som dr godkénda for yrkesméssig anvindning i andra
EU-ldnder. Att dessa verkar vara vanligt forekommande bland de otillatna
bekdmpningsmedel vi hittat beror sannolikt pd att de finns tillgéngliga och &r
tilldtna pa en del av EU-marknaden, dven om de inte dr avsedda for anvindning av
privatpersoner och inte dr godkdnda att anvéindas eller tillhandahéllas alls i
Sverige. Att minga produkter misstdnks ha sitt ursprung i andra EU-ldnder kan
ocksé ha paverkats av vér urvalsprocess. Vi kan inte dra nigra slutsatser om det ar
vanligare att otilldtna bekdmpningsmedel kommer frén ett annat EU-land eller fran
ett land utanfor EU.

En del av produkterna vi inspekterade &r olagliga i hela EU. Vi inspekterade 5
produkter som vi utifran tillgénglig information kunnat bedéma saknar
godkinnande 1 hela EU. Dessa var tvé olika sorters produkter: imitationer av
godkédnda myggmattor avsedda att avge kemikalier vid uppvarmning och
vixtskyddsmedel som innehdller neemolja.

Bakom 80 av de 140 inspekterade produktannonserna fanns den ansvariga aktdren
1 Sverige och Kemikalieinspektionen har gjort eller kommer att géra anmélningar
om missténkt brott till Polismyndigheten.

Vi misstdnker att manga av produkterna vi granskat saknar mérkning pa svenska.
Information som férekommit i de produktannonser vi granskat, sd som bilder pa
forpackningar och ofullstdndiga dverséttningar av annonsnamn, samt att vi sett att
en del av produkterna dr godkéinda for yrkesméssig anvindning 1 andra EU-lénder,
gor att vi bedomer det som sannolikt att manga av produkterna inte dr méarkta pa
svenska. I det fall vi kdpte in produkter och fick dem levererade var informationen
1 mérkningen endast pd andra europeiska sprak én svenska. Markningen kan
exempelvis finnas pa enbart italienska eller spanska, vilket gor att svenska
konsumenter inte har mdjlighet att folja anvisningar om séker anvindning.

I de enstaka drenden dér vi kopte in produkter for att avgora om de kunde levereras
sa stoppades leveransen av foretaget 1 ett fall, men 1 dvriga fall levererades de
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produkter vi kopt. Att leveransen i sig genomfors ar enligt var bedomning inte
avgorande for huruvida en Gvertrddelse har skett eftersom att erbjuda ett medel till
forsiljning ar att likstdlla med tillhandahallande. Men leverans innebér reella risker
vid anvandning. Darfor dr det en hjélp for oss i prioritering och planering av vara
inspektioner att forsta att produkterna i manga fall levereras, men att det ocksa
forekommer affarsmodeller dér leverans kan stoppas om medlet inte dr godként 1
Sverige. Vi ser hittills ocksa att dklagare i vissa fall gor skillnad pé nér det finns
bevis for att produkter kunnat levereras.

4.3.1 Biocidprodukter

Vi kontrollerade 92 produktannonser med erbjudanden om biocidprodukter. De
flesta av dessa motsvarade unika biocidprodukter. Vi har endast identifierat 2
produktannonser med produkter som vi redan inspekterat hos en annan aktor i
projektet. Informationen i produktannonserna ar dock sa pass begrinsad att det i
vissa fall dr svart att avgdra om olika annonser innebér forsiljning av samma
produkt eller inte. For 29 av produkterna (ca en tredjedel) har vi inte identifierat
verksamt dmne under inspektion. I Tabell 5 Inspekterade produkttyper for
biocidprodukter.nedan visas hur ménga annonser vi inspekterade for varje
produkttyp. Manga produkter som inspekterades i projektet tillhor produkttyperna
medel mot rattor och gnagare (PT14), medel mot insekter (PT18), samt
avskrickande och tilldragande medel (PT19). Det dverensstimmer med resultat vi
haft i tidigare tillsynsprojekt, s& som E-handel av biocidprodukter 2022
(Kemikalieinspektionen, 2024). Vi inspekterade ocksa manga olagliga
batbottenfirger.

Tabell 5 Inspekterade produkttyper for biocidprodukter.

Produkttyp Antal annonser
Desinfektionsmedel (toalettvatska) (PT 2) 1
Traskyddsmedel (PT 8) 6

Medel mot rattor, méss, vissa andra gnagare (PT 14) 20

Medel mot insekter (PT 18) 26
Avskrackande och tilldragande medel (PT 19) 11

PT18 eller PT19 (avskrackande)* 9
Batbottenfarger (PT 21) 19

*tillrackligt underlag for fullstindig bedomning av produkttyp saknas.
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4.3.2 Vaxtskyddsmedel

Vi kontrollerade 48 produktannonser som motsvarade 35 olika véxtskyddsmedel.
For 15 av viaxtskyddsmedlen kunde vi inte identifiera verksamt &mne under
inspektionen. I tabell 3 nedan visas hur manga annonser vi inspekterade for varje
typ av vixtskyddsmedel. Medel mot mdgel (fungicider) dr den typ av medel vi
patraffat mest, darefter var insektsmedel (insekticider) vanligast. I tidigare e-
handelsprojekt for bekdampningsmedel har vi endast inspekterat enstaka
vaxtskyddsmedel. Darfor kan vi inte gora nagon jaimforelse med tidigare tillsyn av
e-handel géllande vilka typer av olagliga vaxtskyddsmedel vi observerat pa
marknaden.

Tabell 6 Typer av vaxtskyddsmedel som inspekterats

Typ av vaxtskyddsmedel Antal annonser
Fungicid 24

Insekticid 12

Herbicid 11

Molluskicid 2

4.4 Sma aktorer med lag kunskap om reglerna

De flesta aktorer vi inspekterade 1 projektet var smé foretag, enskilda firmor eller
privat personer. Dessa verkar vara vanligt forekommande bland de som siljer
olagliga bekdmpningsmedel i e-handeln. Att var urvalsprocess 1 det hér projektet
har fokuserat pd forsdljning via dropshipping och forsiljning via onlineplattformar
kan dock forstérka bilden av att det sdrskilt 4r de sma aktorerna som séljer olagliga
medel.

Mgjligheten att bedriva forsdljning utan att behdva ha kontroll dver lager eller
administrera en egen webbplats gor det littare for sma aktorer att ta plats pa
marknaden. Dessa smé aktorer har ofta 1&g kunskap om reglerna for
bekdmpningsmedel. I flera inspektionsdrenden som berdrt dropshipping sa har
aktorerna sjdlva inte varit medvetna om att de sélt bekdmpningsmedel. I de flesta
fall har forsdljningen upphort efter vara inspektioner da aktorerna forstétt att de har
salt olagliga medel. Dérav ser vi att kunskapen om regler for bekdmpningsmedel
behover 6ka inom e-handeln, sérskilt kunskapen hos de smé aktorerna. For att
kunna avgora vilka regler forséljning i e-handeln omfattas av behdver det finnas en
medvetenhet hos aktdrerna om vilka produkter som finns i deras sortiment. Den
medvetenheten behdver dka hos de aktorer som anvénder sig av dropshipping.
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Vi ser dock att forsdljning av olagliga bekdmpningsmedel inte alltid orsakas av
aktorers okunskap, utan det verkar ocksa forekomma aktorer som medvetet bryter
mot reglerna och utnyttjar tillgdngligheten och den mojliga anonymiteten 1 e-
handeln for att sélja olagliga bekdmpningsmedel.

5. Slutsatser

Forséljning av olagliga bekdmpningsmedel forekommer utbrett i e-handeln.
Produktannonserna innehéller i manga fall mycket begridnsad information om de
produkter som tillhandahalls, vilket ofta gor att det inte 4r mdjligt att forsta vad de
innehéller, exakt mot vilka skadeorganismer de ar ténkta att anvéndas eller med
vilken metod de ir tinkta att anvéndas.

Om det inte finns information utéver ett annonsnamn och en bild i en
produktannons for ett bekdmpningsmedel ar det ett tecken pa att medlet kan sakna
godkénnande i Sverige. Om bekdmpningsmedel saknar godkdnnande i Sverige ar
de olagliga att tillhandahalla och anvinda.

Vi ser att det forekommer ménga erbjudanden om olagliga ratt- och musmedel i e-
handeln och att kop genomfors péd onlineplattformarna. Vi drar dérfor slutsatsen att
det finns en efterfragan hos svenska konsumenter, samtidigt som det sedan 2019
inte finns nadgra medel mot rattor och moss som &r godkénda att anvédndas av
privatpersoner i Sverige.

Bekdampningsmedel som enbart dr godkénda 1 andra EU-lénder sédljs till svenska
konsumenter. [ flera fall dr produkterna endast avsedda for yrkesmaéssig
anvandning. Det dr problematiskt av flera skél. Produkterna verkar oftast sakna
mirkning pa svenska, vilket gor att svenska konsumenter inte har mdjlighet att
folja anvisningar om s@ker anvéndning. Risker och effektivitet for produkterna har
inte heller bedomts utifran de forutséttningar som finns i Sverige gillande
exempelvis klimat och féorekommande arter. Bekdmpningsmedel som endast &r
godkinda for yrkesméssig anviandning kriaver ocksé ofta god kunskap om
anvindning av bekdmpningsmedel for att de ska kunna anvéndas pi ett sitt som &r
sakert for miljo, djur och ménniska. Bekdmpningsmedel som dr avsedda att
anvéndas 1 en professionell verksamhet kan vara direkt oldmpliga att anvinda i en
hemmiljo. For exempelvis ritt- och musmedel som ofta innehdller giftiga dmnen
ser vi uppenbara risker med konsumentanvéndning, sarskilt ndr mérkning pa
svenska saknas.

I vissa fall finns det svérigheter med att stoppa forséljning av olagliga
bekdmpningsmedel i e-handeln dér utlindska foretag undviker kontakt med
myndigheter och &r svéra att lokalisera eller identifiera.
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I de flesta fall behdver kunskap och medvetenhet 6ka hos de aktorer som séljer
bekdmpningsmedel 1 e-handeln. Aktorerna behover framst forsta att de har ett
ansvar for produkterna de siljer och att bekdmpningsmedel maste vara godkénda
for att fa tillhandahallas och anvéndas 1 Sverige. Aktorer som anvédnder
affarsmodellen dropshipping behover dka sin medvetenhet om vilka produkter de
séljer for att ha mojlighet att sidkerstélla att de inte sdljer olagliga
bekdmpningsmedel.

Vi bedomer att det finns ett fortsatt stort behov av att bedriva kontinuerlig tillsyn
gillande e-handel med otillatna bekdmpningsmedel eftersom det fortfarande &r latt
for konsumenter att hitta otillatna produkter i webbutiker och pa onlineplattformar.
Det finns en tydlig problematik och risk med att produkter som inte dr utvirderade
och godkinda tillhandahélls till svenska konsumenter.
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