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FORORD

Regeringen har gett Kemikalieinspektionen i uppdrag att genomféra en oversyn
av de svenska reglerna om tillstdnd for sdrskilt farliga kemiska produkter. I
uppdraget ingér dven att bedoma om fratande produkter ska omfattas av
tillstdndskrav och om det svenska forbudet for anvéndning av fratande produkter
innehéallande syra eller bas 1 flytande form 1 viss halt for avloppsrengéring ska
finnas kvar.

I rapporten lamnas forslag till &ndrade regler for 6verlatelse av sarskilt farliga
kemiska produkter. Detta sker mot bakgrund av en genomlysning av regelverket
for dessa kemiska produkter och angrinsande regelverk.

Rapporten har tagits fram av Susanne Classon (projektledare), Anna Elzvik,
Christophe Kellner och Susanna Norrthon Risberg. Synpunkter har inhdmtats fran
en rad medarbetare pd Kemikalieinspektionen.

Delar av rapporten har remitterats till en extern referensgrupp bestaende av
foretradare for branschorganisationer, lansstyrelser, kommuner, foretag som
overlater sérskilt farliga kemiska produkter samt Giftinformationscentralen. Dessa
har bidragit med faktaunderlag och har ldmnat viardefulla synpunkter pa
rapportens innehall. Projektgruppen vill rikta ett stort tack till alla som har deltagit
1 projektet for ett gott samarbete och stort engagemang i arbetet.

Sundbyberg februari 2012
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Sammanfattning

Regeringen uppdrog i december 2010 at Kemikalieinspektionen att genomftra en
oversyn av de svenska reglerna om tillstand for sérskilt farliga kemiska produkter.
[ uppdraget ingar dven att bedoma om fratande produkter ska omfattas av
tillstdndskrav och om det svenska forbudet for anvéndning av fratande produkter
innehallande syra eller bas 1 flytande form 1 viss halt for avloppsrengoring ska
finnas kvar. Syftet med 6versynen ska vara att forenkla for foretagen och att
modernisera och EU-anpassa de svenska reglerna samtidigt som en siker
hantering av sérskilt farliga kemiska produkter uppnas.

Till gruppen sarskilt farliga kemiska produkter hor de mest hélsofarliga
kemikalierna i samhillet. Det ér frdga om produkter som kan vara dodliga vid
fortdring, inandning eller hudkontakt, som exempel kan ndmnas cyanvéte och
fluorovitesyra. Som sérskilt farliga kemiska produkter anses ocksé produkter som
1 ett langre perspektiv dr mycket farliga pa sé sitt att de kan orsaka cancer, ge
arftliga genetiska skador, fosterskador eller nedsatt fortplantningsformaga eller
andra allvarliga hilsoskador. Slutligen ingar starkt fratande produkter i gruppen
sarskilt farliga kemiska produkter. Vid exponering for en starkt fritande kemikalie
uppkommer den friatande verkan direkt.

Regler som pé olika sétt begrinsar ritten att kopa och sélja de mest hélsofarliga
kemikalierna finns i ménga ldnder och har funnits i svensk ritt i nidstan 400 ar.
Aven om det i dag finns ett mycket omfattande regelverk som syftar till att skydda
ménniskors hélsa frdn skador pa grund av exponering for farliga kemikalier ar
sarskilda regler om 6verlatelse av dessa farliga &mnen och blandningar fortfarande
motiverade. Det behovs regler som ger tillsynsmyndigheterna kinnedom om de
verksamheter som dverlater mycket hélsofarliga kemiska produkter och regler
som stéller krav pa att Gverlataren har kunskap om de risker som finns med
produkterna och om tilldmplig lagstiftning. Det dr ocksé viktigt att privatpersoners
hantering av mycket hélsofarliga kemikalier begransas.

Dessa syften tillgodoses 1 dag genom kraven pa tillstdnd for yrkesmassig
overlatelse och for privat hantering av sdrskilt farliga kemiska produkter.
Reglerna behover dock moderniseras.

I rapporten foreslar vi att tillstdndplikten for privat hantering behalls.
Privatersoner kan inte forutséttas ha den kunskap som kravs for att pa ett sdkert
satt hantera mycket héilsofarliga kemikalier. Tillstdndskravet for privatpersoner
har ocksé en viktig substitutionsdrivande effekt. En privatperson bor fa tillstand
att hantera en sdrskilt farlig kemisk produkt om han eller hon kan visa att
produkten kan hanteras pé ett sikert sétt samt, i likhet med vad som giller i dag,
visa att det foreligger ett behov av produkten for ett konstnérligt, tekniskt,
vetenskapligt eller liknande &ndamaél. Behovsprévningen ska bl.a. omfatta
forekomsten av tillgéngliga alternativ.

Nar det géller regler om yrkesmaéssig dverlatelse bedomer vi att tillstdndsplikten
kan tas bort. Vi anser att det dr mer forenligt med grunderna 1 dagens
kemikalielagstiftning att fortydliga for foretagen vilka krav pd kunskap som stélls



pa dem och sedan ldgga ansvaret pa foretagen att uppfylla kraven. Vart forslag
innebédr darfor att den som yrkesmassigt overlater sirskilt farliga kemiska
produkter ska anméla verksamheten till kommunen och utse en kemikalieansvarig
som ska ha dokumenterad kunskap om riskerna med produkterna och om géllande
regler. Kemikalieinspektionen forelds fa ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om vad kravet pa kunskap ska omfatta. Liknande regler finns 1
ramdirektivet for hallbar anvdandning av bekdmpningsmedel.

Regler om anmilningsplikt och krav pa kunskap innebér enligt var mening en
modernare och mer EU-anpassad reglering dn dagens tillstdndsplikt. En sddan
reglering medfor ocksé att samma forutsittningar kommer att gélla for alla
foretag, vilket inte ar fallet i dag, eftersom tillstindsbeslut villkoras pa sé olika
sétt. Vi bedomer ocksaé att de regler vi foreslar ger en hogre skyddsniva eftersom
de bor leda till en generell kunskapshdjning i de verksamheter som séljer sarskilt
farliga kemiska produkter.

Verksamheter som ér tillstands- eller anmilningspliktiga enligt 9 kap. miljobalken
och som omfattas av kraven i 7 a § 1 férordningen om verksamhetsutdvares
egenkontroll forelds undantas fran dverlatelsereglerna. Det innebir att de
verksamheter som omfattas av de foreslagna reglerna huvudsakligen &r
kommunala tillsynsobjekt. For att skapa forutsattningar for en effektiv tillsyn bor
darfor anmaélan goras till den kommun dér forsdljningen sker.

Starkt fraitande kemiska produkter har enligt var bedomning sa allvarliga
egenskaper att de dven i fortsédttningen bor omfattas av de regler som géller for
Overlatelse av sirskilt farliga kemiska produkter. Verksamheter som dverlater
starkt fratande produkter bor darfor anméla sin verksamhet till kommunen och
utse en kemikalieansvarig. Vidare bor det dven i fortsdttningen krévas tillstand for
privat hantering av starkt fritande produkter.

Vi foreslar att forbudet mot anvandning av vissa fratande produkter 1 flytande
form for avloppsrengdring tas bort. Sddana produkter bor kunna anvindas
yrkesmassigt. Daremot &r det fortsatt angelédget att begransa hushéllens
anvindning av starkt fritande produkter i flytande form eftersom dessa produkter
inte bara kan orsaka allvarliga fritskador pd huden utan dven pa inre organ.
Anvindning i hemmen av starkt fritande kemikalier innebér en sérskild risk for
barn. Det ricker att en 6ppnad behéllare med fratande kemikalier i flytande form
lamnas obevakad i ett kort dgonblick for att ett barn ska smaka pa innehallet och
fa allvarliga friatskador pa inre organ.

Natrium- och kaliumhydroxid, som &r starkt fritande, dr i dag undantagna fran
reglerna om sérskilt farliga kemiska produkter och kan dérfor anvédndas av
konsumenter utan krav pa tillstdnd. Vi foreslér att detta undantag begrénsas till
natrium och kaliumhydroxid i fast form. Det innebdr att privatpersoner som vill
hantera natrium- och kaliumhydroxid i flytande form maste anséka om tillstand
och att den som Overldter sidana produkter maste anméla sin verksamhet och utse
en kemikalieansvarig. En sadan reglering innebér att forbudet mot anvindning av
fratande produkter i flytande form for avloppsrengdring kan tas bort. Detta ger en
mer sammanhallen och logisk reglering av kraven pa starkt fritande produkter.



Summary

In December 2010, the Swedish Government assigned the Swedish Chemicals
Agency to conduct a review of the Swedish rules on permits for particularly
hazardous chemical products. The assignment also includes assessing whether
corrosive products are to be subject to permit requirements and if the Swedish ban
is to be maintained on the use of corrosive products containing acid or base in
liquid form for sewage cleaning. The purpose of the review should be to simplify
for companies and to modernise Swedish regulations and adapt them to EU law at
the same time as achieving a safe handling of particularly hazardous chemicals.

The group of particularly hazardous chemicals includes chemicals that are among
the ones in society that are the most hazardous to health. These are, for example,
products that can be lethal if swallowed, inhaled or by skin contact, such as
hydrogen cyanide and hydrofluoric acid. Among particularly hazardous chemical
products are also products that in a longer perspective are very hazardous and
might cause cancer, cause heritable genetic damage, foetal damage or impaired
fertility or other serious health damage. Lastly, highly corrosive products are in
the group of particularly hazardous chemical products. When exposed to a highly
corrosive chemical the corrosive effect occurs immediately.

Rules that in different ways limit the right to buy and sell the most harmful
chemicals are effective in many countries and have been included in Swedish law
for nearly 400 years. Although there is now a very comprehensive set of rules
aimed at protecting human health from damage due to exposure to hazardous
chemicals, special rules on the transfer of these hazardous substances and
mixtures are still motivated. Supervisory authorities need to know who those are
who transfer very hazardous chemical products and regulations are needed
requiring that anyone transferring such products must be aware of the risks
associated with the products and of applicable legislation. It is also important that
individuals’ handling of very harmful chemicals be limited.

These objectives are met today by requirements for professional supply and
private handling of particularly hazardous chemical products. The rules need to be
modernised.

In this report, we propose that the permit requirement for private handling be
maintained. It cannot be assumed that individuals have the knowledge required to
handle very hazardous chemicals in a safe way. The permit requirement for
individuals also has an important driving effect on substitution. An individual
should be allowed to handle a particularly hazardous chemical product if the
person can show that the product can be handled safely and, as is the case today,
show that there is a need for the product for an artistic, technical, scientific or
similar purpose. Individual applications should include available alternatives.

When it comes to rules on professional supply, we believe that the permit
requirement can be removed. We believe that it is more consistent with the
fundamentals of today's chemicals legislation to clarify for companies what
knowledge is required by them and to put the responsibility on companies to



comply with the requirements. Our proposal, therefore, is that professional supply
of particularly hazardous chemicals must be reported to the municipality and to
appoint a person responsible for chemicals who has proven knowledge about the
risks of products and on applicable legislation.

It is proposed that the Swedish Chemicals Agency be authorised to issue
regulations on what the knowledge requirement should include. Similar rules are
contained in the framework directive on the sustainable use of pesticides.

Rules on notification requirement for knowledge is in our opinion a more modern
and more European regulatory action than the current permit requirement. Such a
rule also means that the same conditions will apply to all companies, which is not
the case today, as decisions on permits are subject to conditions in many different
ways. We also believe that the rules we propose will provide a higher level of
protection as they should lead to an overall increase in knowledge in companies
selling particularly hazardous chemical products.

Activities that require permits or notification pursuant to Chapter 9 of the
Environmental Code and which are subject to the requirements of Section 7 a of
the Operator Self-monitoring Ordinance is proposed to be exempted from the
rules on transfer. This means that the activities covered by the proposed rules are
mainly municipal control objects. To create conditions for effective supervision
notification should therefore be made to the municipality where the sale takes
place.

Highly corrosive chemicals have in our view, so serious properties that they
should continue to be subject to the rules that apply to the transfer of particularly
hazardous chemicals. Companies transferring highly corrosive products should
report their activities to the municipality and appoint a responsible chemical
officer. Furthermore, a permit should be required for private handling of highly
corrosive products also in the future.

We suggest that the prohibition to use some corrosive liquid products for sewage
cleaning be discontinued. Such products should be used in professional
applications. However, it is important to limit household use of highly corrosive
liquid products also in the future because these products can not only cause
serious burns to the skin but also harm internal organs. Use in the homes of highly
corrosive chemicals poses a particular risk to children. It suffices that an opened
container of corrosive chemicals in liquid form is left unattended for a short
moment for a child to taste the contents, resulting in serious burns to internal
organs.

Sodium and potassium hydroxide, which are highly corrosive, are currently
exempted from the rules on particularly hazardous chemicals, and can therefore be
used by consumers without a permit requirement. We suggest that this exemption
be limited to sodium and potassium hydroxide in solid form. This means that
individuals who want to use sodium and potassium in liquid form have to apply
for a permit and that the person supplying such products must report his activities
and appoint a chemical officer. Such a rule implies that the ban on the use of



corrosive liquid products for sewage cleaning can be withdrawn. This would
result in a more coherent and logical rule on the requirements for highly corrosive
products.
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1 Uppdraget och dess genomférande
Uppdraget
I regleringsbrevet for 2011 fick Kemikalieinspektionen foljande uppdrag:

... att genomfora en dversyn av de svenska reglerna om tillstdnd for sarskilt
farliga kemiska produkter. I uppdraget ingar att bedoma om fratande produkter
ska omfattas av tillstdndskrav och om det svenska forbudet mot fratande
produkter i for rensning av avlopp bor finnas kvar. Syftet bor vara att forenkla for
foretagen och att modernisera och EU-anpassa de svenska reglerna samtidigt som
en sdker hantering uppnés. En beddmning bor goras av om reglerna kan goras
tydligare och pd vilket sitt man kan sikerstilla en enhetlig tillimpning. Hinsyn
ska tas till de EU-réttsliga forutséttningarna for att tilldmpa nationella regler.

Kemikalieinspektionen ska ge forslag till hur de svenska reglerna kan éndras.
Samrdd bor ske med foretag som hanterar kemiska produkter och med
lansstyrelser som 1 dag svarar for tillstandsprovningen. I uppdraget ingar ocksa att
analysera vilka konsekvenser for foretagen och 6vriga berérda som ett forslag till
andrade regler skulle innebéra. Uppdraget ska redovisas till regeringskansliet
(Miljodepartementet) senast den 1 december 2011.”

Tiden for redovisning av uppdraget har darefter dndrats till den 1 mars 2012.
Genomforande

Véren 2011 skickade Kemikalieinspektionen ut en enkat till ldnsstyrelserna dar
dessa ombads besvara fragor om tilldimpningen av reglerna om tillstdnd for
sarskilt farliga kemiska produkter. I samband med lénsstyrelsekonferensen i maj
2011 anordnade Kemikalieinspektionen en sérskild workshop om
tillstdndsreglerna. Foretrddare for lansstyrelserna gavs da mojlighet att diskutera
tillstandsreglerna och fora fram synpunkter direkt till projektgruppen.

En extern referensgrupp med foretradare fran lansstyrelserna, kommunerna, Gift-
informationscentralen, branschorganisationer samt ett par foretag som
yrkesmadssigt overlater sérskilt farliga kemiska produkter har bistétt
projektgruppen med synpunkter. Projektgruppen har haft ett ssmmantriade med
referensgruppen den 28 november 2011. Referensgruppen har dérefter fatt
mojlighet att yttra sig dver forslagen till nya regler. Yttranden fran
referensgruppen sammanfattas i bilaga 2 och tas 1 6vrigt upp nér vi i rapporten
behandlar fragor som referensgruppen specifikt har yttrat sig over.
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2 Bakgrund

2.1 Kontrollen av hélsofarliga @mnen vaxer fram

De forsta reglerna som begriansade handeln med gifter kan spéaras tillbaka till
1600-talet. Aven om giftlagstiftningen har genomgitt stora forindringar sedan
dess har de bdrande principerna for giftlagstiftningen varit desamma fran dessa
tidiga regler fram till i dag. For att sitta in nu géllande regler 1 ett historiskt
sammanhang gor vi en kortfattad historisk aterblick.

Den tidiga regleringen

De forsta bestimmelserna som syftade till att kontrollera handeln med gifter kom
redan 1 mitten av 1600-talet 1 ett privilegiebrev om utévandet av ldkare- och
apotekaryrkena. I privilegiebrevet uttalades bland annat att gifter och farliga
lakemedel skulle forvaras med sirskild omsorg och att utlimnande bara skulle fa
ske mot uppvisande av en sirskild attest.

I en kunglig resolution i slutet av arhundradet forbjods s k kryddkrédmare att silja
gift. Forbudet var emellertid verkningslost och gifter var fortsatt lattillgangligt for
allménheten. Bland annat sdldes arsenik 1 pappersstrutar i kryddbodarna. Under
1750-talet intrdffade ett flertal dodsfall pd grund av felaktig anvdndning av
framforallt arsenik. Detta ledde till inskrankningar 1 ritten att sélja vissa gifter.
Gifter och ladkemedel som fanns uppréknade pa tva olika listor fick i forsta hand
bara siljas av apotek mot recept. I stider dir det saknades apotek fick dock vissa
sarskilt utsedda handlare silja de gifter och lidkemedel som fanns uppriknade pa
den ena listan, vilken bl.a. innehdll arsenik och auripigment.

Pé grund av de stindiga forgiftningsfallen skdrptes lagstiftningen ytterligare. I
slutet av 1700-talet infordes regler om att inga andra &n apotek fick sélja gift, vare
sig forsédljningen dgde rum pa landet eller 1 staden. I motiveringen till forbudet
uttalades att den framsta orsaken till de olyckor som intridffat genom forgiftning
sannolikt var den ldtta atkomsten genom Oppna salubodar. Avsikten var att
forhindra olyckor genom att forsvéra atkomsten av gift.

Fran arsenikférordning till lag om halsofarliga &mnen

Under andra hilften av 1800-talet inférdes regler om import och tillverkning av
arseniksyrlighet och andra gifter genom arsenikférordningen. Gifter som
omfattades av arsenikforordningen delades in i tva avdelningar. Den forsta avség
amnen eller grupper av &mnen som framstallts pd kemisk véig, exempelvis
cyankalium, fosfor, sublimat och andra kvicksilversalter. Den andra listan
omfattade gifter som anvéndes for allmint forekommande tekniska andamal eller
hushallsbehov. Bland dessa kan nimnas ammoniak, natriumhydroxid, zinksulfat
samt giftiga farger. Forsédljning av amnen pa den forsta listan fick endast bedrivas
av apoteksforestandare och av tillverkaren av &mnet. Gifter pa den andra listan
fick dven siljas av handelsidkare som hade anmélt vilka gifter han avsdg att sélja.
Vid sddan handel géllde krav pa att produkterna skulle forvaras 1 ett sirskilt rum
skilt frdn andra handelsvaror. Forséljning fick bara ske mot recept eller till
ndringsidkare.
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Vid 1900-talets borjan var skricken for arsenikforgiftning utbredd. Man talade till
och med om arsenofobier. Samtidigt uppvaktades kungen av fabriksféreningar
och utldndska konsulat som anhdll om att de stridnga foreskrifterna om hogsta halt
arsenik 1 vissa varor skulle mildras. Reglerna i 1876 ars arsenikforordning ségs
darfor 6ver och en ny giftstadga tradde 1 kraft ar 1906. Stadgan byggde vidare pa
den indelning av gifter som gjordes i arsenikforordningen. Gifterna indelades 1 tva
klasser, ndmligen gifter av forsta klassen och gifter av andra klassen. Nytt i
forhallande till tidigare regler var att forséljning av gifter av forsta klassen fick
ske ocksa till privatpersoner, ndmligen annan “’vélfrejdad och for pélitlighet kdnd,
icke minderdrig person for vetenskapligt, konstnérligt, tekniskt eller
undervisningsdndamal eller till forgérande av rattor, flugor och andra dylika
skadedjur”.

Giftstadgan fran ar 1906 dndrades méinga génger. S& sminingom arbetades den
om och ar 1943 utfardades en ny giftstadga. 1943 ars giftstadga reglerade fragor
om inforsel, tillverkning, forvaring, dverlatelse samt utlimnande av gifter och
inneholl dven foreskrifter om anvidndning av gifter i vissa fall. Fortfarande var
gifterna indelade 1 tva klasser. Tillverkning, inforsel och Gverlatelse av forsta
klassens gift var fortfarande starkt begransad. Ritt att overldta forsta klassens gift
tillkom apoteksforestdndare, fabrikant som hade tillverkat giftet samt
grosshandlare med tillstdnd. Sddant tillstdnd utfairdades av poliskammaren,
magistrat eller lansstyrelse. Huvudregeln var att forsta klassens gift bara fick
utlimnas mot rekvisition. Rekvisitionerna skulle registreras i en sdrskild giftbok.

Efter andra viarldskrigets slut skedde en snabb utveckling inom kemikalieomradet.
Reglerna i 1943 ars stadga blev darfor tidigt otillridckliga och en Gversyn gjordes
redan pa 1950-talet. Oversynen resulterade i forordningen (1962:702) om gifter
och andra hilsofarliga &mnen. I férordningen anvdndes bendmningen “gift” for
sddana &mnen som tidigare hade kallats gifter av forsta klassen” och
bendmningen “hilsovadliga &mnen” for sddana d&mnen som tidigare hade hanforts
till ”gifter av andra klassen”. Handel med gift fick endast bedrivas av den som
hade tillverkat &mnet, av apotekare eller av den som hade tillstand att bedriva
sadan handel. Tillstdnd meddelades av polismyndigheten.

Liksom tidigare fanns begransningar i friga om till vem 6verlételse fick ske.
Gifter fick endast séljas till den som var behorig att yrkesmaéssigt tillverka eller
bedriva handel med gifter, till vetenskapliga institutioner eller universitet eller till
den som innehade tillstand att importera gift. Apotek fick dessutom silja gifter till
privatpersoner som fyllt arton ar och som kunde visa ett behov av giftet for
konstnérligt, tekniskt, vetenskapligt eller annat jamforligt &ndamal.

I lagen (1973:329) om hilso- och miljofarliga &mnen och den dértill horande kun-
gorelsen (1973:334) om hélso- och miljofarliga &mnen dndrades reglerna endast
pa sd sitt att tillstdnd att handla med gift inte 14ngre skulle meddelas av
polismyndigheten utan av lénsstyrelsen.
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Lagen om kemiska produkter

Den 1 januari 1986 tridde lagen (1985:426) om kemiska produkter i kraft.
Regleringen av tillstand for forsdljningen av gifter i lagen och den dartill horande
forordningen (1985:835) om kemiska produkter byggde vidare pé de regler som
tidigare géllt. Enligt den nya lagstiftningen kriavdes tillstand for yrkesmassig
import av livsfarliga kemiska produkter, for yrkesmissig overlatelse av livsfarliga
eller mycket farliga kemiska produkter samt for annan an yrkesmissig import
eller hantering av livsfarliga eller mycket farliga kemiska produkter. Kravet pa
tillstdnd for yrkesmaissig overlatelse gillde inte apotek. Institutioner,
forskningsinstitut eller liknande samt den som enligt 1dkemedelslagen var behorig
att tillverka likemedel behdvde inte tillstdnd for att importera livsfarliga kemiska
produkter.

Livsfarliga eller mycket farliga kemiska produkter fick bara dverlétas till den som
skulle anvidnda produkterna yrkesmassigt eller som hade tillstind f6r annan
hantering. Fragor om tillstand provades av lansstyrelserna. Nar det gillde privat
hantering fick tillstdnd bara lamnas till den som hade fyllt 18 ar och som behdvde
produkterna for ett konstnarligt, tekniskt vetenskapligt eller liknande &ndamal.

Av forarbetena till lagen foljer att myndigheten vid tillstdndsgivningen skulle
beddma risken med produkten eller hanteringen av produkten och goéra en
avvigning mellan risk och nytta.' I motiven till forordningen uttalade den
ansvarige ministern att lansstyrelsens tillstandsverksamhet skulle syfta till en
regional kontroll av forekomsten av sérskilt hidlsofarliga kemiska produkter och
att tillstdndsprévningen foretradesvis skulle ta sikte pa sokandens forhéllanden,
inte de inneboende egenskaperna hos en kemisk produkt.” Vidare uttalades att
tillstand kan aterkallas och att detta kunde aktualiseras sddana forhillanden hade
intréffat att en ansékan om tillstand inte skulle ha beviljats.’

I Kemikalieinspektionens allménna rad till foreskrifterna (KIFS 1986:5) om till-
standskrav for livsfarliga och mycket farliga kemiska produkter uttalades att
tillstdndssystemet framst syftade till att motverka att sdrskilt farliga produkter
hamnade i ordtta hdnder. I de allménna rdden sdgs vidare foljande. "Handeln med
en produkt dr avgdrande for om den sitts i omlopp. En grundprincip ar darfor att
den yrkesmaéssiga overlataren ska ta aktiv del 1 arbetet med att forhindra en
okontrollerad atkomst av sérskilt farliga produkter. En sddan produkt far 6verlatas
bara till yrkesmissiga anviandare och till dem som har erforderligt tillstdnd for
annan hantering av produkten, dvs. for handel eller for privat bruk. Overltaren
bor darfor forvissa sig om att forvarvaren dr behorig att hantera produkten och
fora anteckningar om forsiljningen.”

I rdden sdgs vidare att provningen av tillstdnd for yrkesmaissig overlételse skulle
inriktas pé att prova hur s6kanden organiserade sin forsdljning av de farliga
kemiska produkterna samt hur sokanden kontrollerade att koparna yrkesmissigt
anvédnde produkterna eller hade tillstdnd fran ldnsstyrelsen att hantera dem.

! Regeringens proposition 1984/85:118 Forslag till ny lag om kemiska produkter, sid 49.
2 Protokoll (1985:8) vid regeringens sammantride den 7 november 1985, sid 5.
3

Aasb6.
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Miljébalken

Tillstandsreglerna i lagen (1985:426) om kemiska produkter och den tillhérande
forordningen overfordes oforandrade till 14 kap. miljobalken och férordningen
(1998:941) om kemiska produkter och biotekniska organismer. I motiven klargors
att tillstdndskravet inte ska avse skydd mot ohélsa och olycksfall i arbetet
eftersom det skyddet regleras i arbetsmiljolagstiftningen.® Vidare uttalas att
provningsmyndigheten vid tillstdndsprovningen ska bedéma risken med
produkten och organismen och hanteringen av den och da gora en avvigning
mellan risk och nytta. Avvigningen ska goras mot bakgrund av balkens syfte,
nimligen omsorgen om mianniskors hélsa, miljon och naturresurserna.’

Reach-utredningen konstaterade att ldnsstyrelsernas tillstindsprovningar 1
praktiken kommit att avse personlig lamplighet samt forsiktighetsatgarder knutna
till hanteringen pa platsen, t.ex. lamplig plats for forvaring i lokalen och
lasanordningar.® Utredningen foreslog att det i balken borde tydliggoras att det &r
just en lamplighetsprovning som avses. Utredningen foreslog dven att kravet pa
tillstand for import av sérskild farliga kemiska produkter fran liander utanfér EU
skulle tas bort. Utredningens forslag ledde till att kravet pa tillstand for import av
farliga kemiska produkter togs bort. I 6vrigt ar reglerna oforéndrade.

2.2 Gallande regler om sarskilt farliga kemiska produkter
Tillstand for sarskilt farliga kemiska produkter

Dagens regler om tillstdnd for Gverlatelse och privat bruk av sérskilt farliga
kemiska produkter finns i forordningen (2008:245) om kemiska produkter och
biotekniska organismer. Bestimmelserna i forordningen kompletteras av
bestimmelser 1 Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:2) om kemiska
produkter och biotekniska organismer. Hér finns bestimmelser om vilka
produkter som ska anses som sérskilt farliga samt vilka produkter som ska
undantas fran tillstindsreglerna.

Det krévs tillstdnd for hantering av sérskilt farliga kemiska produkter om
hanteringen inte dr yrkesmissig samt for yrkesmassig dverlatelse av sirskilt
farliga kemiska produkter. Tillstandskravet giller inte for produkter som omfattas
av ladkemedelslagen (1992:859), livsmedelslagen (2006:804) eller lagen
(2006:805) om foder och animaliska biprodukter. Den som har rtt att driva
detaljhandel med ldkemedel till konsument dr undantagen fran kravet pa tillstand
for yrkesmaéssig overlételse.

Fragor om tillstdnd provas av lansstyrelsen 1 det ldn dir sokanden bedriver rorelse,
eller om sokanden inte bedriver nagon rorelse, det 1an dér sokanden ér bosatt. En
ansokan kan avse flera forsdljningsstéllen i ett 14n eller forsdljningsstillen beldgna
i flera lén. I det senare fallet gors ansdkan i det lan dir huvudkontoret ar beldget.
Avgiften for en ansokan om yrkesmaéssig overlatelse uppgér till 2 300 kr och

4 Regeringens proposition 1997/98:45 Miljobalk, sid 174.
5
A.s.
¢ SOU 2007:80 Reach — genomforande och sanktioner, sid 181.
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avgiften for en ansokan om icke yrkesmaéssig hantering uppgér till 700 kr.
Avgiften dr densamma oavsett hur manga produkter tillstdnds soks for och hur
manga forsdljningsstéllen ansokan omfattar.

Lénsstyrelsen ska i normalfallet besluta inom étta veckor efter det att en
fullstdndig ans6kan har kommit in till lansstyrelsen. Om det dr nddvéandigt pa
grund av utredningen i drendet far dock tiden forldingas med ytterligare fyra
veckor.

I férordningen anges inte vilka kriterier som ska gélla vid provningen av en
ansOkan om tillstdnd att Gverlata sarskilt farliga kemiska produkter. Nér det &r
frdga om en ansdkan om privat bruk anges dock i1 forordningen att tillstind endast
far ges till den som har fyllt 18 ar och som behdver produkterna for ett
konstnérligt, tekniskt, vetenskapligt eller liknande &ndamal.

Ett tillstand far inte gélla ldngre dn fem ar. Tillstandet kan dock &terkallas. Det
kan bli fallet nir sddana forhdllanden har intréffat att en ansdkan om tillstand inte
skulle ha beviljats.’

Regler vid dverlatelse

Den som overlater sdrskilt farliga kemiska produkter ar skyldig att se till att
mottagaren dr behorig att hantera produkten, dvs. att mottagaren ska anvénda
produkterna yrkesmissigt eller, om det frdga om en privatperson, att mottagaren
har tillstand for sin hantering. Vad som ska anses som yrkesmaéssig anvindning &r
inte helt tydligt. I det tidigare ndmna allméinna raden till motsvarande
bestimmelser i lagen om kemiska produkter anges att overldtaren normalt kan
utgd fran att det dr friga om yrkesmassig hantering nér kdparen ér en
ndringsidkare.

Vid overlételse géller en skyldighet att fora anteckningar. Anteckningarna ska
omfatta uppgifter om datum for forsiljningen, produktnamn och mingd, koparens
namn eller firmanamn och adress samt huruvida produkten har éverlatits for
yrkesmissig hantering eller for privat bruk. I det senare fallet ska anteckningarna
innehalla uppgift om hur kdparen har styrkt sin behorighet. Anteckningar behdver
inte foras vid Gverlatelse av sddana sarskilt farliga kemiska produkter som ar
undantagna frén tillstindsplikt. Anteckningar behdver inte heller foras vid
Overlatelse av starkt fritande kemiska produkter som anses som sirskilt farliga
enbart pa grund av sina fritande egenskaper och som overlats for yrkesmissig
hantering. Uppgifterna ska foras in i en sérskild bok eller hédllas samlade pé annat
sétt sa att de latt kan kontrolleras och ska sparas i minst tre ar.

Overlatelse av metanol till allméinheten aktualiserar sirskilda mirkningsregler
som finns i 11 § Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2005:7) om
klassificering, markning och forpackning av kemiska produkter. Reglerna innebér
att markningen, utdver de uppgifter som foljer av Kemikalieinspektionens
foreskrifter (KIFS 2005:7) om klassificering, forpackning och mérkning eller
forordningen (EU) nr 1272/2007 om klassificering, mérkning och forpackning

7 Regeringens forordningsmotiv (1985:8) till forordningen om kemiska produkter, sid 6.
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(den sk CLP-forordningen), ska innehalla namn, adress och telefonnummer till
forsdljningsstallet.

Vilka kemiska produkter anses som sarskilt farliga?

Tillstandskravet géller sdrskilt farliga kemiska produkter. Vilka produkter som ska
anses som sérskilt farliga framgar av 4 kap. 1 § KIFS 2008:2. Dér framgar att det
ar farlighetsklassningen enligt KIFS 2005:7 eller CLP-forordningen som avgor.

Till gruppen sarskilt farliga kemiska produkter hor de mest hélsofarliga
kemikalierna i samhillet. Det &r frdga om produkter som kan vara dodliga vid
fortaring, inandning eller hudkontakt, som exempel kan ndmnas cyanvéte och
fluorovitesyra. Som sérskilt farliga kemiska produkter anses ocksa produkter som
1 ett langre perspektiv ar farliga pa sé sétt att de kan orsaka cancer, ge érftliga
genetiska skador, fosterskador eller nedsatt fortplantningsformaga eller andra
allvarliga hélsoskador. Slutligen ingér starkt fratande produkter i gruppen sirskilt
farliga kemiska produkter. Vid exponering for en starkt fratande kemikalie
uppkommer den fratande verkan direkt. Sammanfattningsvis kan man siga att en
sarskilt farlig kemisk produkt har sadana egenskaper att den antingen kan ge
allvarliga skador pa hilsan omedelbart eller 1 direkt anslutning till en exponering
for produkten eller ge mycket allvarliga hilsoskador pa langre sikt.

Reglerna i KIFS 2005:7 och CLP-foérordningen géller parallellt fram till den i juni
2015 da CLP-forordningen ska borja tilldmpas fullt ut (se vidare avsnitt 4.2). De
klassificeringar som medfor tillstindskrav enligt KIFS 2005:7 framgar av fig 1
nedan och de klassificeringar som som medfor tillstdndskrav enligt CLP-
forordningen framgar av fig 2 nedan.

Fig 1. Klassificering enligt KIFS 2005:7 som medfor tillstandskrav

Mycket giftig
Farosymbol: Dodskalle.
Farobeteckning: Mycket giftig

Giftig, cancerframkallande, mutagen,
reproduktionstoxisk

Farosymbol: Dodskalle.

Farobeteckning: Giftig.

Farobeteckning: Ingen farobeteckning (géller for
cancerframkallande, mutagen och reproduktionstoxisk).

Fratande

Farosymbol: Fritsymbol.

Farobeteckning: Fritande.

OBS! Giller endast produkter med riskfrasen Starkt
fratande.
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Fig 2. Klassificering enligt CLP-férordningen som medfor tillstandskrav

Akut toxicitet i farokategorierna 1, 2 och/eller 3
Faropiktogram GHS06: Dodskalle med korsande
% benknotor.

Signalord: Fara.

Cancerogenicitet i farokategori 1A eller 1B,
Mutagenicitet i kénsceller i farokategori 1A eller 1B,
Reproduktionstoxicitet i farokategori 1A eller 1B,
Faropiktogram GHSO08: Hélsofara.

Signalord: Fara.

Fratande i farokategori 1A
Faropiktogram GHSO05: Fréitande.
Signalord: Fara.

Ovan har framgatt att det endast &r amnen som &r klassificerade som hilsofarliga
som anses som sarskilt farliga kemiska produkter. Amnen som é&r klassificerade
som miljofarliga omfattas sdledes inte av tillstandskravet.

Sarskilt farliga kemiska produkter som ar undantagna fran tillstandsplikten

I 4 kap. 2 § 1 Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:2) om kemiska
produkter och biotekniska organismer finns en bestimmelse om undantag frdn
reglerna om tillstand. Bestimmelsen innebér att yrkesmassig overléatelse och
privat hantering av natriumhydroxid, kaliumhydroxid, kromater och stenkolstjdra
samt explosiva varor, flussmedel, konstnérsfarger i pastaform, eldningsoljor eller
ammoniakgas avsedd som kylmedel i kylsystem for fritidsbatar inte krdaver
tillstdnd. Vidare giller att det inte krdvs tillstand for forvarv och hantering av
metanol som inte ir yrkesmissig. Aven motorbrinslen dr undantagna fran
tillstdndsplikten.

Undantagen har varit desamma sedan lagen om kemiska produkter tradde ikraft
den 1 januari 1986. Det forefaller som att skélet for att dessa produkter undantogs
var att anvindningen av produkterna da var utbredd i samhéllet och att
anvindningen inte uppfattades som problematisk. I regeringens férordningsmotiv
1985:8 till forordningen om kemiska produkter motiveras undantagen pé foljande
sétt. ’Starkt fratande produkter, till vilka hor bl.a. konsumentforpackat lutpulver
och ett stort antal produkter for industriell och institutionell rengoéring, har enligt
tidigare bestimmelser inte betraktats som gift och har dérfor kunnat forséljas utan
krav pa tillstand. (...) Andra kemiska produkter som boér ndmnas i1 samband med
undantagsbestdmmelsen 1 24 § andra stycket d&r metanol som brénsle i bl.a.
modellflygplan och ammoniak som kylmedel i vissa kylskap.”
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Regler om forvaring av sarskilt farliga kemiska produkter

12 kap. 7-9 §§ KIFS 2008:2 finns bestimmelser om férvaring av hilso- eller
miljofarliga kemiska produkter. Hir finns krav pa att sdédana produkter ska
forvaras sd att hélso- och miljorisker forebyggs och sd att de dr sviratkomliga for
sma barn och vil avskilda fran produkter som ar avsedda att fortdras. Vidare
géller att sarskilt farliga kemiska produkter som omfattas av tillstdndskrav ska
forvaras pa ett sddant sitt att obehoriga inte kan komma &t dem.

2.3 Gallande forbud for fratande produkter for rensning av
avlopp

Vid mitten av 1970-talet inférdes 1 kungdrelsen (1973:334) om miljo- och
hélsofarliga varor ett forbud att saluhélla eller Gverlata varor for rensning av
avlopp, om varan innehaller syra till en halt som dverstiger tio viktprocent eller
bas (lut) 1 flytande form till en halt som Gverstiger tva viktprocent.

Forbudet har sett likadant ut sedan det infoérdes och aterfinns numera i 15 § andra
punkten forordningen (1998:944) om forbud i vissa fall i samband med hantering,
inforsel och utforsel av kemiska produkter. Kemikalieinspektionen far i séarskilda
fall besluta om dispens fran forbudet. De senaste aren har Kemikalieinspektionen
tagit emot ndgon enstaka dispensansdkan per 4r.

Forbudet traffar fratande produkter i flytande form som innehéller syra eller bas
(lut) 1 vissa halter. Lut dr en allmin beteckning for starkt fritande &mnen.
Natrium- och kaliumhydroxid ar exempel pa lut.

Det dr bara flytande produkter som anvinds for avloppsrengoring som omfattas av

forbudet. Liknande produkter med andra anvindningsomriden faller utanfor
forbudet.

De haltgrinser som anges 1 bestimmelsen ligger som regel under de haltgranser
som giller for klassificering av en blandning som stark fritande utifrdn ingdende
amnens klassificering. Det betyder att vissa blandningar som inte klassificeras
som starkt fritande kan omfattas av forbudet.

3 Grundlaggande principer for kemikalie-
kontrollen i dag

Kraven pa tillstand for yrkesméssig dverlatelse och icke yrkesmissig hantering ar
en del av kemikaliekontrollen. I detta kapitel redogor vi for de principer och mél
som ligger till grund for dagens regler som syftar till kemikaliekontroll. Det géller
principer som forsiktighetsprincipen, produktvalsprincipen och kunskapskravet.
Miljokvalitetsmalen, sdrskilt giftfri miljo, &r en annan viktig utgdngspunkt.

3.1 De allmanna hansynsreglernai miljobalken

De allménna hansynsreglerna finns 1 2 kap. miljobalken. Reglerna innebér att den
som utdvar en verksamhet eller vidtar en dtgird som inte &r av forsumbar
betydelse med hinsyn till miljobalkens mal ska skaffa sig den kunskap som
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behovs (kunskapskravet), vidta de forsiktighetsmatt som behdvs nir det finns en
risk for skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon (krav pa
forsiktighetsmétt) samt undvika att anvénda eller silja kemiska produkter och
biotekniska organismer som kan ersittas med mindre farliga sédana
(produktvalsprincipen).

De grundlidggande miljorittsliga principerna i 2 kap. miljobalken har tydliga
motsvarigheter i EU-rétten. Enligt artikel 191 EUF-fordraget ska miljopolitiken
syfta till en hog skyddsniva. Den ska bygga pa forsiktighetsprincipen och pa
principerna att forebyggande atgirder bor vidtas, att miljoforstoring foretradesvis
bor hindras vid kéllan och att fororenaren ska betala (polluter pays principle).
Substitutionsprincipen finns inte som en miljoréttslig princip 1 fordraget, men har
pa senare tid fatt ett allt storre genomslag 1 EU:s sekundarratt. Exempel finns 1
Reach, arbetsmiljoregler och vissa regler om produkter, sérskilt
bekdmpningsmedel.

I forarbetena till miljobalken uttalas att de allménna hénsynsreglerna ar réttsligt
bindande och att de ska ligga till grund for provning enligt balken.® Dar anges
ocksa att 1 de fall de sdrskilda reglerna for visa verksamheter innehaller
bestimmelser som preciserar vilka krav som kan stéllas géller dessa men om inte
annat foreskrivs ska verksamheten ocksa bedomas enligt de allménna
hiansynsreglerna.

Kunskapskravet, forsiktighetsprincipen och produktvalsprincipen beskrivs nedan.
Kunskapskravet

Kunskapskravet innebir att var och en som paborjar en verksamhet eller vidtar en
atgird ska skaffa sig den kunskap som behdvs for att avgora 1 vilken man atgarden
eller verksamheten medfor risker for paverkan pa manniskors hilsa eller miljon.
Lagen (1985:426) om kemiska produkter innehéll en sdrskild bestimmelse om
kunskapskrav som innebar att den som yrkesmaéssigt hanterade, importerade eller
exporterade en kemisk produkt eller bioteknisk organism skulle skaffa sig den
kunskap som behdvdes med hansyn till verksamhetens omfattning och produktens
egenskaper for att skydda ménniskors hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet.

Vid inférandet av miljobalken ansdgs att kunskapskravet i de allmidnna hinsyns-
reglerna var tillrdckligt &ven for de kemiska produkterna och att en sérskild regel
motsvarande den som tidigare funnits i LKP inte var nédvindig’. Regeringen
tydliggjorde dock att nagon éndring i sak inte var avsedd och betonade vikten av
att de som hanterar kemiska produkter har tillrackliga kunskaper for att undvika
skador p& méanniskors hilsa och miljon. "

Forsiktighetsprincipen

Forsiktighetsprincipen ar miljobalkens grundldggande hidnsynsregel.
Forsiktighetsprincipens allménna innehall dr att skada och oldgenhet for

8 Prop. 1997/98:45 sid 207.
° Prop. 1997/98:45 sid 404.
a.s.
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ménniskors hélsa och miljon ska forebyggas, hindras eller motverkas genom
behovliga forsiktighetsmatt, varvid dock forutsétts att de inte dr orimliga (se
skdlighetsregeln 2 kap. 7 § miljobalken). Kravet pé forsiktighetsatgérder innebar
saledes att var och en som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd av
betydelse for miljobalkens mal ska vidta dtgéarder for att forebygga oldgenheter
och skador. Regeln ar tillamplig pa alla verksamheter och atgiarder som kan ha
betydelse for miljobalkens mal och géller i den mén sérskilda krav pé
forebyggande atgirder inte dr sdrskilt foreskrivna.

Nar det géller kemikalier uttalas i forarbetena att forsiktighetsprincipen innebar att
kemikalier ska forpackas, lagras och i vrigt hanteras sa att skada eller oldgenhet
for manniskors hilsa och miljén forebyggs, hindras eller motverkas.'' Vidare
uttalas att ”lagring kan behova ske pa en hardgjort yta sa att spill och ldckage inte
tranger ner i marken. Tekniska atgérder som inkapsling och ventilation kan
behdva vidtas. Information kan behdva lamnas om ett &mnes farlighet och hur

dmnet bor hanteras. Den som anvinder imnet maste ta del av informationen”. '?

Reglerna i 14 kap. miljobalken &r sarskilda forsiktighetsmétt som kompletterar
kraven 1 2 kap. 1 balken. De sérskilda reglerna om forvaring av hilso- och
miljofarliga kemiska produkter i Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS
2008:2) 2 kap. 7-9 §§ (se nedan) dr exempel pa foreskrifter som preciserar kravet
pa forsiktighetsatgérder enligt 2 kap 3 § Miljobalken.

Produktvalsprincipen

Produktvalsprincipen innebér att alla som bedriver eller avser att bedriva en verk-
samhet eller vidta en atgérd ska undvika att anvénda eller sdlja sidana kemiska
produkter som kan befaras medfora risker for manniskors hilsa eller miljon, om
de kan ersdttas med sddana produkter som kan antas vara mindre farliga.

Sasom den kommer till uttryck i Miljobalken, innebar produktvalsprincipen
séledes att skadliga &mnen och beredningar, som i och for sig ar tillatna, skall
undvikas eller, om anvéndaren dndd uppnar andamélet med anvidndningen,
ersittas med sddana som dr mindre riskabla eller helt ofarliga.'* Alla som
anvénder en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara som har behandlats
med en kemisk produkt eller bioteknisk organism skall bedoma om de kan né
samma resultat med en annan produkt eller vara som dr mindre farlig eller helt
ofarlig.

Produktvalsprincipen dr frinstyrande, vilket innebar att réttsfoljden &r att den mer
skadliga produkten skall undvikas, inte att ett visst alternativ maste anviandas. En
forutséttning for att man skall kunna tala om ett produktval dr dock att det finns en
produkt som dr tillgénglig pd marknaden och som kan utgora ett alternativ. Den
alternativa produkten maste vidare vara tillgénglig for den aktuelle hanteraren.
Det kan inte anses skéligt att krdava byte till en produkt som man inte har nagon
praktisk mojlighet att f3 tillgng till.'* Alternativet ska naturligtvis ha sddana

"' Prop. 1997/98 del 11 sid 18.

12 a.s.

3 Prop. 1997/98:45 del 11 sid 22.

'4 Annika Nilsson, Att byta ut skadliga kemikalier sid 152.
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egenskaper att det kan ersétta den mer skadliga produkten. Fragan om likvérdiga
alternativ har berorts 1 tva domar fran kammarrétterna (se nedan). Domarna ror
tillampningen av utbytesregeln i 5 § LKP.

Kammarritten i Goteborg hade att, i ett mal rorande tillstdnd, ta stéllning till
alternativ till anvindning av outspadd éttiksyra for fotografiskt &ndamaél
(Kammarrittens 1 Goteborg méal nr 7301-1988). Syran var avsedd att spadas ut vid
anvindning. Kammarritten fann att utspadd éttiksyra, vilken kan kopas utan
tillstdnd, var ett likvérdigt alternativ. Oldgenheten for anvéndaren begrinsades till
att han var tvungen att rdkna om blandningen och att férvara en négot storre
méngd hemma.

I ett mal rorande tillstdnd att anvinda arsenik for uppstoppning av faglar
konstaterade kammarrétten att det fanns tva alternativ for att undvika den skadliga
produkten.'® Antingen kunde ett preparat med ligre koncentration av arsenik
anvéndas eller s kunde man lata bli att anvdnda konserveringsmedel
overhuvudtaget. Domstolen fann att bdda dessa alternativ gav ett resultat som var
likvardigt med det alternativ for vilket tillstdndet soktes, dvs. att forhindra att
faglarna skulle bli angripna av skadeinsekter.

3.2 Miljomalet Giftfri miljo

Som grund for miljoarbetet i Sverige ligger det generationsmal och de 16
miljokvalitetsmal som riksdagen har beslutat. Generationsmélet anger
inriktningen for den samhéllsomvandling som behover ske inom en generation for
att nd miljokvalitetsmalen. Miljokvalitetsmélen anger det tillstdnd i den svenska
miljon som miljoarbetet ska leda till. Forutséttningarna att uppna
miljokvalitetsmélen ska vara pa plats inom en generation, riknat fran nir mélen
beslutades i riksdagen ar 1999.

Ett av miljokvalitetsmalen dr Giftfri miljo som lyder:

’Forekomsten av d&mnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhallet
ska inte hota manniskors halsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av
naturframmande amnen &r nara noll och deras paverkan pa manniskors halsa
och ekosystemen ar forsumbar. Halterna av naturligt forekommande a@mnen &r
nara bakgrundsnivaerna.”

Till miljomalet hor nagra preciseringar och nio delmal, som redovisas 1 tidigare
riksdagsbeslut. Miljomalssystemet haller dock pa att férdndras. De tidigare
delmalen ersétts med etappmal, som ska vara mer operativa in de tidigare
delmalen och beskriva den samhillsomvandling som ska uppnas inom en viss
tidsperiod. Tidigare preciseringar av miljomalet hédller ocksa pa att ses 6ver. En ny
parlamentarisk miljoméalsberedning har tillsatts som ska lamna forslag till
regeringen om atgirder 1 miljomalsarbetet.

Miljomalsberedningen har hittills foreslagit tre etappmal, ett av dessa ror sérskilt
farliga amnen. Kemikalieinspektionen har ldmnat forslag till preciseringar av
miljokvalitetsmélet och de etappméal som Miljomaélsberedningen hittills har

15 Kammarrittens i Sundsvall dom i mél nr 3931-1992.
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foreslagit. Kemikalieinspektionens forslag till preciseringar till miljomalet Giftfri
miljo dr foljande.

1. Kunskap om kemiska dmnens miljo- och hilsoegenskaper ar
tillgénglig.
2. Information om milj6- och hélsofarliga @amnen 1 material, kemiska

produkter och varor ér tillgdnglig.

Anvindningen av sérskilt farliga &mnen har upphort.

4. Oavsiktligt bildade @amnen med farliga egenskaper ér kartlagda och
spridningen dr mycket liten.

5. Den sammanlagda exponeringen for kemiska &mnen via alla
exponeringskillor r inte skadlig for ménniskor eller den biologiska
mangfalden.

6. Fororenade omraden ar dtgardade.

Med sarskilt farliga &mnen i detta sammanhang avses @mnen som dr langlivade
(persistenta) och bioackumulerade, &mnen som &r cancerframkallande, mutagena
eller reproduktionstoxiska, &mnen som &r hormonstorande eller kraftigt allergi-
framkallande samt &mnen med andra allvarliga egenskaper som inger
motsvarande grad av betdnklighet.

4 Allméanna regler som syftar till
kemikaliekontroll

I kapitel 3 har vi redogjort for de allménna principer som ligger till grund for
reglerna om kemikaliekontroll. I detta kapitel behandlar vi de regler pa
kemikalieomradet som har en allmén rickvidd och som syftar till kontroll och
saker hantering av farliga kemiska produkter. Regler 1 speciallagstiftningen som
staller sérskilda krav pa hantering av vissa kemikalier behandlas i kapitel 5.

4.1 Reach-férordningen

Reach-forordningen'® 4r en EU-forordning som samlar flera tidigare EU-regler
om allmédnkemikalier i en rdttsakt. Forordningen innehéller dessutom flera viktiga
nyheter, bl.a. inrdttandet av en central kemikaliemyndighet i Helsingfors. Reach-
forordningen utgdr tillsammans med forordningen (EU) nr 1272/2008 om
klassificering, mirkning och forpackning, den s k CLP-foérordningen (som
beskrivs nedan), grundpelaren 1 den europeiska kemikalielagstiftningen.

I Reach-forordningen betonas principen att industrin bor tillverka, importera eller
anvinda dmnen eller sldppa ut dem pa marknaden med sédan ansvarskénsla och
sadan forsiktighet som kravs for att se till att ménniskors hélsa och miljén under
rimligen forutsebara forhallanden inte paverkas negativt. Huvudelementen i
Reach kan sammanfattas enligt foljande:

'8 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvirdering, godkinnande
och begrinsning av kemikalier.
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Registrering: Tillverkare och importdrer ska registrera &mnen som hanteras i
méangder om minst 1 ton per ar. Data (testresultat) ska redovisas 1 registreringen,
liksom en sarskild riskbeddmning for varje av registranten rekommenderad
anvindning (kemikaliesékerhetsrapport) om hanteringen dverstiger 10 ton. I
kemikaliesékerhetsrapporten ingar exponeringsscenarier med mer eller mindre
detaljerade villkor for hanteringen av farliga kemikalier, som maste foljas.

Informationskrav: Krav pa sakerhetsdatablad till professionella anvindare av
kemikalier, som kompletterar mérkningen enligt CLP-f6rordningen och som
innehaller exponeringsscenarier. Reglerna innebdr att leverantoren av ett &mne
eller en blandning som é&r klassificerat som farligt ska forse mottagaren med ett
sdkerhetsdatablad. Sékerhetsdatabladet ska innehélla information om &mnets eller
blandningens farliga egenskaper och en beskrivning av hur dmnet eller
blandningen kan lagras, hanteras och bortskaffas pa ett sékert satt. Skyldigheten
att utarbeta ett sikerhetsdatablad ligger pa tillverkaren eller importoren av &mnet
eller blandningen. Alla aktorer i distributionskedjan har dock ett ansvar for att se
till att innehallet i sdkerhetsdatabladet &r korrekt. Det géller &ven den som endast
overlater amnet eller blandningen. Innehallet 1 sdkerhetsdatabladet ar utforligt
reglerat 1 en bilaga till forordningen. Det finns ocksé ett omfattande
vigledningsdokument for upprittande av sidkerhetsdatablad som har tagits fram av
ECHA.

Det finns ocksé en begransad skyldighet att informera om sarskilt farliga &mnen 1
varor.

Utvardering av registreringar ska goras dels for att kontrollera att de inkomna
registreringarna ar korrekta, dels i form av en fordjupad dmnesutvardering av
dmnen pa en prioriteringslista.

Tillstandsprovning ska goras av imnen som har sirskilt miljo- eller hilsofarliga
egenskaper. Sddana dmnen sétts upp pa en kandidatforteckning, och dverfors
successivt till en forteckning i bilaga XIV med en tidtabell for
tillstdndsprovningen.

Begransningar ar forbud eller andra begransningar for utsldppande pa marknaden
eller anvindning av sirskilda @mnen. Bilaga XVII innehaller begrédnsningsregler
for 60 @mnen och en lang lista med sarskilt hédlsofarliga kemikalier (s k CMR-
dmnen) som bara far siljas for yrkesmassigt bruk.

Registrering enligt Reach-férordningen av &mnen som redan finns pa marknaden
sker 1 tre steg och gors aren 2010, 2013 och 2018 beroende bl.a. pa i vilka
mingder imnena hanteras. Ovriga processer enligt Reach har pabérjats och har
kommit en bit pa vdg, men de dr dnnu inte fullt utvecklade. Exempelvis innehéller
kandidatforteckningen for tillstdndsprovningen 1 dag 73 &mnen, men endast sex
amnen har forts upp pé bilaga XIV med tidpunkter for nér tillstindsprovning ska
ske. Ingen tillstindsprovning har &nnu genomforts. Amnesutvirderingen startar i
mars 2012.
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4.2 Regler om klassificering och markning

Det har funnits EU-gemensamma regler om klassificering och mérkning sedan
slutet av 1960-talet. D& borjade radets direktiv 67/548/EEG av den 27 juni 1967
om tillndrmning av lagar och andra forfattningar om klassificering, forpackning
och mirkning av farliga &mnen att gilla ("dmnesdirektivet”). Nagot senare kom
regler om klassificering av blandningar. Nu géllande regler om klassificering av
blandningar finns i Europaparlamentets och radets direktiv 1999/45/EG av den 31
maj 1999 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
klassificering, forpackning och mérkning av farliga preparat
("preparatdirketivet”). De regler som genomfor nimnda direktiv i svensk rétt
finns dels 1 forordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska
organismer, dels 1 Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2005:7) om
klassificering och mérkning.

I bérjan av ar 2009 trade CLP-forordningen 1 kraft. Férordningen kommer
gradvis att ersitta Aimnes- och preparatdirektiven. Amnen ska redan nu
klassificeras och mirkas enligt CLP-férordningen. Fram till den 1 juni 2015 géller
dock att klassificering dven ska ske enligt &mnesdirektivet. Férordningen ska
tillimpas pa blandningar fran den 1 juni 2015. Overgingsbestimmelserna till
forordningen dr ganska komplicerade och kommer inte ndrmare att genomgas hr.

De grundldggande skyldigheterna for foretagen 1 CLP-férordningen och dmnes-
och preparatdirektiven dr desamma. De innebdér att tillverkare, importorer och
nedstromsanvéndare av ett &mne eller en blandning ska utvérdera all tillgénglig
relevant information om @mnet eller blandningen for att avgdra om dmnet eller
blandningen medfor en fysikalisk fara eller hilso- eller miljofara. Om
utvdrderingen visar att amnet eller blandningen uppfyller kriterierna for att
klassificeras som farligt ska en klassificering goras utifrén relevanta faroklasser,
dvs. typ av fysikalisk fara, hdlsofara och miljofara. Vid klassificeringen ska for
varje relevant faroklass anges en eller flera farokategorier. Vidare ska anges faro-
och skyddsangivelser (risk- och skyddsfraser enligt &mnes- och
preparatdirektiven).

Beslutet om en sérskild klassificering for ett &mne eller en blandning fattas huvud-
sakligen av dess leverantor, det kallas for egenklassificering. I vissa fall har
emellertid ett beslut om klassificeringen av ett &mne fattats pa gemenskapsniva.
Detta kallas for harmoniserad klassificering. Alla leverantorer av ett amne maste
tillampa den harmoniserade klassificeringen nir en sddan finns for &mnet. En
forteckning 6ver harmoniserade klassificeringar finns i bilaga VI till CLP-
forordningen. Blandningar méste alltid egenklassificeras. Det betyder att en
utvirdering maste ske om huruvida de uppfyller klassificeringskriterierna. For
denna utvérdering maste hinsyn tas till alla tillgdngliga harmoniserade
klassificeringar av de &mnen som ingdr i blandningen.

Om ett amne eller en blandning har klassificerats som farligt ska leverantdrerna
sékerstélla att &mnet eller blandningen mérks och forpackas i1 enlighet med kraven
1 CLP-forordningen eller forordningen 2008:245 och KIFS 2005:7 innan de
slapper ut produkten pa marknaden. Denna skyldighet ligger pé alla aktorer 1
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distributionskedjan, dven aterforséljare. Nar distributdrerna fullgér denna
skyldighet har de rétt att utga fran den klassificeringen som en aktor hogre upp i
distributionskedjan har gjort.

En forpackning innehéllande en farlig kemisk produkt ska, enligt bestimmelserna
1 forordningen 2008:245 och KIFS 2005:7, innehélla relevant farosymbol (en
symbol som ger information om viss fara), farobeteckning, riskfraser (som talar
om pa vilket sétt produkten &r farlig) samt skyddsfraser (som talar om hur man
skyddar hélsa och milj6). Enligt CLP-forordningen géller att forpackningen ska
vara mérkt med faropiktogram, signalord (fara eller varning), faroangivelser (som
talar om pa vilket sétt produkten &r farlig) samt skyddsangivelser (som talar om
hur man skyddar hilsa och miljo).

4.3 Forordningen om verksamhetsutovares egenkontroll

Allménna bestimmelser om egenkontroll finns i 26 kap. 19 § miljobalken. Dessa
bestimmelser innebér att den som bedriver en verksamhet eller vidtar atgarder
som kan befaras medfora oldgenheter for manniskors héilsa eller miljon ska
planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga sddana
verkningar.

Bestdmmelserna 1 forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll
giller for den som yrkesméssigt bedriver verksamhet eller vidtar atgérder, som
omfattas av tillstdnds- eller anmélningsplikt enligt 9 eller 11-14 kap. miljobalken.
Detta innebér alltsa att bestimmelserna i1 egenkontrollforordningen géller for
verksamheter som har tillstdnd att yrkesmissig Overléta sérskilt farliga kemiska
produkter.

Av forordningen foljer bl.a. att verksamhetsutovaren ska dokumentera hur man
har fordelat ansvaret for verksamheten och ha rutiner for fortlopande kontroll och
dokumentation sa att utrustningen halls 1 gott skick. Nar det giller kemiska
produkter finns krav pé att verksamhetsutovaren skall forteckna de kemiska
produkter som hanteras inom verksamheten och som kan innebéra risker fran
hilso- eller miljosynpunkt. Forteckningen skall bl.a. innehalla uppgifter om
produktens hélso- och miljoskadlighet samt dess klassificering med avseende pa
hélso- eller miljofarlighet.

I férordningen finns en bestimmelse som géller den som tillverkar, i eget namn
forpackar, packar om eller &ndrar namn pa kemiska produkter eller som for in
sadana till Sverige och som slidpper ut dem pa marknaden. Den som bedriver
sddan verksamhet ska ha dokumenterade rutiner for att klassificera och mérka
produkten ritt, uppratthilla kompetens enligt kraven 1 artikel 31 1 Reach-
forordningen samt utarbeta och utfirda sdkerhetsdatablad. Kraven géller dock
endast om verksamheten omfattar fler &n 25 olika kemiska produkter som
innehaller ett &mne som éar farligt enligt bestimmelser om klassificering och
mirkning av kemiska produkter, eller minst en sdrskilt farliga kemisk produkt
eller minst en kemisk produkt som innehaller ett imne som finns upptaget pa
kandidatforteckningen i Reach-forordningen.
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4.4 Regler om arbetsmilj6

Att ha de kemiska riskerna under kontroll dr en del av arbetsgivarens ansvar for
arbetsmiljon. Allménna bestimmelser om detta finns 1 Arbetsmiljolagen
(1977:1160). Ytterligare bestaimmelser om kemikaliesékerhet finns i
Arbetarskyddstyrelsens foreskrifter om kemiska arbetsmiljorisker, AFS 2000:4.
Gillande regler innebdr sammanfattningsvis foljande.

Amnen som kan foranleda ohilsa eller olycksfall fir bara anviindas under
forhallanden som ger betryggande sdkerhet. Personlig skyddsutrustning ska
anvéndas nér si kravs och tillhandahéllas genom arbetsgivarens forsorg. For att
kunna vilja ritt skyddsatgédrder och planera nodlagesberedskapen ska
arbetsgivaren gora en riskbeddmning pa arbetsplatsen. Riskbeddmningen utgor
grunden for vilken kemisk produkt som ska anvéndas i ett visst ssmmanhang.
Riskbedomningen ska dokumenteras. Arbetet ska planeras sa att exponeringen for
farliga &mnen minimeras.

De som arbetar med farliga &mnen ska 2 instruktioner om hur de ska arbeta
sakert. Vid sérskilt farligt arbete 1 slutna utrymmen krévs skriftligt arbetstillstdnd.
For anvindning av vissa @mnen kravs sarskilt tillstdnd fran Arbetsmiljoverket.
Forteckning 6ver hdlso- eller brandfarliga kemiska produkter, markning och
sdkerhetsdatablad ska finnas i de flesta fall.

5 Krav i speciallagstiftning som syftar till
kemikaliekontroll

I detta kapitel redogdr vi for regler i speciallagstiftningen som syftar till kontroll
av kemikalier. Det dr fraga om regler som stéller krav pa tillstand for att fa
bedriva viss verksambhet eller for att fa silja vissa typer av kemikalier.

5.1 Bekampningsmedelslagstiftningen
Krav pa godkannande

Bekdmpningsmedel dr kemikalier som sprids i miljon och som &r avsedda att ha
en verkan genom att skada eller pd annat sétt paverka vaxter eller djur i miljon.
Med hénsyn till medlens giftighet och de risker som anvdndningen kan medfora
har medlen sedan ldnge varit kontrollerade genom regler pé nationell nivd i de
flesta lander.

For vaxtskyddsmedel, dvs. medel som anvénds 1 jordbruk, skogsbruk eller
tridgdrdsndring, finns sedan ett par ér tillbaka en EU-forordning (forordning nr
1107/2009) om utslippande av vixtskyddsmedel pa marknaden'’. For 6vriga
bekdmpningsmedel, som kallas biocidprodukter, finns regler i biociddirektivet
(direktiv 1998/8/EG'®) som har genomforts i svensk ritt genom forordningen

'7 Europaparlamentets och radets forordning nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utslippande pa
marknaden av vixtskyddsmedel.

'8 Europaparlamentets och Radets direktiv 98/8/EG av den 16 februari 1998 om utslédppande av
biocidprodukter pa marknaden.

27



2000:338 om biocidprodukter. I slutet av ar 2013 kommer biociddirektivet att
ersdttas av en ny EU-forordning.

Sedan reglerna tillkom genomfors ett omfattande Gversynsprogram inom EU, dér
man gar igenom alla verksamma &mnen i bekdmpningsmedel som funnits pa
marknaden och som fortfarande stdds av industrin. Dérefter beslutar man om
dessa far fortsétta att anvdndas och pa vilka villkor anvdndning kan ske. Nar ett
dmne ir accepterat som verksamt dmne kan ett bekdmpningsmedel
(vaxtskyddsmedel eller biocidprodukt) som innehaller &mnet godkidnnas for en
viss anvandning.

Godkénnandet sker i form av beslut pa nationell niv4, antingen efter en fullstindig
provning eller som ett dmsesidigt erkdnnande av ett godkdnnande som getts 1 en
annan medlemsstat.

Tillstand och krav pa kunskap for anvéandning

Vid godkinnande av ett bekdmpningsmedel 1 Sverige hdnfors produkten till en
behorighetsklass. Klass 1 innebér att produkten far anvéndas endast for
yrkesmissigt bruk av den som har sérskilt tillstdnd. Klass 2 innebér att produkten
endast for anvidndas for yrkesmassigt bruk och klass 3 innebér att produkten far
anvindas av var och en.

For att 4 anvénda véxtskyddsmedel i klass 1 eller 2 och biocidprodukter i klass 1
kravs att anvandaren uppfyller sérskilda kunskapskrav. Kunskapskraven
foreskrivs av den myndighet som provar fragor om tillstdnd. Dessa myndigheter
ar Socialstyrelsen, Arbetsmiljoverket eller Statens jordbruksverk, beroende pa
vilken verksamhet medlet 4r avsett {or.

Gemensamt for de kunskapskrav som har foreskrivits av Statens jordbruksverk
och Socialstyrelsen dr att den som ska anvénda véxtskyddsmedel i klass 1- och
klass 2, respektive biocidprodukter i klass 1 ska ha kunskaper om produktens
egenskaper och anvdndningsomrdden och dess paverkan pa manniskor och mil;jo,
kunskaper om géillande foreskrifter samt ha erfarenhet av praktiskt
bekdmpningsarbete.

Kunskapskraven ska anses vara uppfyllda om sokanden har genomgatt en
utbildning anordnad av ldnsstyrelserna, jordbruksverket eller Socialstyrelsen eller
en likvérdig utbildning i ett annat EU- eller EES-land. Kunskaperna anses aktuella
1 fem &r efter det att utbildningen genomfordes. For att fa tillstand att anvénda ett
bekdmpningsmedel i klass 1 krivs att sokanden uppfyller kunskapskraven.
Tillstand ges bara for den tid som kunskapen anses aktuell.

Overlatelse av bekampningsmedel

Reglerna om tillstdnd for overlatelse av sérskilt farliga kemiska produkter géller
aven bekdmpningsmedel. Vid 6verlatelse av bekdmpningsmedel som é&r
klassificerade som sérskilt farliga kemiska produkter krivs saledes tillstdnd fran
lansstyrelsen.

Som framgétt ovan finns krav pé att den som anvénder farliga bekdmpningsmedel
ska ha viss utbildning. Det finns dock én sé ldnge inte nagot sérskilt krav pé att
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den som séljer bekdmpningsmedel ska ha sdrskild kompetens. Krav pé detta finns
dock i ramdirektivet for hallbar anvéindning av bekdmpningsmedel "°, som dnnu
inte har genomforts i svensk ritt. Enligt direktivet ska medlemsstaterna se till att
distributdrer av bekdmpningsmedel har tillrdckligt med anstdllda som har ett
utbildningsbevis. Utbildningen ska vara utformad sé att den ger distributérerna
tillracklig kunskap om de &mnen som anges i en bilaga till direktivet.
Utbildningsdmnena enligt bilagan omfattar bl.a. all tillaimplig lagstiftning om
bekdmpningsmedel och deras anvdndning samt atgirder for att minimera riskerna
for ménniskor, icke-malorganismer och miljon. Kunskap i utbildningsdmnena ska
styrkas med utbildningsbevis och medlemsstaterna &ldaggs att infora system for
utfdrdande av sddana bevis.

Personer med utbildningsbevis ska finnas tillgangliga vid forsédljningen for att ge
kunderna ldmplig information om anvéndning av bekdmpningsmedel, hilso- och
miljorisker samt sédkerhetsinstruktioner for att hantera dessa risker for de berorda
produkterna. Kraven vid forsdljning av bekdmpningsmedel ska inforas i
medlemsstaternas nationella regler senast i december 2015. Ramdirektivet géller i
sin nuvarande lydelse endast for vaxtskyddsmedel.

Arbete med att genomfora ramdirektivet 1 svensk rétt pagar for ndrvarande.

5.2 Tillstand for hantering av brandfarliga och explosiva
varor
Krav pa tillstand

Skyldigheterna for den som bedriver verksamhet med brandfarliga och explosiva
varor framgar av lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor och den
déartill knutna férordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor. I
lagen finns bl.a. aktsamhetskrav, kompetenskrav, markningskrav, krav pa
forestandare och krav pd forvaring och forpackning.

Ett grundldggande krav i lagstiftningen &r att den som bedriver verksamhet som
bestér 1 hantering, 6verforing eller import av explosiva varor samt den som yrkes-
méssigt hanterar brandfarliga varor i storre méngd ska ha tillstand till det. Om
verksamheten &r tillstdndspliktig ska en forestdndare for verksamheten utses.
Forestandaren ska ha till uppgift att verka for att verksamheten bedrivs enligt de
aktsamhetskrav som foljer av lagen samt att ovriga skyldigheter som foljer av
lagen och foreskrifter som meddelats i anslutning till den f6ljs. En tillstindshavare
ska se till att en forestandare ges de befogenheter och mojligheter som behdvs for
att han eller hon ska kunna fullgdra sina uppgifter. Forestdndaren anses vara en
garant fOr att tillricklig sakkunskap i tekniska fragor och skyddsfragor knyts till
verksamheten.

Fragor om tillstdnd provas av Myndigheten for samhillsskydd och beredskap eller
av den kommun dér verksamheten ska bedrivas. Tillstindsmyndigheten ska prova
om den som soker tillstand har forutséttningar for att hantera, 6verféra och

' Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om upprittande av en ram for
gemenskapens dtgérder for att uppna en héllbar anvindning av bekdmpningsmedel.
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importera brandfarliga och explosiva varor. Avser ansokan om tillstand
verksamhet med explosiva varor ska tillstindsmyndigheten dven godkdnna
forestandaren. Nér det géller kravet pa att forestandaren ska godkdnnas uttalas
foljande i motiven till lagen. ”Explosiva varor skiljer sig frdn de flesta andra
varugrupper 1 ett viktigt avseende, nimligen genom deras anvindbarhet i viss
brottslig verksamhet. Pa den som ansvarar f6r verksamhet med explosiva varor
maste darfor stdllas sirskilda krav. Detta gor att det framstar som nddvéandigt med
myndighetsgodkidnnande av forestdndare 1 sdidan verksamhet. Det dr — ur bl.a
brottsforebyggande- och sékerhetssynpunkt — viktigt att inte vem som helst kan
bli forestdndare, och att tillstdindsmyndigheten sélunda kan vigra att godkdnna en
forestandare som pa nagot sitt framstar som olimplig.”*’

Ett tillstdnd ska vara begréinsat till viss tid och kan aterkallas bl.a. om skyldigheter
som foljer av forfattningar eller villkor i beslutet inte foljs.

Forestandarens kompetens

Forestandarkravet i regelverket om brandfarliga och explosiva varor har funnits 1
forfattningstext sedan 1940-talet och forestandaren har sedan dess i allt vdsentligt
haft samma uppgifter.! Det 4r séledes ett vil inarbetat begrepp i den typen av
verksamhet. P& grund av att kraven pé forestdndaren varierar mycket beroende pa
typen av verksamhet har Myndigheten for samhallsskydd och beredskap inte
meddelat ndgra generella foreskrifter om krav pd kompetens hos forestdndaren. I
foreskrifter frdn Sprangdmnesinspektionen finns dock bestimmelser om krav pa
forestandare i verksamheter som avser tillverkning av explosiva varor.”? Av dessa
foreskrifter foljer att en forestdndare ska vara lamplig for uppgiften, ha allménna
kunskaper om explosivimnen samt bl.a. dokumenterat goda kunskaper om den
eller de explosiva varor som hanteras samt goda kunskaper om de regler och
sarskilda villkor som géller for hanteringen.

Nagon myndighetskontroll av de utbildningar som finns pa marknaden sker inte.
Indirekt godkdnns dock utbildningar inom explosivomradet genom att
forestandaren for en verksamhet dir sddana varor ska hanteras ska godkinnas av
tillstdindsmyndigheten. En kontroll av utbildningarna sker dven pa initiativ av
branschen genom det s.k. utbildningsradet. Utbildningsradets uppgift &r att
inventera utbildningsbehovet inom explosivindustrin och uppdra till KCEM?**, en
séarskild intresseforening inom explosivimnessektorn, att genomfora dessa
utbildningar i egen regi eller samordna utbildningar beroende pa det aktuella
behovet. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap &r representerat i
utbildningsradet.

20 Regeringens proposition 2009/10:203 Ny lag om brandfarliga och explosiva varor.

2! Regeringens proposition 2009/10:203, Ny lag om brandfarliga och explosiva varor, sid 35.

2 Springimnesinspektionens foreskrifter (1998:4) om tillverkning av explosiva varor, kap 6.

2 KCEM ir ett nordiskt Kompetenscentrum for Energetiska Material som dgs av den ideella organisationen
Intressentforeningen for Kompetenscentrum Energetiska Material.
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5.3 Reglerna om miljofarlig verksamhet

For att 4 anldgga eller bedriva vissa miljofarliga verksamheter kravs tillstand
eller anmélan enligt 9 kap. miljobalken. Med miljofarlig verksamhet avses
sammanfattningsvis all anvandning av mark, byggnader eller anldggningar som
kan ge upphov till utslapp till mark eller vatten eller till andra storningar for
maénniskor eller miljon. Provning genom tillstdnds- och anmélningsplikten enligt 9
kap. miljobalken &r ett sétt for samhéllet att fa en resursavvégd kontroll over de
verksamheter som frédn tid till annan bedoms vara de mest storande. Industriell
tillverkning av sérskilt farliga kemiska produkter dr som regel tillstands- eller
anmilningspliktigt enligt 9 kap. miljobalken.

En ansdkan om tillstand att bedriva miljofarlig verksamhet ska innehélla
yrkanden, en miljokonsekvensbeskrivning och en teknisk beskrivning av
verksamheten. En anmélan ska innehalla de uppgifter, ritningar och tekniska
beskrivningar som behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma den
miljofarliga verksamheten eller atgardens art, omfattning och miljoeffekter. I den
utstrackning som behovs i det enskilda fallet ska en anmilan innehalla ocksa en
miljokonsekvensbeskrivning.

Savil en tillstindsans6kan som en anmélan enligt 9 kap. milobalken ska omfatta
en redogodrelse av de kemikalier som hanteras 1 verksamheten och hur de forvaras.
Vidare ska de skyddsatgérder och forsiktighetsmatt som vidtas 1 verksamheten
beskrivas och hur hiansynsreglerna, bl.a. kunskapskravet, iakttas 1 verksamheten.

Verksamheter som dr tillstdnds- eller anmilningspliktiga enligt 9 kap. miljobalken
och som overlater sérskilt farliga kemiska produkter behdver tillstand ocksa enligt
reglerna om sirskilt farliga kemiska produkter.

5.4 Sevesoreglerna

Lagen (1999:381) om étgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen) och férordningen (1999:382) om
atgarder for att forebygga och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
syftar till att forebygga allvarliga olyckshéndelser inom den kemikaliehanterande
industrin och att begrénsa foljderna av dem for manniskor och miljon.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap dr central tillsynsmyndighet for
verksamheter som faller under Sevesoreglerna medan det regionala och lokala
tillsynsansvaret ligger pé lidnsstyrelsen och kommunerna.

Reglerna dr tillampliga pa verksamheter dér farliga &mnen forekommer i méngder
som motsvarar eller 6verstiger de mangder som regeringen foreskriver. Verksam-
heterna &r indelade 1 tva kravnivder beroende pa vilka farliga &mnen som hanteras
1 verksamheten och i vilken méngd dessa forekommer. Gransméingderna som
definierar kravnivderna anges 1 bilagan till férordningen. Som exempel kan
ndmnas att hantering av vissa cancerogena dmnen i koncentrationer 6ver fem
viktprocent dr anmélningspliktigt om den hanterade méangden overstiger 500 kg
per ar och tillstandspliktigt om mangden Gverstiger tva ton per ar. Motsvarande
mangder for &mnen som é&r klassificerade som mycket giftiga dr fem ton
respektive 20 ton.
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For att 4 bedriva verksamhet som omfattas av den lagre kravnivan kravs att verk-
samhetsutovaren ger in en anmaélan till tillsynsmyndigheten. I anmélan ska uppgift
lamnas om verksamhetsutdvarens namn, site och adress, namn och befattning pa
den som ansvarar for verksamheten samt méngd och fysikaliskt tillstdnd for de
farliga &mnen som forekommer. En verksamhet som omfattas av den hogre
kravnivan éar tillstdndspliktig. For sddana verksamheter kréivs att en sékerhets-
rapport uppréttas och skickas in till tillsynsmyndigheterna. I sékerhetsrapporten
ska bl.a. ingd ett handlingsprogram for hur allvarliga kemikalieolyckor skall
forebyggas, en intern plan for rdiddningsinsatser samt uppgift om lager och de
farliga amnen som forekommer eller kan forekomma dér.

Vid tillstdndsprévning tillimpas bestimmelserna i 9 kap. 6 § miljobalken samt
bestimmelserna i forordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd.
Kopplingen till 9 kap. miljébalken innebér att forordningen om verksamhetovares
egenkontroll blir tilldmplig pa verksamheter som ér tillstdndspliktiga enligt
Sevesoreglerna. Sa dr dock inte fallet 1 friga om verksamheter som endast
omfattas av anmélningsplikt enligt Sevesoreglerna.

5.5 Prekursorer

Med prekursor avses ett &mne som kan anvindas for framstéllning av en produkt
som dr omgérdad av sérskilda restriktioner med avseende pé innehav, import eller
export. Det finns prekursorer for framstéllning av bl.a. narkotika, kemiska och
biologiska stridsmedel och sprangdmnen. Arbete med prekursorkontroll bedrivs i
huvudsak internationellt. Det har dirfor antagits bestimmelser om sddana &mnen
pa FN-niva och pd EU-niva i form av ett antal EU-férordningar. P4 nationell niva
finns det ett antal svenska lagar och férordningar som kompletterar EU-
forordningarna.
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Sprangamnesprekursorer

EU-kommissionen lade i september 2010 fram ett forslag till forordning om
begrinsning av tillgangen till kemikalier som kan missbrukas for tillverkning av
hemmagjorda sprangdmnen. Forslaget syftar till att begrénsa allmidnhetens
tillgang till vissa nyckelkemikalier i hogre koncentrationer samt att misstinkta
transaktioner och stolder av dessa och andra produkter innehallande prekursorer
rapporteras. Detta ska uppnés genom att forsdljning till allménheten av produkter
innehéllande nyckelkemikalier som &verskrider vissa koncentrationsnivaer blir
tillstdndspliktigt. Tillstdndet ska provas av en myndighet pa basis av ett uppvisat
legitimt behov. Vidare ska krévas att forsdljare registrerar sdidana kop, samt att
samtliga aktorer 1 distributionsleden rapporterar misstankta transaktioner och
stolder av produkter innehallande dessa och ytterligare prekursorer.

I bilaga I till forslaget till forordning listas de &mnen, vilka vid forsdljning av
produkter innehéllande dessa @mnen i koncentrationer 6ver en viss halt,
aktualiserar tillstand samt registrering av kop. Det dr bl.a. fraga om olika nitrater
(ammonium-, kalium-, natrium- och kaliciumnitrat), starka syror (salpeter-,
svavel- och saltsyra) och klorater och perklorater (natrium- och kaliumklorat samt
natrium- och kaliumperklorat). I bilaga II till forslaget till férordning listas de
dmnen, utover dem i bilaga I, for vilka aktorer 1 distributionskedjan ska rapportera
missténkta transaktioner med produkter innehallande dessa &mnen, samt stolder
av sadana produkter.

Det ér oklart nér forordningen kan komma att trida i kraft.
Narkotikaprekursorer

Genom Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 273/2004 av den 11
februari 2004 om narkotikaprekursorer harmoniseras medlemsstaternas atgarder
for kontroll och 6vervakning av dmnen som ofta anvénds vid olaglig framstéillning
av narkotika eller psykotropa @mnen. Syftet dr att forhindra att dessa @mnen
kommer pé avvigar.

Varje fysisk eller juridisk person som slidpper ut ett &mne som har fortecknats 1
kategori 1 eller 2 1 bilagan till f6rordningen pa marknaden ska utse en person som
ar ansvarig for de &mnen som séljs samt anméla namnet pa den personen till den
ansvariga myndigheten.

Den som siljer &mnen som har fortecknats 1 kategori 2 1 bilagan (bl.a.
kaliumpermanganat) ar skyldig att limna och uppdatera adressuppgifter for de
lokaler som de anvinder for framstillning av eller handel med dessa @mnen innan
de sldpps ut pa marknaden.

For forsdljning av sddana &mnen som har fortecknats 1 kategori 1 i bilagan kravs
tillstdnd. Exempel pa sddana &mnen &r 1-fenyl-2-propanon och N-
acetylantranilsyra. Vidare géller att forsédljning bara fér ske till andra
tillstandsinnehavare som har undertecknat en sirskild kundforsékran. Tillstdnd
enligt forordningen 273/2004 meddelas 1 Sverige av Likemedelsverket.
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5.6 Thinnerreglerna m.m.
Lag (1999:42) om forbud mot vissa halsofarliga varor

Syftet med lag (1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga varor ar att mojliggora
kontroll av substanser som pa grund av sina inneboende egenskaper medfor fara
for ménniskors liv eller hédlsa och som anvénds eller kan antas anvédndas i syfte att
uppna berusning eller annan paverkan. Fran lagens tilldimpningsomrade undantas
varor som omfattas av narkotikastrafflagen och medel som avses i lagen om
dopningsmedel samt ldkemedel som dr godkidnda inom EU. Lagen kompletteras
av forordning (1999:58) om forbud mot vissa hélsofarliga varor. Av den
forordningen framgér vilka varor som ska anses som hélsofarliga enligt lagen med
samma namn. | dagsldget omfattas drygt 30 substanser.

Lagstiftningen #r inte avsedd att omfatta vanliga hushallskemikalier.** Det finns
darfor ett antal kemiska substanser som anvénds i berusningssyfte men som inte
omfattas av den aktuella lagen pa grund av att dessa substanser ingar i mycket
vanligt forekommande hushéllskemikalier, t.ex. lim, thinner, farg och bensin.

Lagen innehaller bestimmelser om krav pa tillstand for inforsel, Gverlatelse,
framstillning och innehav av sddana @mnen som har fortecknats 1 bilagan till
forordningen. Tillstand meddelas av Statens folkhélsoinstitut (FHI). Ett meddelat
tillstand har en giltighetstid pa ett ar.

6 Tillampning av reglerna om tillstand i dag

Slutsatser

Liansstyrelsernas praxis vid provning av tillstindsansdkningar &r liberal. Tillstand
beviljas som regel d&ven nir lansstyrelsen har konstaterat brister i s6kandens
kemikaliehantering. Sddana brister f6ljs inte upp pa ett systematiskt sitt.

De villkor som meddelas skiljer sig &t mellan lansstyrelserna. Detta skapar skapar
olika forutsittningar for foretagen.

Trots konstaterade brister dr det var bedomning att tillstdndsreglerna s& som de
tillampas 1 dag bidrar till en sdkrare hantering av sérskilt farliga kemiska
produkter.

Foljande kapitel innehaller en redogdrelse for hur tillstdndsreglerna tillimpas av
lansstyrelserna 1 dag. Redogorelsen ér dels baserad pa den enkét som
lansstyrelserna besvarade under véren 2011, dels en genomgang av drygt 70
beslut meddelade av linsstyrelserna i Véstra Gotalands ldn, Stockholms 1én,
Uppsala lin, Norrbottens lin, Ostergdtlands lin, Jonkdpings lidn, Jimtlands lin
samt Skéne l4n under aren 2010 och 2011.

24 Prop. 2010/11:4 sid. 85
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Ansokningarna

Liansstyrelserna har under aren 2006 till 2010 tagit emot ungefar 800 ansokningar
om tillstdnd for yrkesmissig dverlatelse eller privat bruk av sirskilt farliga
kemiska produkter. Huvuddelen av ansdkningarna har avsett tillstidnd for
yrkesmassig overlatelse. Endast ett 20-tal ansokningar har avsett tillstand for
privat bruk. Lansstyrelserna i Skane l14n, Stockholms l4n och Véstra Gotalands lén
har tagit emot flest ansdkningar under den aktuella perioden, mellan 20 och 25
stycken per lin och &r. Ovriga lin har tagit emot mellan fem och tio ansékningar
per ldn och ar.

Ansokningar frén privatpersoner kan exempelvis avse tillstidnd att anvénda véte-
peroxid for blekning av horn eller att anvinda svavelsyra vid silversmide. Ansok-
ningarna om tillstdnd for yrkesmassig overlételse ror ett stort antal olika
kemikalier. De beslut Kemikalieinspektionen har granskat inom ramen for detta
uppdrag avser knappt 100 olika produkter (se bilaga 3). Ménga av dessa produkter
forekommer bara 1 enstaka beslut, exempelvis alkylsyrafosfat, bortrifluorid och
natriummetasilikat. Andra forekommer i flera beslut, exempelvis metanol, 1-
metyl-2-pyrrolidon, fluorvétesyra, salpetersyra och svavelsyra.

Uppskattningsvis avser hélften av ansokningarna om tillstand for yrkesmissig
overlatelse rétt att overlata ndgra enstaka sérskilt angivna kemiska produkter.
Ungefir en fjardedel av ansdkningarna avser tillstand att 6verlata mellan tre och
tio olika produkter och en lika stor andel avser rétt att 6verlata fler &n tio
produkter eller ett obestdmt antal sérskilt farliga kemiska produkter. Det kan vara
da fraga om ritt att overlata bekdmpningsmedel som &r klassificerade som sérskilt
farliga, produkter som &r klassificerade som starkt fratande eller helt enkelt
sarskilt farliga kemiska produkter. Nir lansstyrelserna fér in ansdkningar som
avser ritt att overlata sérskilt farliga kemiska produkter i allménhet forsdker dock
lansstyrelserna vid diskussioner med sékanden begrinsa tillstandet till en viss
produkttyp eller produkter innehéllande ett visst &mne.

Det dr vanligt att en ansokan omfattar forséljning pa flera platser, ibland i olika
lan. Enligt vedertagen praxis kan ett foretag med flera forsdljningsstéllen 1 olika
lan lamna in en ans6kan som omfattar samtliga forséljningsstéllen i landet till
lansstyrelsen 1 det 1an déar huvudkontoret dr beldget. Samtliga lansstyrelser som
berdrs av ansokan far sedan ansdkan pa remiss.

Det forekommer dven att ansdkan gors av ett foretag eller en utlandsk filial utan
eget lager 1 Sverige. Lagret kan exempelvis ligga 1 Danmark eller i Nederldnderna.
Kunderna ér hianvisade till att sjdlva himta produkterna dér och sedan fora in dem
till Sverige. Alternativt skickar det svenska foretaget en bestéllning till den
utldndska leverantoren som 1 sin tur levererar produkterna direkt till de svenska
kunderna.

Avgiften for en ansdkan och yrkesmassig dverlatelse uppgér till 2 300 kr.
Avgiften dr oberoende av antalet produkter och forsiljningsstéllen som ansdkan
avser och tillimpas dven vid s k rikstdckande ansdkningar, dvs 1 de fall dér ett
huvudkontor ansdker om tillstdnd for samtliga forsdljningsstillen i Sverige. Vid

35



en ansdkan om icke yrkesmassig hantering av en sérskilt farlig kemisk produkt
uppgar avgiften till 700 kr.

Ansokningarnas innehall

Samtliga lansstyrelser har tagit fram egna ansékningsformulér som i stora drag ér
overensstimmande med varandra. I formuldren ska sokanden ldmna information
om namn pa de produkter som omfattas av ansdkan samt uppge namn pé ingaende
dmnen som bidrar till produktens farlighet samt ungeférlig halt av dessa &mnen i
produkterna. S6kanden ska dven ldmna information om méangd som kommer att
Overlatas eller hanteras per ar, hur produkterna ska lagras samt deras huvudsakliga
anviandningsomride. Det dr dven vanligt att ldnsstyrelserna begdr information om
hur s6kanden avser att f6lja de allminna hiansynsreglerna vid hanteringen,
exempelvis produktvalsprincipen. Ett fatal ldnsstyrelser begér dérutover in
information om huvudsakliga kopare, hur uppkommande avfall ska tas om hand
samt vem hos kdparen som dr ansvarig for hanteringen av kemiska produkter.

Som regel kraver ldnsstyrelserna att sokanden bifogar aktuella sdkerhetsdatablad
for de produkter som omfattas av ansokan. Nér ansdkan avser ett stort antal
amnen kan lénsstyrelserna istdllet begéira in en redogorelse fran s6kanden for de
rutiner som finns avseende uppdatering av sidkerhetsdatablad och/eller begéra in
sakerhetsdatablad pé stickprovsbasis.

Handlaggningen

Nar ansokan dr komplett remitterar ldnsstyrelserna ansokan till den eller de
myndigheter som utdvar tillsyn dver sokandens hantering av kemiska produkter.
Denna tillsyn &r delad mellan Keml, ldnsstyrelserna och kommunerna. KemlI
utovar tillsynen dver primérleverantdrers utsldppande pd marknaden av kemiska
produkter medan tillsynen dver dvrig hantering faller pa lansstyrelsen eller pa
kommunen beroende pa om verksamheten dr en tillstandspliktig miljofarlig
verksambhet eller ej. Det kan saledes bli aktuellt att remittera ansokan till Keml
och till den eller de kommuner dér forséljningen dr avsedd att ske. Dérutdver
skickar ldnsstyrelsen ansdkan pa remiss till Rdddningsverket om det &r frdga om
produkter som dven &r brandfarliga samt 1 vissa fall dven till Arbetsmiljoverket.

Négra lansstyrelser, bl.a. ldnsstyrelsen 1 Vidstra Gotalands lén, har tagit fram en
checklista for kommunernas remissarbete, vilken skickas med remissen.
Checklistan innehéller bl.a. fragor om hur sokanden uppfyller kraven pa
anteckningsskyldighet vid forsiljning av kemiska produkter. Vidare innehéller
listan fragor om produkternas mirkning och sidkerhetsdatablad samt om
produkterna forvaras brandsédkert och utom réackhall for obehoriga.

Nér kommunerna far remissen kontrollerar de om foretaget har fatt anméarkningar
vid tidigare tillsynsbesok. De kan dven kontakta foretaget per telefon och fraga
om hur foretaget forvarar sina produkter och vilka rutiner foretaget har for att
folja kraven pd anteckningsskyldighet och produktinformation. Vissa kommuner
granskar produktinformationen medan andra kommuner, exempelvis Stockholms
kommun, anser att det bor falla pa lansstyrelsen att granska den. Besok pa
forsdljningsstéllet forefaller inte vara rutin ndr kommunerna far remissen.
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Stockholms kommun, exempelvis, gor sdllan besok pa plats i samband med en
remiss fran lansstyrelsen. Stockholms kommun gor dock, med nagra ars
mellanrum, tillsynsbesok pa de forsdljningsstillen i kommunen som har tillstand.
Andra kommuner forefaller i storre utstrdckning gora platsbesok med anledning
av en remiss om overlatelsetillstand, exempelvis Jonkopings kommun.

I de fall tillsynsmyndigheterna i remissvaret till lansstyrelsen papekar att det finns
brister begér ldnsstyrelsen in kompletteringar fran s6kanden. Brister som tillsyns-
myndigheterna informerar om 1 remissyttrandet kan bl.a. rora sig om felaktig
information i sdkerhetsdatablad och etiketter samt mindre lampliga forhallanden
for forvaring. Om det &r fraga om felaktigheter i produktinformationen kan
lansstyrelsen uppmana sokanden att komma in med uppdaterad information. I
andra fall forekommer det att 1dnsstyrelsen upplyser sdkanden om kraven 1
lagstiftningen och diskuterar med s6kanden hur s6kanden ska éndra sina
forhallanden for att folja kraven, exempelvis hur produkterna ska lagras.

Avser ansOkan en produkt som &r brandfarlig kan lénsstyrelserna dven skicka en
remiss till raddningstjénsten. Raddningstjénsten kan exempelvis kontrollera att
sOkanden har tillstand for forvaring av brandfarliga varor. Rdddningstjansten gor
som regel inte platsbesok nér de tar emot en remiss fran lansstyrelsen. Detsamma
giéller ndr ansdkningar remitteras till Arbetsmiljoverket.

Nar en verksamhet ar tillstandspliktig enligt reglerna om miljofarlig verksamhet
sker en viss kontroll med de uppgifter som har lamnats i det drendet. Exempelvis
kontrolleras om uppgifterna om maximalt lagrad mingd i ansdkan om tillstand for
yrkesmassig overlatelse Overensstimmer med uppgifter om hanterad méngd 1
gjorda ansokningar enligt 9 kap. miljobalken. Lansstyrelsen kontrollerar &ven om
ett tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken omfattar de kemikalier som sdkanden avser
att overldta pa platsen. En samordning med tillstindsprovningen enligt 9 kap.
miljobalken forsvéras emellertid av att en sddan ansdkan ror verksamheten pa en
viss plats medan en ansdkan om tillstdnd att Gverlata sdrskilt farliga kemiska
produkter kan vara generell och omfatta flera forsaljningsstéllen.

Om lansstyrelsen under handldggningen konstaterar att det finns erséttnings-
produkter for den i ansdkan beskrivna anvéndningen begér ldnsstyrelserna in
kompletterade information fran s6kanden om produktval.

Lansstyrelsens prévning och beslut

Var genomgéng av lidnsstyrelsernas beslut visar att lansstyrelsernas praxis vid
beslut om tillstand ar liberal. Lansstyrelserna beviljar tillstdnd dven i de fall
sOkanden har uppvisat brister 1 sin kemikaliehantering och ocksa nér bristerna
kvarstar vid tiden for beslut.

Bristerna kan exempelvis besta i att sokanden har overlatit sarskilt farliga kemiska
produkter utan tillstand och utan att ha fort anteckningar om 6verlatelserna. Det
kan ocksé vara fraga om att forvaringen av produkterna inte uppfyller
forfattningskraven, exempelvis pa sa sitt att obehoriga kan komma at
produkterna. De vanligaste bristerna ror dock felaktigheter i1 sdkerhetsdatablad
eller markning.
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Nir det ér fraga om sdkerhetsdatablad eller mérkning gar det séllan att utlésa av
besluten pa vilket sétt dessa avviker fran kraven 1 gillande regler, utan
lansstyrelserna konstater vanligen endast att det finns brister. I vissa fall framgar
det av beslutsdokumentet att sokanden under handlaggningen har réttat till
bristerna, i andra fall ar det tydligt att sdkerhetsdatabladen eller markningen inte
har atgérdats vid tiden for beslut. En vanlig skrivning i det senare fallet &r att
lansstyrelserna forutsitter att bristerna i produktinformationen réttas till innan
tillstdndet tas 1 ansprak.

I ett par av de av oss granskade besluten har dock lansstyrelserna meddelat
tillstand for en kortare tid pa grund av bristande kvalitet pa produktinformationen.
I enstaka fall har ldnsstyrelserna ocksé avslagit en ansokan sa vitt géller en av de
produkter som tillstdnd har sokts for pd grund av att sdkerhetsdatabladet for den
produkten inte har haft en godtabar kvalitet. Inte heller 1 dessa fall har
lansstyrelserna tydliggjort pa vilket sétt sikerhetsdatabladen inte uppfyllde
géllande krav.

Ett allmént intryck fran beslutsgenomgéngen ar att det finns en osédkerhet hos
lansstyrelserna om det sétt pd vilket miljomalet utfasning av sérskilt farliga &mnen
ska péverka besluten. I vissa fall medfor det forhallandet att en ans6kan omfattar
utfasningsdmnen eller ett kandidatlistedmne att tillstdnd meddelas for en period
om tva ar istéllet for fem. I ett beslut som vi har granskat har en lédnsstyrelse
begrénsat ett tillstand till tva ar for en sddan produkt med anledning av de
inneboende hélso- och miljéegenskaper som produkten uppvisade. I andra beslut
rorande tillstand att 6verldta utfasningsdmnen har dock inte tillstandsperioden
begrénsats. Istillet har villkor foreskrivits innebdrande att bolaget ska upplysa
sina kunder om erséttningsprodukter dir sddana finns.

Villkor

Innehallet 1 meddelade villkor skiljer sig at mellan ldansstyrelserna. I de beslut vi
har granskat &r det sdllan som det gér att utldsa av beslutet varfor ldnsstyrelsen har
villkorat tillstandet pa sa sitt som skett.

I den man villkor forekommer som ror produktinformationen ar de vanligen av
generell karaktdr och upprepar innehéllet i gdllande ratt, exempelvis att det for
varje sarskilt farlig kemisk produkt ska finnas aktuella och uppdaterade
sdkerhetsdatablad skrivna pa svenska. Sddana villkor meddelas dven nér
lansstyrelsen under handldggningen har konstaterat brister i
produktinformationen. Individuella villkor rérande produktinformationen &r
ovanliga men det forekommer. Det forekommer ocksa att lansstyrelserna villkorar
ett beslut med att tillstindsinnehavaren ska lamna in uppdaterade
sékerhetsdatablad till tillsynsmyndigheten senast ett visst datum. Det kan vara
fallet nir det har forelaget brister 1 sdkerhetsdatabladen vid beslutsdatumet.
Lénsstyrelserna foljer inte upp att sddana villkor f6ljs.

Det dr forhallandevis vanligt att beslut villkoras med att tillstindsinnehavaren ska
lamna uppgift till tillsynsmyndigheterna om foregdende érs salda méngder. Detta
forekommer ofta, men inte alltid, nér tillstandet avser ett stort antal eller ett
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obestimt antal kemiska produkter. Aven nir det 4r friga om tillstind att Sverlata
enstaka produkter och nér den ungefarliga méngd som kommer att Gverlatas varje
ar anges 1 beslutet kan emellertid beslutet villkoras pé sa sitt.

Det ér inte vanligt med villkor om utbildning av personal men i vissa beslut som
vi har granskat har sadana villkor tagits in. De villkor vi har sett om utbildning
och kunskap skiljer sig at innehallsmissigt mellan léansstyrelserna. I vissa fall
foreskriver lidnsstyrelsen att personal som saljer tillstdndspliktiga produkter ska
vara utbildad och ha kunskap om lagstiftning som ror 6verlatelse av saidana
produkter. I andra fall kan lansstyrelsen villkora ett beslut med att all
forsdljningspersonal ska ha god kdnnedom om de skyddsregler som géller vid
lagring och Overlételse av sdrskilt farliga kemiska produkter.

Nar tillstdndet avser forsdljning pa flera platser forekommer det att lansstyrelser
villkorar beslutet med att forséljning frén andra verksamhetsplatser 4n de som
angivits 1 ansokan ska anmalas till tillsynsmyndigheten.

Lansstyrelserna foljer inte upp att meddelade villkor f6ljs. Det hor inte heller till
vanligheterna att meddelade villkor f6ljs upp av kommunerna annat &n nér det &r
dags att besoka verksamheten. Om det da visar sig att ett villkor inte har uppfyllts
foreldaggs tillstandsinnehavaren att efterkomma villkoret. Lénsstyrelserna
informeras om villkorsdvertriddelsen forst nér tillstdndsinnehavaren ansdker om ett
nytt tillstind. En sddan villkorsévertriadelse paverkar inte mdjligheten att {3 sitt
tillstdnd fornyat.

Analys

Till stor del kan lansstyrelsernas liberala praxis forklaras av de oklarheter som
finns i den befintliga forfattningsregleringen: utrymmet for att avsla en ansdkan ar
otydligt. Ett avslag innebér i praktiken ett hinder for sokanden att sldppa ut
sarskilt farliga kemiska produkter pa marknaden. For ett sidant ingripande beslut
maste det finnas ett tydligt och klart forfattningsstod, vilket ju saknas nér det
giller overlatelsetillstdnden. Det dr darfor rimligt att det finns en osdkerhet hos
provningsmyndigheterna om vilka forhallanden hos s6kanden som inte ar
acceptabla, dvs. vilka forutsittningarna ér for att avsla en ansokan.

Lénsstyrelsernas praxis vid tillstindsprovningen kan dock, enligt var mening, leda
till att respekten for reglerna undergravs. Det ar ett problem for samhéllet och kan
pa sikt leda till en sémre regelefterlevnad. Som exempel kan ndmnas néir
lansstyrelsen konstaterar brister i produktinformationen. Lénsstyrelserna tydliggor
séllan vilka brister det dr fraga om. Att 6verldmna produktinformation som ar sa
bristféllig att den har kunnat forsvira beddmningen av risken for skada pa
ménniskors hédlsa och miljon ar straffbart. Vi utgér fran att de brister som
lansstyrelserna sldpper igenom” inte dr av den graden, men nir ldnsstyrelserna i
sadana situationer beviljar tillstand utan nirmare motivering och utan att
tydliggora vilka brister det dr frdga om, finns dnda en risk for att respekten for
tillstdndsreglerna och dven reglerna om klassificering, markning och
sdkerhetsdatablad 1 allménhet undergravs.
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I vissa beslut som vi har granskat har tillstand meddelats for en kortare tid pa
grund av brister i1 produktinformationen. Det forekommer ocksa att tillstdnd nekas
for en viss produkt pa grund av brister 1 sdkerhetsdatabladet som hor till den
produkten. Inte heller da framgér det tydligt av besluten vilka brister det &r fraga
om. Vi menar att det finns en risk att besluten uppfattas som godtyckliga nir det
inte tydligt framgar vad som har foranlett ett delavslag pa en ansokan. Det géller 1
an hogre grad nér lansstyrelserna i andra fall beviljar en ansdkan trots brister 1
produktinformationen och i skdlen skriver att den forutsétter att bristerna rittas till
innan tillstdndet tas i ansprék.

For foretagen dr det framforallt ett problem att meddelade villkor skiljer sig at
mellan lansstyrelserna. Dessa skillnader medfor olika forutséttningar for
foretagen. Villkor om att drligen informera kommunen om foregaende érs forsalda
maingder dr betungande. Villkoret kan vara lampligt ndr ansdkan &r allméint
utformad och inte avser specifika produkter. Enligt var mening &r det emellertid
svart att motivera varfor vissa foretag som siljer enstaka produkter ska aldggas en
arlig informationsskyldighet och inte andra.

Aven villkor om att foretagen ska utbilda sin personal ir betungande. Vissa
foretag alaggs att utbilda hela sin personal om tillimplig lagstiftning medan andra
foretag ska utbilda personalen om de skyddsregler som géller vid 6verlatelse. Man
kan fraga sig vad som ligger 1 ’skyddsregler”. Man kan ocksa fraga sig varfor inte
alla tillstdndsinnehavare ska se till att dess personal har kunskap om tillimpliga
regler.

Sammanfattningsvis dr den tillstandsprovning som sker i dag liberal pa sé sitt att
tillstdind meddelas dven nar det foreligger brister 1 sokandens kemikaliehantering.
Dessa brister f6ljs inte upp pé ett systematisk sétt av lansstyrelserna eller
kommunerna. De villkor som meddelas skiljer sig vidare &t mellan lansstyrelserna
och medfor olika forutsédttningar for foretagen. Tillstandskravet tydliggor dock att
det stélls hoga krav pd den som dverlater sérskilt farliga kemiska produkter och
fyller darfor en viktig funktion. Pa sé sétt kan tillstindskravet sdgas innebdra en
troskel for de foretag som avser att borja sélja sirskilt farliga kemiska produkter.
Kravet pa tillstand leder ocksa sannolikt till en kvalitetshdjning for ménga
verksamheter. Ett foretag som forbereder en ans6kan om tillstand for yrkesmaéssig
Overlatelse maste ga igenom sidkerhetsdatablad och etiketter f6r de produkter som
ska overlétas, fundera igenom hur férvaringen av produkterna kommer att ske och
dven 1 Ovrigt Overviaga hur hinsynsreglerna f6ljs i verksamheten. Tillstandskravet
sé som det tilldmpas 1 dag innebar ocksé en viss kvalitetskontroll av de
sakerhetsdatablad som foretagen Gverldmnar tillsammans med produkterna.

Det sétt som reglerna tillimpas pa tydliggér dock behovet av att modernisera
reglerna. Innan vi diskuterar hur detta kan ske finns det anledning att kort titta pa
hur motsvarande regler i andra medlemsstater dr utformade. Detta behandlas i
ndsta kapitel.
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7 Regleriandralander som reglerar sarskilt
farliga kemiska produkter

Inledning

I detta avsnitt beskrivs oversiktligt vilka regler som finns pé detta omréde i vissa
andra ldnder i Europa. De regler som beskrivs dr sddana nationella regler som
finns utover de krav som EU-ritten stéller. I det foljande redogors for reglerna i
Danmark, Finland, Norge, Frankrike, Storbritannien och Tyskland. Avsnittet
avslutas med en sammanfattning.

7.1 Danmark

I Danmark finns det regler om krav pa tillstdnd for 6verlatelse (forsdljning) av
giftiga och mycket giftiga &mnen eller produkter. Med giftiga &mnen forstas i det
hiar sammanhanget bade akut giftiga och cancerframkallande, mutagena och
reproduktionstoxiska &mnen och blandningar. Dessa &mnen och blandningar kan
vara markta med farosymbolen Dddskalle eller faropiktogrammen Dddskalle med
korsande benknotor (GHS06) eller Halsofara (GHSO08). Bestaimmelserna géller
inte bensin, diesel, dieselbrinnolja eller flytande gas 1 gasflaskor. Reglerna finns i
den danska lagen lov om kemiske stoffer og produkter.” Reglerna ir
straffsanktionerade.

Reglerna for tillstdndsforfarandet ér olika beroende pa om det ér fraga om
forsdljning for yrkesméssigt eller privat bruk. Nar det géller forsiljning till
privatpersoner far endast apotekare och séljare med tillstand frdn den danska
myndigheten Miljestyrelsen silja giftiga &mnen till privatpersoner. For att erhalla
ett forséljningstillstdnd maste en séljare betala en avgift om 1 000 DKR som
betalas vartannat ar till Miljestyrelsen. Forsdljning far endast ske till kopare som
ar minst 18 ar gamla och har rekvisition. Vissa typer av produkter fir dock dver
huvud taget inte séljas till privatpersoner. Detta géller &mnen och blandningar som
ar cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska. En sérskild
rekvisitionsblankett kan erhéllas hos polis som ska godkinna att aktuellt &mne
eller blandning anvinds till angivet &ndamal. Polisen fir neka rekvisition till en
sOkande om det finns anledning anta att &ndamalet med den giftiga produkten kan
uppnds med hjilp av mindre farliga kemikalier. Rekvisition kan ocksa nekas i fall
da det kan antas att den s6kande skulle skada sig sjélv eller sin omgivning.
Polisen har rétt att utfora sokningar 1 belastningsregistret i anledning av
rekvisitionen. Sdljaren ska sedan bevara rekvisitionen i fem ar.

Betriaffande kop och forsdljning for yrkesméssigt bruk géller foljande. En séljare
som ska silja till yrkesmissiga anvindare maste géra en anmailan pa sérskild
blankett till Miljostyrelsen. Efter att Miljostyrelsen har registrerat blanketten
sdnds den tillbaka till sidljaren som méiste bevara blanketten pa forséljningsstéllet.
Sédljaren &r skyldig att forsdkra sig om att kunderna har ratt att kdpa giftiga &mnen

% Lovbekendtgerelse nr. 21 af 16. januar 1996. I sin senaste lydelse enligt LBK nr 878 af 26.06.2010. Lénk:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=132161#KS5
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eller produkter. Den danska myndigheten Arbejdstilsynet har ett register over
verksamheter som har ritt att kopa dessa produkter och uppgifter dérifran fors upp
pa den aktuella blankettens baksida. Siljaren ska fora en forteckning dver
forséljningen som ska sparas i fem ar.

Vissa institutioner dr undantagna fran reglerna om overlatelse. Dessa institutioner
far kopa giftiga &mnen och produkter utan rekvisition och far sédlja dem till
varandra utan att behdva fora ndgon forteckning. Det géller bl.a. sjukhus, apotek,
vissa laboratorier samt utbildningsinstitutioner. Darutdver har dven vissa
yrkeskategorier saidana undantag. Det géller bl.a. ldkare, apotekare och
veterindrer.

7.2 Finland

I Finland regleras 6verlatelse av kemikalier som ar farliga for hilsan och miljon
av Kemikalielagen (14.7. 1989/744)% samt av Statsradets forordning om
detaljforsiljning av kemikalier (26.5.2011/573)%". I kemikalielagen finns numera
endast en materiell bestimmelse om detaljforsiljning av kemikalier (40 §).
Bestdmmelsen innebir att en kemikalie inte far overlétas i detaljhandeln om det &r
uppenbart att anvindningen av den kan medfora sarskild risk for hilsan. Vidare
stadgas att den som tar emot en hélsofarlig kemikalie dr skyldig att [dimna
overlataren behovliga uppgifter om mottagaren, anvandaren och
anvindningssyftet. Kemikalielagen innehdll tidigare regler om anmalningsplikt
for tillverkning och import av hilsofarliga kemikalier for forséljning. Dessa regler
upphdvdes dock &r 1994 med anledning av de inte anségs forenliga med géllande
EG-regler.

Av forordningen om detaljforsdljning av kemikalier framgar foljande. Kemikalier
som &r klassificerade som giftiga eller mycket giftiga enligt férordningen om
grunderna for klassificering samt méarkning av kemikalier eller som akut toxiska i
kategori 1-3 enligt CLP-forordningen far endast 6verlatas till den som har fyllt 18
ar. Detta géller dock inte brinslen, som far dverldtas oberoende av alder. Vid
forsdljning av metanolhaltiga branslen géller dock att 6verlatelse till som den som
ar under 18 ar endast far ske om vardnadshavaren har gett sitt skriftliga samtycke.
Vid overlatelse av farliga kemikalier fran apotek ska mottagaren pé sérskild
blankett 1dmna uppgifter om sitt personnummer liksom kemikaliernas namn och
méangd samt anvindningsomrade. Apoteket ska direfter forvara blanketten 1 fem
ar. Farliga kemikalier, med undantag av andra brinslen &n metanolhaltiga
brinslen, ska forvaras 1 ett 14st utrymme 1 affaren eller dess lager.
Detaljhandelsaffarer far 6verlata ofdrpackade farliga kemikalier endast om de ska
anviandas som brénsle eller smorjmedel eller om de dverléts direkt till en
driftsanldggning eller till cisterner som rymmer 6ver 200 liter.

26 Link: http://www.edilex.fi/tukes/sv/lainsaadanto/19890744
271 kraft frén och med 1.10.2011. Lank: http:/www.edilex.fi/tukes/sv/lainsaadanto/20110573
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7.3 Norge

I Norge finns det bestimmelser om begransning av forséljning av giftiga &mnen.
Bestdmmelserna aterfinns 1 den norska forordningen Forskrift om begrensning 1
bruk av helse- og miljefarlige kjemikalier og andre produkter®. De kemikalier
som omfattas av bestimmelserna dr markta med farosymbol och farobeteckningen
mycket giftig eller giftig eller, 1 enlighet med CLP-férordningen , tillhér ndgon av
faroklasserna Cancerogenitet, Mutagenitet i konsceller eller
Reproduktionstoxicitet 1 farokategori 1A eller 1B eller faroklassen Akut toxicitet 1
farokategorierna 1,2 och 3 eller nagon av faroklasserna Specifik organtoxicitet —
enstaka exponering, Specifik organtoxicitet — upprepad exponering i farokategori
1. Den som vill 6verlata sddana kemikalier till privata kopare maste ha ett séarskilt
tillstdnd fran den norska myndigheten Klima- og forureiningsdirektoratet som i
vissa fall kan faststilla sdrskilda villkor for tillstdndet. Apotek behover dock inget
sadant tillstand. Forsdljning kan endast ske till personer 6ver 18 &r som med
rekvisition har ett dokumenterat behov av kemikalierna. En forutséttning ar vidare
att de sokta kemikalierna i forhallande till det angivna d&ndamaélet inte kan ersittas
av andra mindre farliga kemikalier. Rekvisition erhélls hos polisen eller hos
ovanndmnda myndighet. Pa rekvisitionen ska kdparen ange namn och adress samt
uppgifter om kemikaliens namn, &ndamal och skt mingd. Polisen ska pé
rekvisitionen 1 forekommande fall ange att den tillater att kemikalierna utldmnas
till det angivna dndamalet. En sadan rekvisition &r giltig i ett a&r medan sdljaren
som tar emot den ska bevara den i tvd ar. Sdljaren 4 sin sida maste forsdkra sig om
att koparen uppfyller de krav som stélls 1 bestimmelserna. Forsiljning av metanol
omfattas av vissa undantag som innebdr att det inte finns ndgot krav pé att polis
maste anteckna rekvisitionen nir det géller kop av viss typ av metanolbaserat
drivmedel till modellfordon. Utanfor de egentliga bestimmelserna om dverlatelse
finns det 1 anslutning till dessa dven bestimmelser om forbud mot import for
privat bruk av sddana kemikalier som triffas av dessa bestimmelser med
undantag av motorbensin eller dieselolja for transport, paraffin, olika typer av
eldningsolja och gas. Ytterligare undantag giller fardigproducerade farger eller
pennor for konstnirligt bruk eller fardigblandade kemikalier till fotografiskt bruk.

7.4 Frankrike

Nar det géller forsdljning av vissa farliga kemiska produkter 1 Frankrike finns det
nationella bestimmelser hdarom i den lagstiftning som bendmns Code de la santé
publique® (ung. folkhilsobalken). Dessa bestimmelser giller utéver de krav som
stélls 1 EU-rétten 1 Reach och CLP. Reglerna kommer dock snart att anpassas till
CLP-forordningen. Bestimmelserna reglerar utsldppande pa marknaden, reklam,
overlételse, anteckningsskyldighet, forbud mot anvéndning betrdffande vissa
amnen, viss anviandning som véxtskyddsmedel, viss anvindning som biocider och
forvaring. De kemiska &mnen som triffas av bestimmelserna klassificeras som

28 FOR 2004-06-01 nr 922 (produktforskriften). Lénk: http://www.lovdata.no/for/sf/md/xd-20040601-

0922.html#map018
2 Lank:

http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006072665&dateTexte=20120101
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giftiga, mycket giftiga, cancerframkallande, reproduktionstoxiska eller
mutagena.”’ Overlatelse av sidana dmnen eller blandningar kan endast ske till
fysisk eller juridisk person som dr kénd av dverlataren eller som kan legitimera
sig och som &r minst 18 &r gammal. Ett krav &r att koparen kan uppvisa en
rekvisition pa vilken ska anges namnet pé det sokta d&mnet eller blandningen,
méangd samt kdparens adressuppgifter. I forekommande fall ska dven anges
andamalet med de sokta dmnena eller blandningarna. Séljaren ska dérefter bevara
rekvisitionen under tre ar for att kunna forete uppgifterna for tillsynsmyndigheten.
Hérutover finns det bestimmelser om anteckningsskyldighet som innebér att
uppgifter om namn och méngd pa de &mnen eller blandningar som Overlétits
liksom datum for dverlatelse, koparens namn, yrke och adress ska antecknas och
bevaras 1 tio ar. Nar det géiller utsldppande pa marknaden finns det bestimmelser
avseende giftiga, mycket giftiga eller fratande &mnen. En tillverkare, importor
eller séljare av saddana &mnen eller blandningar &r skyldig att efter ett forsta
utsldppande pa marknaden tillhandahalla en myndighet sddan information som é&r
nddvéndig for att forebygga skadliga hilsoeffekter pa grund av aktuella dmnen
eller blandningar. En gang per ar maste tillverkare, importorer eller siljare
tillstdlla en myndighet en lista med sddana &mnen som de har sliappt ut pa
marknaden. Det finns regler om forbud mot dverlatelse och anvéndning av vissa
amnen 1 vissa anviandningar nér de klassificeras som giftiga, mycket giftiga,
cancerframkallande, reproduktionstoxiska eller mutagena. Detta giller bl.a.
arsenik, kadmium, bly, kvicksilver som anvénds for att desinfektera skordade
produkter. Néar det géller forvaring sédger bestdimmelserna att nimnda
klassificerade kemikalier ska forvaras inlésta 1 skap eller i lokaler till vilka
utomstaende inte har tilltrdde. Det dr forbjudet att forvara sddana kemikalier
tillsammans med livsmedel.

7.5 Storbritannien

I Storbritannien finns det regler om forsdljning av “icke-medicinska gifter” i de
lagstiftningsakter som bendmns Poisons Act 1972°" respektive Poisons Rules
19822, Den forstnimnda lagen innehéller tva listor.” Kemiska dmnen p4 lista I
fir endast séljas av registrerade apotekare medan &mnen pa lista II far séljas
forutom av registrerade apotekare dven av sdljare som upptagits pa en lokal
myndighets lista. Det som hér kallas for icke-medicinska gifter bestér egentligen
av en rad olika @mnen med olika egenskaper. Fran reglerna undantas bl.a. vissa
farger, byggnadsmaterial, springdmnen, motorbrénslen, svavelsyra i batterier och
en del @mnen som visserligen finns upptagna pa lista II men som i en blandning
forekommer under ndgon viss haltgréns. Detta géller exempelvis betrdffande

3 Artikel R5132-58.

31 Lank: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/ 1972/66/pdfs/ukpga 19720066 _en.pdf (samtliga brittiska
lankar enligt f6ljande: © Westlaw UK derived from Crown Copyright material and contributed to
legislation.gov.uk).

32 Link: http://www.legislation.gov.uk/uksi/1982/21 8/pdfs/uksi 19820218 en.pdf

33 Egentligen hinvisar den till andra réttsakter dér listorna terfinns déribland numera den s.k. Poisons List
Order 1982, lank: http://www.legislation.gov.uk/uksi/1982/217/made/data.pdf. Vissa av dessa dmnen finns
upptagna pa bilaga 1 till Poisons Rules 1982.
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fraitande &mnen som saltsyra om blandningen innehaller mindre &n 10 viktprocent
dérav eller svavelsyra i en blandning som innehaller mindre dn 15 viktprocent
H,So, eller, betriffande salpetersyra om blandningen innehéller mindre &n 20
viktprocent HNOj. For att fa lov att sélja icke-medicinska gifter pa lista II (nedan
kallade amnen) maste en séljare enligt huvudregeln lagligen bedriva
apoteksverksamhet varvid forsdljningen maste ske 1 ett registrerats apoteks lokaler
eller maste sédljarens namn och adress avseende den lokal dir &mnena ska séljas
finnas upptagna pé sérskild lista som fors av lokala myndigheter. Forséljning far
endast ske till kopare som “gar att lita pa”. Det ar sdljaren-butiksansvarige som
maste ha den kunskapen om kdparen. Ytterligare ett krav ar skyldigheten att fora
ett skriftligt register Over sdlda &mnen. I registret ska det finnas uppgifter om
datum for forsdljning, namn och adress pa koparen. Koparen ska i forekommande
fall underteckna registret. Alternativt kan en rekvisition undertecknad av kdparen
anvindas dér i stort samma uppgifter ska anges som i registret.

Den lokala myndigheten kan vigra att fora upp namnet pa en siljare som inte
betalar de avgifter som tas ut for registrering eller som av olika skil inte anses
lamplig att foras upp pa den lokala myndighetens lista. Det finns en
specialbestimmelse som stadgar att domstol kan férordna att den som doms for
brott ska fa sitt namn avldgsnat fran listan om detta befinns lampligt.
Lamplighetsbeddmningen avseende ett sdljande bolag ska goras betrdffande
medlemmarna i bolagets styrelse. Beslut som den lokala myndigheten fattar om
att inte fora upp eller avlagsna nagot namn pa listan kan 6verklagas till domstol.
Det framgér inte av reglerna vad som ska ligga till grund for
lamplighetsbedomningen men det kan antas att det dr frdga om nagon slags
vandelsprovning. De forsdljningsregler for vilka redogjorts dr dock forsedda med
ett antal undantag bl.a. for grossistforséljning av &mnen, for forséljning av &mnen
som ska foras ut ur Storbritannien for export, forsiljning till ldkare, tandlédkare
eller for kdpare som anvinder &mnena i sin ndringsverksamhet for vissa sirskilda
dandamal sasom utbildning eller forskning. I dvrigt géller sérskilda regler som
stadgar att det pa en @mnesforpackning maste std &mnets namn, séljarens namn
och adressen till forsdljningsstéllet samt att forpackningen innehéller ordet “gift”
eller annan ldmplig beteckning. Det finns dven regler om forvaring som stadgar
att &mnena maste forvaras 1 ett dartill sirskilt avsett skép, eller i en avskild del av
affdrslokalen till vilken kunder inte har tilltrdde och att livsmedel inte fir forvaras
1 anslutning till dem.

7.6 Tyskland

I Tyskland finns det bestimmelser avseende overlételse och marknadsforing av
farliga amnen, beredningar och produkter i den lagstiftning som kallas
ChemikalienVerbotsverordnung (Kemikalieforbudsforordningen nedan kallad
ChemVerbotsV).** Bestimmelserna giller for kemikalier som 4r mérkta med
varningssymbolerna T+ (mycket giftig), T (giftig), O (oxiderande), Fn (mycket

3* Verordnung iiber Verbote und Beschriankungen des Inverkehrbringens gefihrlicher Stoffe, Zubereitungen
und Erzeugnisse nach dem Chemikaliengesetz (ChemikalienVerbotsverordnung - ChemVerbotsV). Lank:
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/chemverbotsv/gesamt.pdf
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brandfarlig) och Xn (hélsofarlig) i kombination med riskfraserna R40, R62 eller
R63°. For att fa silja dessa kemikalier i detaljhandeln krévs att séljaren innehar
ett sarskilt tillstdnd fran den myndighet som ansvarar for denna typ av tillstdnd.
For att ett sddant tillstdnd ska utfdrdas kravs att sdljaren &r minst 18 &r gammal
och innehar ett sirskilt kompetensbevis.*® Detta kompetensbevis sikerstiller att
séljaren har en omfattande kunskap om riskerna och farorna med de aktuella
kemikalierna. Kompetensbeviset forvirvas genom ett skriftligt prov. Den
myndighet som &r ansvarig for att utfarda det aktuella kompetensbeviset samt
ordna det skriftliga provet skiljer sig mellan olika forbundsstater. I vissa
forbundsstater utfardas kompetensbeviset av finansministeriet, i andra
forbundsstater av underordnade myndigheter sdsom kontrollorgan eller av
Bezirksregierungen®’. Det 4r vidare mojligt forvirva ett kompetensbevis inom
ramen for en yrkesutbildning. Legitimerade apotekare, receptarier,
farmaceuttekniska assistenter och apoteksassistenter samt certifierade
skadedjursbekdmpare anses genom sin utbildning ha den kunskap som behdvs for
att fa sdlja farliga kemikalier. Dessa yrkesgrupper behover dérfor inte genomgé
det ovan ndmnda provet for att fa ett kompetensbevis och behover darfor inget
sarskilt tillstand. Det gér ocksa att f4 den behovliga kompetensen inom ramen for
vissa hogskoleutbildningar. Det finns ett forfarande for erkdnnande av
kompetensbevis utfirdade i andra linder inom EU. Aterforsiljare som inte séljer
direkt till konsumenter eller tillverkare som enbart levererar aktuella &mnen till
yrkesmissiga anvindare behover inte inneha nagot kompetensbevis.>® Nir det
géller 6vriga undantag finns det bestimmelser om vissa kemikalier som endast far
séljas 1 begransande mangder for anvindning inom forskning och utveckling.

Nir det giller krav pd kdpare dr huvudregeln att kemikalierna endast far séljas till
personer vars identitet dr kdnd av sdljaren eller som kan legitimera sig genom att
ange namn och adressuppgifter och som ar minst 18 ar gamla. Vidare maste det
vara sikerstillt att koparen kommer att anvéinda dessa kemikalier och blandningar
pa ett tillatet sétt och inte kommer att vidareforsilja dem. Nér det géller
forsdljning av vissa oxiderande kemikalier (nitrater, klorater, perklorater och
permanganater) dr det absolut krav pa att krivs att koparen kan legitimera sig, da
dessa kemikalier kan anvéndas vid tillverkning av sprangmedel. Forsdljning av
farliga kemikalier pa postorder far bara ske till handlare, yrkesmissiga anvindare
och forsknings- och utbildningsinréttningar. Vid dverlatelse av &mnen och
blandningar som klassificeras bl.a. som giftiga eller mycket giftiga krdvs det att
Overlataren ska fora en sérskild forteckning med uppgifter om namn och méngd
betraffande d&mnet eller blandningen, datum for dverlatelsen, andamalet med
kemikalierna, namn och adress pa kopare och namnet pd den som overlétit
kemikalierna. Uppgifterna i denna forteckning ska sparas i minst fem ar.

3% R40 (misstinks kunna ge cancer); R62 (méjlig risk for nedsatt fortplantningsformaga); R63 (Mojlig risk for
fosterskador).

36 5§ 2 stycket ChemVerbotsV.

37 En form av lokala beslutande forsamlingar vilka i Sverige motsvaras av kommuner, eller egentligen dnnu
mindre enheter (stadsdelsndmnder).

38 § Absatz 5 ChemVerbotsV.
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7.7 Sammanfattning

I Danmark finns det regler om krav pa tillstand for 6verlatelse av giftiga och
mycket giftiga &mnen eller produkter nér det géller forsdljning till privatpersoner.
Apotek behdver dock inget tillstand. Betrdffande verlatelse till yrkesméssig
anvéndare finns 1 stéllet ett anmélningsforfarande. Norge har liknande regler som
innefattar ett tillstindsforfarande for forsiljning till privatpersoner med undantag
for apotek. Storbritannien har ocks ett slags tillstindsforfarande for icke-
apotekare som vill sdlja vissa typer av farliga &mnen till privatpersoner. Det finns
dock talrika undantag bl.a. for grossistforsdljning. Vidare synes det vara sa att det
enbart dr 1 Storbritannien dér det uppstélls sérskilda krav for overlatelse av starkt
fratande kemiska produkter. I Tyskland finns det ett tillstdndsforfarande avseende
forsiljning 1 detaljhandeln till vilket dr kopplat ett krav pa sarskild kompetens.
Vissa yrkesgrupper anses dock ha erforderlig kompetens utan att darfor behova
genomga ett sdrskilt prov for att fi det kompetensbevis som behovs for att fa
tillstdndet. Finland och Frankrike saknar egentliga tillstainds- eller anmélningskrav
for overlatelse av farliga kemiska produkter. I stillet finns det regler som pa olika
sétt styr sjilva forsdljningen. I Finland finns dock en substitutionsregel som
forbjuder forséljning av vissa dmnen om det dr uppenbart att anvandningen av
dem kan medfora sérskild risk for hédlsan. Frankrike har en bestimmelse om
utsldppande pa marknaden av giftiga, mycket giftiga eller fritande &mnen som
innebdr att information for att forebygga skador pa hélsan maste tillstillas
myndigheterna.

8 Nyaregler om sarskilt farliga kemiska
produkter

I detta kapitel diskuterar vi hur reglerna om sirskilt farliga kemiska produkter kan
moderniseras och utformas pa ett sitt som ar effektivt bade for samhéllet och for
de foretag som siljer sdrskilt farliga kemiska produkter. Inledningsvis behandlas
reglerna om tillstand for yrkesmissig overlatelse och dérefter reglerna om tillstdnd
for privat hantering. Avslutningsvis redogor vi for vilka kemiska produkter som vi
anser ska omfattas av reglerna.
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8.1 Regler om yrkesmassig Overlatelse av sarskilt farliga
kemiska produkter

Forslag

Tillstandsplikten for yrkesmissig overlételse tas bort och ersétts av en
anméilningsplikt. Samtidigt infors regler som fortydligar vilka krav som stélls pa
den som yrkesmadssigt overlater sarskilt farliga kemiska produkter. Den som
overléter sddana produkter ska utse en kemikalieansvarig som ska ha kunskaper
om de risker som finns med produkterna och om de krav och skyldigheter som
foljer av tillimpliga regler om sérskilt farliga kemiska produkter.
Kemikalieinspektionen bemyndigas att meddela foreskrifter om krav pa kunskap
hos den kemikalieansvarige.

Reglerna ska inte gilla for verksamheter som ar tillstands- eller
anmilningspliktiga enligt 9 kap. miljobalken eller tillstandspliktiga enligt lagen
(1999:381) om étgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (Sevesolagen) och som omfattas av bestimmelseni7 a §
forordningen (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll. Detta innebér att
de verksamheter som omfattas av de foreslagna reglerna om yrkesmaéssig
overlatelse huvudsakligen dr butiker och grossister.

8.1.1Regler om overlatelse av sarskilt farliga kemiska produkter
behovs

Bestdmmelserna om tillstand for yrkesmaéssig dverlatelse fick sin nuvarande
utformning ar 1986 da lagen om kemiska produkter borjade gilla. Sedan dess har
den rittsliga regleringen pa kemikalieomradet utvecklats. Reglerna har blivit mer
omfattande och i ménga avseenden mer komplexa. Bestimmelser som tidigare
aterfanns 1 svenska foreskrifter har nu tagits in i EU-forordningar. Det har ocksa
tillkommit nya regler. Den storsta fordndringen pa senare ar star ikrafttradandet av
Reach-forordningen for. Reach-férordningen inkorporerar tidigare géllande regler
om sidkerhetsdatablad och begransningar men innehaller ocksa nya regler om
registrering av kemikalier och tillstdndsplikt.

Det har gjorts géllande fran branschforetradare att det regelverk som numera finns
pa kemikalieomradet, frimst Reach-forordningen och arbetsmiljoreglerna, ar
tillrackligt for att 4stadkomma en séker hantering av sérskilt farliga kemiska
produkter. Det har sérskilt hdnvisats till Reach-férordningens syfte att sékerstélla
att produkter anvénds pa ett sdkert sitt. Sa lange tillsynsmyndigheterna far
kdnnedom om vilka verksamheter som dverlater sarskilt farliga kemiska produkter
sa skulle det, enligt foretrddare for branschen, inte krévas nagon sérskild reglering
som innebir 0kade krav pa dessa verksamheter. Tillstandskravet skulle dirmed
kunna tas bort och enbart ersittas av en anmilningsplikt. Krav darutéver skulle
alltsd vara obehovliga.
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Vi delar inte den bedomningen. Reach-forordningen, och reglerna om
klassificering och markning reglerar utslippande pa marknaden av kemiska
produkter. Reglerna stéller krav pa produkterna som sddana och den information
som ska folja med dessa men sdger inget om den kompetens som krévs hos de
foretag som siljer de allra farligaste &mnena och blandningarna.
Arbetsmiljoreglerna syftar till att 4&stadkomma en séker hantering av kemikalier pa
arbetsplatserna men stéller inte heller ndgra krav pa kompetens hos den som séljer
mycket farliga kemiska produkter.

Det ar viktigt att understryka att de produkter som i1 dag omfattas av
tillstandskraven dr extremt farliga. Exponering for dessa produker kan orsaka
mycket allvarliga skador pa ménniskors hédlsa, antingen omedelbart eller pa ldngre
sikt. Vissa dr produkterna dr sa farliga att inandning, fortaring eller hudkontakt
kan vara dodligt. Det dr ingen tvekan om att den som &verlater sddana produkter
maste ha kunskap savil om riskerna med de produkter som det hér &r fraga om
och om de regler som syftar till att forhindra skador. Om det inte tydliggors i
lagstiftningen att det stélls hoga krav pa den som Overléter dessa sarskilt farliga
kemiska produkter finns en risk att foretag som saknar sadan kunskap ger sig in i
branschen. De kan da dverlata produkter som dr mycket farliga utan kompetens att
efterleva de krav som lagstiftningen stiller. Fran var tillsynsverksamhet finns
exempel pa foretag som for in mycket farliga kemikalier till Sverige, packar om
dessa 1 plastpdsar, marker dem bristfélligt och sedan séljer produkterna dver nitet.
Sddana brister kan visserligen atgdrdas i tillsynen och ocksé straffsanktioneras.
Detta sker dock 1 efterhand och risken for upptéackt ar liten.

Vi menar darfor att det behovs tydliga regler om vad som krivs av de foretag som
overlater sérskilt farliga kemiska produkter och som verkar proaktivt pa sé sétt att
de hojer kunskapsnivan hos dessa foretag. Tydliga regler dr en forutséttning for en
effektiv tillsyn pa sa sitt att de mojliggdr for tillsynsmyndigheterna att stilla
konkreta krav pd rittelse. Var genomgéng av lagstiftning i andra medlemsstater
visar ocksa att de flesta lander pa nagot sitt reglerar 6verlatelse av &mnen och
blandningar som har sérskilt farliga egenskaper.

Enligt var mening behovs alltsé regler om dverlatelse av sdrskilt farliga kemiska
produkter. Det dr dock inte nddvéndigtvis sa att ett tillstdndskrav dr den mest
effektiva metoden att sékerstélla en hog kunskapsniva hos de foretag som
overlater sérskilt farliga kemiska produkter. Hur reglerna kan utformas diskuteras
1 ndsta avsnitt.

8.1.2Hur ska regler om Overlatelse av sarskilt farliga kemiska
produkter utformas?

Ar tillstandskrav nodvandigt?

Ovan har vi konstaterat att det behovs regler om overlételse av sérskilt farliga
kemiska produkter. Vi har ocksé konstaterat att dagens tillstdndsregler fyller en
funktion men att det finns brister i fraga om tillimpningen av reglerna, sannolikt
pa grund av att det &r otydligt vad provningen ska omfatta. Mot bakgrund hérav
kan man antingen fortydliga dagens tillstdndsregler eller ta bort tillstindskavet
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och istéllet fortydliga for foretagen vilken kompetens som krévs for att {4 sélja
sarskilt farliga kemiska produkter.

Lansstyrelserna har under arbetet med detta regeringsuppdrag forordat att
gillande regler fortydligas, exempelvis pé sa sitt att det for tillstdnd krivs att
sOkanden visar att minst en person pa varje forséljningsstille har genomgatt
adekvat utbildning. Lansstyrelserna har papekat att de har lagt ned ett stort arbete
pa att skapa en enhetlig tillimpning av reglerna i landet och att det &r battre att
bygga vidare pé det arbetet dn att infora nya regler.

Vi menar att det ar fel vig att gd. Att behalla tillstdndskravet och darutdver infora
krav pd utbildning skulle innebira en skdrpning av reglerna som inte kan
motiveras utifrin dagens forhallanden. Aven om linsstyrelserna ofta konstaterar
brister 1 sokandens kemikaliehantering forefaller bristerna inte vara sa omfattande
att de motiverar stridngare regler.

Tillstandskravet fyller en funktion i dag genom att det bidrar till en
kvalitetshdjning av verksamheten. Det &r en viktig funktion men vi anser att
samma kvalitetshdjning kan uppnds genom att fortydliga for foretagen vilken
kompetens som krévs for att fa sélja sirskilt farliga kemiska produkter. Det ar,
enligt var mening, mer forenligt med grunderna i dagens kemikalielagstiftning att
fortydliga for foretagen vilka krav som stills och sedan ldgga ansvaret pa fore-
tagen att uppfylla dessa. Myndigheterna bor inte 6verta det ansvar som ligger pa
foretagen och 1 forviag godkinna forvaring, produktinformation och kompetens
hos personalen, savida det inte finns sérskilda skal for detta. Sa ér fallet i fraga om
brandfarliga och explosiva varor som ar allminfarliga och som kan anvéndas for
brottsliga syften. Sddana skil gor sig emellertid inte gidllande ifraga om sérskilt
farliga kemiska produkter.

Vi foreslar dérfor att tillstindskravet tas bort och ersétts av ett krav pa kunskap.
For att tillsynsmyndigheterna ska fa kinnedom om verksamheten bor d&ven en
anmilningsplikt inforas. Att foretagen inte behdver ansoka om tillstdnd vart femte
ar eller nér nya produkter tas in 1 sortimentet, vilka inte omfattas av befintligt
tillstdnd, innebér en regelforenkling for foretagen. Det innebdr ocksé en minskad
administration for samhallet.

Kemikalieansvarig

Alla som arbetar 1 en verksamhet dar sdrskilt farliga kemiska produkter siljs
behover inte ha sérskild kunskap om de krav och skyldigheter som géller vid
Overlatelse av sarskilt farliga kemiska produkter. Pa varje forsiljningsstille bor
det dock finnas en sérskilt utsedd person, en s k kemikalieansvarig, som har
kunskap om detta. Den personen ska ha en 6verblick 6ver reglerna och forstar hur
de samspelar med varandra.

Det dr inte tillrdckligt att den kemikalieansvarige finns pa ett huvudkontor utan
kunskapen bor finnas dér forsdljningen sker. Det dr dir produkterna forvaras och
det ar ddrifran utlimning av produkterna sker. Det &r ocksa dér kontakten med
kunderna sker och ofta dédr kunderna stéller fragor om anvéndning och risker.
Kravet att det ska finnas en kemikalieansvarig pa varje plats dir overlételse av
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sarskilt farliga kemiska produkter sker dr i linje med de krav som stills i
ramdirektivet for hallbar anvindning av bekdmpningsmedel.” Hir finns krav pé
att distributorerna ska ha tillrackligt med anstéllda som har utbildningsbevis vilka
styrker tillrdckliga kunskaper i bl.a. tillaimplig lagstiftning om bek&dmpningsmedel.
Dessa personer ska finnas tillgéngliga vid forséljningen for att ge kunderna
lamplig information om anvédndning av bekdmpningsmedel, hélso- och miljorisker
samt sdkerhetsinstruktioner for att hantera dessa risker for de berdrda produkterna.

Kravet pa att utse en kemikalieansvarig pa de forséljningsstillen dér dverlatelse
av sdrskilt farliga kemiska produkter sker bor framgé av forordningen 2008:245.
Dar bor ocksé framga att den kemikalieansvarige ska ha dokumenterad kunskap
om de risker som finns med de produkter som 6verlats och om tillimplig
lagstiftning om sérskilt farliga kemiska produkter. Med krav pa dokumenterad
kunskap avses att den kemikalieansvarige ska kunna visa upp ett intyg fran en
genomgéangen kurs som har behandlat detta eller som kan visa att han har
forvarvat den kunskapen pd annat sitt.

Kunskapskraven bor inte anges ndrmare i forordningen 2008:245 utan Kemikalie-
inspektionen bor bemyndigas att meddela foreskrifter om krav pa kunskap hos
den kemikalieansvarige. Sddana foreskrifter underlattar for foretagen eftersom
dessa léttare kan avgdra nér kraven dr uppfyllda. Det blir ocksa léttare for
tillsynsmyndigheterna att bedriva tillsyn 6ver reglerna och okar forutséttningarna
for en enhetlig tillimpning i landet. Bemyndigandet till Kemikalieinspektionen
bor dven omfatta ritt att foreskriva om nér en utbildning behover uppdateras.

Narmare om kunskapskravets utformning

Bestammelserna om kunskap maste utformas pé ett sadant sétt att det blir tydligt
savdl for foretagen som for tillsynsmyndigheterna vad som krivs av foretagen.
For foretagen maste det vara tydligt nér kraven ar uppfyllda och for
tillsynsmyndigheterna méaste det vara tydligt vilka krav som kan stéllas i tillsynen.
Bestimmelserna maste ocksé vara proportionerliga.

I foreskrifterna bor anges att den kemikalieansvarige ska ha kunskaper om
riskerna med de produkter som Overlats, om reglerna om klassificering, mérkning
och forpackning, reglerna om sdkerhetsdatablad samt bestimmelserna om
forvaring och anteckningsskyldighet 1 KIFS 2008:2. Den kemikalieansvarige ska
didrmed ha kunskap om vilken information som ska finnas med p&d mérkningen
och vad ett sidkerhetsdatablad ska innehélla. Vidare kravs kunskap om faroklasser,
farosymboler/faropiktogram och riskfraser/skyddsangivelser samt vad de stér for
och nir de anvédnds. Darutdver maste den kemikalieansvarige kénna till hur
information i sékerhetsdatabladet och mérkningen samspelar. Den
kemiksalieansvarige bor saledes ha forstéelse for vilka klassificeringar som géller
for de produkter som anses som sérskilt farliga och vilka sarskilda krav som giller
for att dessa ska kunna hanteras pa ett sdkert sitt. Vidare bor den
kemikalieansvarige kinna till reglerna om tillstand 1 Reach-férordningen. Dessa

3% Se art 6, Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om upprittande av
en ram for gemenskapens atgérder for att uppna en hallbar anvéndning av bekdmpningsmedel.
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regler kan ndmligen komma att medfora att vissa &mnen eller blandningar bara fér
sldppas ut pa marknaden for specifika anvdandningar. Den kemikaliansvarige
maste dven kédnna till vad som géller vid forséljning till privatpersoner.

Kraven pé utbildning &r i linje med de krav som stélls i det tidigare nimnda
ramdirektivet for hallbar anvindning av bekdmpningsmedel. Enligt direktivet ska
distributorerna ha tillrackligt med anstéllda som har utbildningsbevis vilka styrker
tillrackliga kunskaper i bl.a. tillamplig lagstiftning om bekdmpningsmedel. Vad
utbildningen ska innehélla framgar av en bilaga till direktivet. Utbildningsdmnena
enligt bilagan omfattar 13 punkter, bl.a. kunskap om all tillimplig lagstiftning om
bekdmpningsmedel och deras anvindning samt faror och risker med
bekdmpningsmedel och hur dessa kan identifieras och kontrolleras. Eftersom
utbildningsdmnena enligt ramdirektivet for héllbar anvdndning av vixtskydds-
medel dven omfattar de regler som den kemikalieansvarige bor ha kunskap om,
bor ett utbildningsbevis som uppfyller kraven i ramdirektivet godtas dven enligt
nu foreslagna regler. Detta bor framga av Kemikalieinspektionens foreskrifter.

Motsvarande utbildningar for forestandare i verksamheter som hanterar
brandfarliga och explosiva varor tar en till tva dagar. Utbildningsmomenten for en
kemikalieansvarig bor inte ta langre tid dn sa. Vi forutsitter att branschen
anordnar kurser liknande de som finns for forestdndare enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor. Hér finns ett stort kursutbud. Kurserna tar en till
tva dagar beroende pa omfattningen av den verksamhet kursen riktar sig till och
priset varierar mellan 2 500 kr och 10 000 kr.

Samverkan med branschen

Vi forutsitter att branschen anordnar kurser for kemikalieansvariga. En frdga som
bor diskuteras dr hur det ska sékerstéllas att kurserna héller en acceptabel niva. Vi
anser inte att det ar lampligt att Kemikalieinspektionen godkénner utbildningar.
Att ga séd langt som att krdva en certifiering av ett oberoende certifieringsinstitut
forefaller inte heller motiverat i dagslaget.

Nar det géller utbudet av kurser for forestandare for verksamheter som hanterar
brandfarliga och explosiva varor finns ingen direkt kontroll av utbildningarnas
kvalitet frain MSBs sida . Hir sker dock en viss kontroll av kurserna genom det s k
utbildningsradet som leds av branschorganisationer (men dér foretrddare for
ansvariga myndigheter &r representerade (se kapitel 6 ovan).

En 16sning liknande den som géller for brandfarliga och explosiva varor vore
tilltalande dven nédr det géller nu aktuella kurser. Detta forutsétter naturligtvis att
det finns ett intresse fran branschorgansationerna for att ta ett ansvar for
kursutbudet. Om de regler som foreslas i denna rapport genomfors avser
Kemikalieinspektionen att se 6ver utbildningarnas kvalitet ett par ar efter det att
reglerna har borjat gélla.

Anmalningsplikt

Syftet med anmélan dr att ge tillsynsmyndigheterna kinnedom om verksamheten
sé att de kan kontrollera den. Anmélan méste darfor innehélla uppgift om
verksamhetens namn och adress. For att tillsynsmyndigheterna létt ska kunna
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vénda sig till ritt personer med frdgor bor anmélan dven innehalla uppgift om vem
som &dr kemikalieansvarig i verksamheten.

Vilka uppgifter som dirutdver ska ldmnas 1 anmélan méste dvervéigas noga. Det
finns ett vérde i att utforma anmélningsplikten s& enkelt som mgjligt sa att den
inte blir onddigt betungande for foretagen. Samtidigt maste tillsynsmyndigheterna
fa den information som behovs for att de ska kunna prioritera sin tillsyn.
Uppgifter om hanterade produkter och méangder &r naturligtvis av betydelse for
tillsynen och kan ligga till grund for de prioriteringar som gors inom den. Vi anser
darfor att det ar rimligt att begédra att sokanden ldmnar sddana uppgifter i anmélan.
Uppgifter om hanterade méngder behdver inte vara specifik utan kan 1dmpligen
avse ett intervall.

Foretagen bor uppdatera anmaélan nér verksamheten byter adress, nér nya
produkter tillkommer och nér de hanterade méngderna dverstiger de intervall som
foretagen tidigare har anmalt. For att tillsynsmyndigheterna ska ha tillging till
aktuella kontaktuppgifter bor dven byte av kemikalieansvarig anmaélas. Det ligger
naturligtvis 1 foretagens eget intresse att informera om att overldtelse av sérskilt
farliga kemiska produkter upphdr. Om sa inte sker kommer verksamheten alltjamt
vara ett prioriterat tillsynsobjekt och foretaget far rakna med fler tillsynsbesok
som foretaget far betala for.

Kemikalieispektionen bor bemyndigas att meddela foreskrifter om vad en
anmaélan ska innehélla och nédr den maste uppdateras.

Kommunerna bor ta emot anmalan

Betrdffande vilken eller vilka myndigheter som ska ta emot anmélan kan flera
alternativ 6vervédgas. Anmailan kan goras antingen till Kemikalieinspektionen, till
lansstyrelserna eller till kommunerna. Vi anser att det bor efterstridvas att anmélan
gors till den myndighet som svarar for tillsynen eftersom det skapar béttre
forutséttningar for en effektiv anvéindning av uppgifterna i tillsynen.

Med de undantag som foreslés nedan, avseende verksamheter som ér tillstdnds-
eller anmélningspliktiga enligt 9 kap. miljobalken eller Sevesoreglerna, kommer i
de allra flesta fall de objekt som dr anmélningspliktiga enligt nu foreslagna regler
vara kommunala tillsynsobjekt. Vi menar darfor att det dr lampligt att anmélan
gors till den kommun dér verksamheten bedrivs. Pa sé sétt fir kommunen relevant
information direkt fran den som bedriver verksamheten och kan prioritera sin
tillsyn dérefter. Det bor skapa forutsdttningar for en mer effektiv tillsyn att den
myndighet som tar emot anmilan ocksa svarar for tillsynen 6ver den anmaélda
verksamheten.

Det innebir emellertid samtidigt att s k “riksanmélningar” inte kan goras, dvs. en
anmaélan kan inte omfatta samtliga forséljningsstillen i Sverige. Om anmélan
istillet skulle goras till Kemikalieinspektionen skulle foretagen kunna gora sadana
riksanmélningar. I dag kan ett huvudkontor ansdka om tillstand hos en
lansstyrelse for samtliga 1 koncernen ingédende butikers rdkning. Det &r
naturligtvis forenklande for foretagen men det innebér samtidigt att informationen
1 ansokan blir generell och inte nédvéndigtvis speglar de dverlatelser som sker
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fran varje enskild butik. Liksom &r fallet i dag med dessa riksansokningar finns
séledes risken att en ’riksanmélan” dven skulle omfatta forsdljningsstéllen som i
praktiken inte séljer sarskilt farliga kemiska produkter, men som tas med 1
anmélan for sékerhets skull. Registret riskerar ddrmed att inte korrekt spegla
verkligheten. Vi menar dessutom, som framgatt ovan, att det finns ett stort viarde 1
att anmilningarna tas emot av den myndighet som utovar tillsyn dver
verksamheten.

Kostnaden for anméalan kommer att vara beroende av den timkostnad
kommunerna tar ut for sin tillsyn. Kostnaden kommer siledes att variera mellan
kommunerna.

Undantag for vissa verksamheter

Enligt 8 § 1 forordningen 2008:245 ar produkter som omfattas av lakemedelslagen
(1992:859), livsmedelslagen (2006:804) samt lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter undantagna fran reglerna. Detsamma géller den som har
ratt att driva detaljhandel med lakemedel till konsument, dvs. apotek. Det bor
gilla dven 1 fortsdttningen. Vi menar dock att det finns anledning att undanta édven
andra verksamheter.

17 a § i egenkontrollférordningen finns krav pa att den som sldpper ut vissa
farliga kemiska produkter pa marknaden och har tillverkat, packat om eller fort in
dessa till Sverige ska ha dokumenterade rutiner for att klassificera och marka
produkten ritt, uppratthilla kompetens enligt kraven 1 artikel 31 1 Reach-
forordningen samt utarbeta och utfirda sdkerhetsdatablad. Kravet géller bl.a. om
verksamheten omfattar minst en produkt som &r sérskilt farlig. Bestimmelsen &r
svartillampad 1 tillsynen men innebér dndé ett hogt stéllt krav pa kompetens.

Manga av de verksamheter som trédffas av 7 a § 1 egenkontrollférordningen &r
tillstdnds- eller anmélningspliktiga enligt 9 kap. miljobalken eller
tillstdndspliktiga enligt lagen (1999:381) om atgéirder for att forebygga och
begréinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (i det foljande
“Sevesolagen”).*’ For dessa verksamheter giller séledes, forutom krav pa
kompetens att hantera de krav som foljer av Reach- och CLP-forordningarna, att
tillsynsmyndigheterna fir information om den verksamhet som bedrivs samt om
de kemikalier som hanteras 1 verksamheten. De syften som Overlatelsereglerna ska
tjdna uppnas ddrmed genom namnda regler.

Vi menar dérfor att de verksamheter som ér tillstdnds- eller anmélningspliktiga
enligt 9 kap. miljobalken eller tillstandspliktiga enligt Sevesolagen och som
dessutom triffas av 7 a § 1 egenkontrollférordningen bor undantas frén
overlételsereglerna. Det dr alltsé fraga om verksamheter som tillverkar, i eget
namn forpackar, packar om eller &ndrar namn pa sarskilt farliga kemiska
produkter eller for in dem till Sverige och som ar tillstands- eller
anméilningspliktiga enligt 9 kap. miljobalken eller enligt Sevesolagstiftningen. Har

0 En tillstindsansokan enligt Sevesolagstiftningen ska bedémas enligt 9 kap. miljobalken. Darmed
aktualiseras tillimpningen av egenkontrollférordningen. For de verksamheter som endast &dr
anmélningspliktiga enligt Sevesolagstiftningen (och inte enligt miljobalken) blir dock inte
egenkontrollférordningen tillaimplig.
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kan invéndas att dldre tillstdnd ofta dr generella till sin karaktédr och saknar
redogorelser for de kemikalier som hanteras i verksamheten. Vid den tillsyn som
bedrivs I6pande over dessa verksamheter kan tillsynsmyndigheterna dock stélla
krav utifran bestimmelsen i 7 a § i egenkontrollforordningen och i 6vrigt begéra
in de uppgifter som behdvs for tillsynen.

Undantagsbestimmelsen kan lampligen uformas pa sa sitt att
anmilningsskyldigheten inte géller den som tillverkar, i eget namn forpackar,
packar om eller &ndrar namn pa sérskilt farliga kemiska produkter eller for in dem
till Sverige och som dr tillstands- eller anmélningspliktiga enligt 9 kap.
miljobalken eller enligt Sevesolagstiftningen.

Genomforandet av ramdirektivet for hallbar anvindning av bekdmpningsmedel &r
annu inte klart. For de verksamheter som omfattas av nimnda regler bor inte de av
oss foreslagna reglerna innebdra dubbla bordor. Som framgéatt ovan bor den som
kan uppvisa ett utbildningsbevis som uppfyller kraven enligt ramdirektivet anses
ha tillrdckliga kunskaper for att 6verléta sirskilt farliga kemiska produkter. For
det fall genomforande av ramdirektiv kommer att innebéra en
anmélningsskyldighet eller tillstdndsplikt for de verksamheter som Gverlater
bekdmpningsmedel bor inte dessa verksamheter samtidigt omfattas av
anméilningsplikt enligt de nu foreslagna reglerna.

Nar leverans sker utanfor Sverige

Dagens tillstandsregler liksom de hir foreslagna reglerna om anmaélnings-
skyldighet och utseende av en kemikalieansvarig géller bara om dverlatelsen av
de kemiska produkterna sker i Sverige.

I dag dr det inte ovanligt att svenska foretag eller filialer till utlindska foretag har
tillstand att verlata sdrskilt farliga kemiska produkter trots att det faktiska
overlamnandet av produkterna sker vid ett lager utanfor Sverige. Fortagets kunder
far da sjdlva himta produkterna vid det utlandska lagret och sedan f6ra in dem till
Sverige. Alternativt levereras produkterna direkt till de svenska kunderna fran
olika tillverkningsenheter i Europa. Aven da stir de svenska kunderna for
inforseln.

Koparen ingér alltsé avtal med ett svenskt foretag eller en filial till ett utlandskt
foretag och far sedan produkterna levererade direkt fran ett utlandskt foretag eller
frdn den utldndska filialen. Alternativt himtar den svenska kunden sjilv
produkterna vid ett lager utanfor Sveriges grianser. Hir far man avgora fran fall till
fall om overlételsen sker i Sverige och om det svenska foretaget eller filialen
verkligen dr den som Overlater produkterna.

Vid transaktioner som spdnner dver landgrénser ér det inte alltid 14tt att bedoma 1
vilket land dverldtelsen har skett. Ordet dverlételse dr inte definierat i
forordningen 2008:245 men normalt avses med Gverlatelse 6verlimnande, dvs. att
ett foremal eller en rattighet 6vergér fran en innehavare till en annan.

Enligt var mening ar det rimligt att utga fran att en dverlatelse sker nar koparen
far besittning 6ver produkterna. Det land 1 vilket 6verlatelseavtalet ingas bor alltsa
vara av mindre betydelse for att avgora var overlatelsen sker. Om koparen sjilv
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hédmtar produkterna vid ett lager bor foljaktligen Gverlatelsen anses ske i det land
dar lagret dr beldget. Det kan vara svérare att avgora var overlételse sker om
produkterna levereras fran ett utlaindskt foretag till en kund i Sverige. Da maste
man titta ndrmare pé leveransvillkoren och hur risken for produkten fordelas
mellan parterna under leveransen. Dar risken dvergar pa koparen bor, enligt var
mening, overlatelsen anses ske. Om detta inte sker i Sverige ar reglerna om
overlatelse av sarskilt farliga kemiska produkter inte tillimpliga.

8.2 Tillstand for hantering av sarskilt farliga kemiska
produkter som inte ar yrkesmassig

Tillstandskravet for icke yrkesméssig hantering av sérskilt farliga kemiska produkter
bor vara kvar. Liksom ér fallet 1 dag bor sokanden kunna visa ett behov av
produkterna for ett konstnarligt, tekniskt, vetenskapligt eller liknande &ndamal.
Darutover bor sokanden visa att produkterna kan hanteras pa ett sdkert sitt.

En ansdkan om att fa hantera en sdrskilt farliga kemiska produkt bor provas av den
kommunala nimnden 1 den kommun dér sékanden &r bosatt.

Inledning

Det ér inte alla sérskilt farliga kemiska produkter som privatpersoner kan fa
tillstdnd for att hantera. Manga av de produkter som é&r klassificerade som sérskilt
farliga kemiska produkter omfattas av det s k CMR-forbudet i Reach-
forordningen. Forbudet finns i1 posterna 28-30 i bilaga XVII till Reach-
forordningen och géller &mnen som é&r klassificerade som cancerogena, mutagena
eller reproduktionstoxiska i kategori 1A eller 1B och som har fortecknats i ndgot
av tilldggen 1-6 till bilagan. Kemiska produkter som é&r klassificerade pd sé sétt far
inte slédppas ut pa marknaden for att siljas till allmidnheten. Det finns dock vissa
undantag fran forbudet som bl.a. géller konstnarsfarger och motorbranslen. Ett
beslut om tillstdnd for icke yrkesmissig hantering kan alltsa inte avse sddana
kemiska produkter som omfattas av CMR-f6rbudet. Det produkter som kan bli
aktuella att besluta om tillstdnd for &r foljaktligen mycket giftiga eller giftiga
produkter samt produkter som ir klassificerade som starkt fratande.

Varfor ska tillstdndskravet vara kvar?

Som framgér av redogorelsen i kapitel 7 dr det ovanligt att privatpersoner ansoker
om tillstdnd for icke-yrkesmissig hantering av sérskilt farliga kemiska produkter.
De senaste fem aren har ldnsstyrelserna endast fattat ett 20-tal beslut rérande icke
yrkesmadssig hantering. Till detta ska dock ldggas ett antal ansdokningar som har
dragits tillbaka pé grund av att ldnsstyrelserna under handlaggningsprocessen har
informerat sokanden om alternativa produkter. Ansokningar fran privatpersoner
kan exempelvis rora sig om tillstand att anvinda véteperoxid for blekning av horn
eller att anvénda svavelsyra vid silversmide.
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Vi bedomer ér att tillstaindreglerna har en starkt substitutionsdrivande effekt.
Privatpersoner som anser sig behdva sarskilt farliga kemiska produkter maste forst
begira tillstdnd fran ldnsstyrelsen och sedan vénda sig till en fackhandel. Det ar
rimligt att anta att privatpersoner som vill kopa sérskilt farliga kemiska produkter
och som informeras om tillstdndskravet funderar igenom sitt behov noga for att
sedan vilja en mindre farlig kemikalie. Tillstdndskravet ger dirmed en tydlig
signal till privatpersoner om att de i forsta hand bor vélja mindre farliga kemiska
produkter. Det &r en viktig signal som vi anser bor finnas kvar. Reglerna medfor
ocksa att sdrskilt farliga kemiska produkter normalt inte finns i hushallen. Detta ar
synnerligen viktigt for att skydda méanniskors liv och hilsa. Privatpersoner har
normalt inte den kunskap som kravs for att kunna hantera produkterna pa ett
sakert sétt.

Tillstandskravet innebdr att sérskilt farliga kemiska produkter inte siljs 1 butiker
som enbart riktar sig till konsumenter. Vid forsdljning 1 fackhandeln begér
forsdljarna som regel att privatpersoner ska visa upp tillstand frén lansstyrelsen.
En person som saknar tillstdnd kan dock sannolikt fi tag pd vissa sarskilt farliga
kemiska produkter dnda, framforallt genom kop pa internet. Detta dr ett problem
som madste hanteras bl.a. genom 6kad tillsyn 6ver internetférséljningen. Att
privatpersoner kan komma 6ver sérskilt farliga kemiska produkter utan tillstand &r
inte ett skal att ta bort tillstindskravet.

Vad ska prévningen omfatta?

Dagens regler innebar att tillstdnd fir ges till den som har fyllt 18 &r och som
behdver produkterna for ett konstnérligt, tekniskt, vetenskapligt eller liknande
andamal. Regleringen dr knapphandig. Detta medfor, tillsammans med det
forhallandet att antalet ansokningar dr f4, att det &r svart for lansstyrelserna att
beddma ansokningarna enhetligt.

Orden ” konstnérligt, tekniskt, vetenskapligt eller liknande &ndamél” har funnits
med 1 giftlagstiftningen sedan borjan av 1900-talet och vad som ska falla in under
dessa anvindningar och vad som ska falla utanfor har inte klargjorts ndrmare sa
vitt vi kdnner till. Sannolikt menar man med skrivningen att det ska vara friga om
ett legitimt behov. Med en liberal tolkning kan 1 stort sett all privat anvéindning
anses vara konstnirlig, teknisk, vetenskaplig eller liknande. Det finns dock
anvindningar som vid en strikt beddmning kan falla utanfoér dessa dndamal,
exempelvis anvdndning av sdrskilt farliga kemiska produkter for rengéring av
fordon. For sadana anvddningar kan tillstdnd alltsé inte meddelas. Det &r svart att
motivera varfor det ska finnas ett generellt forbud for anvindning av en sérskilt
farlig kemisk produkt for att rengdra ett fordon men inte for att rengora skallen pa
ett djur som har fillts under en jakt. Samtidigt maste beaktas att skrivningen
medger den tillstdndsprévande myndigheten att neka tillstdnd i de fall en
anvindning dr uppenbart oldmplig och inte kan anses som legitim. Vi menar
darfor att det finns skil att behélla skrivningen.

Den provning som ska goras ska innefatta en behovsprovning. Detta innebér att
forekomsten av alternativ kan provas. Var bedomning dr att en provning enligt
produktvalsprincipen ér forenlig med EU-ritten under forutsittning att prévningen
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ar strikt individuell. Detta innebér att det inte d&r mdjligt att avsld en ansdkan om
tillstdnd enbart pd den grunden att ett &mne ar upptaget pa kandidatlistan for
tillstdndsprovning eller att &mnet &r ett prioriterat riskminskningsdmne.

Behovsprovningen maste alltid ta sin utgdngspunkt i forhéllandena i det enskilda
fallet. Om provningsmyndigheten under handldggningen av ansdkan bedémer att
en alternativ produkt bor kunna anvindas bor sokanden tillfragas om varfér han
eller hon har ett behov av just den produkt som tillstdnd soks for. Kan s6kanden
da redogora for det pa ett godtagbart sitt bor provningsmyndigheten normalt utgd
frén att det finns ett behov.

Utover ett behov av den aktuella produkten och relevant kunskap bor sokanden
visa att den kan hantera produkten pé ett sdkert sitt. Det géller savil vid forvaring
som vid anvdndning och kvittblivning. Bedomningen av om produkten kan
hanteras pa ett sdkert sitt ska sjalvklart goras utifrén produktens farlighet. Ju
farligare produkten ar desto storre krav bor stéllas pa skydds- och
forsiktighetsatgérder.

Enligt var mening bor sokanden i ansdkan redogdra for hur och var produkten ska
forvaras, hur sokanden kommer att sékerstélla att obehoriga inte fér tilltrade till
produkterna, vilka skyddsatgérder som kommer att vidtas, vilken
skyddsutrustning som kommer att anvéndas och hur produkten ska tas om hand
som avfall. I stort sett motsvarar detta de uppgifter som lidnsstyrelserna i dag begér
av sokanden. Det ar dock lampligt att 1 forfattningstexten tydliggora att
provningen ska avse dven sokandens hantering av produkterna. S6kandens
redogorelse bor 1 relevanta delar dterges sasom villkor 1 beslutet. Om
tillsynsmyndigheten far vetskap om att villkoren inte f6ljs kan och bor tillstdndet
aterkallas.

Beslut om att inte bevilja tillstand

Ett beslut att inte meddela tillstdnd innebér att den fria rorligheten 1 viss man
péaverkas. Detta kan innebira att den s k varuforordningen®' ska tillimpas. Om
den ar tillamplig ska beslutsmyndigheterna f6lja ett sirskilt forfarande vid
handldggningen samt informera Kommerskollegium om sitt beslut. Férordningen
ar inte skriven for beslut dir en enskild ansoker om att f4 anvidnda en viss produkt
och det dr oklart om forordningen ar tilldmplig i en sddan situation.
Kommerskollegium bor tillfradgas om detta.

Fragor om tillstdnd bor prévas av kommunerna

Fragor om tillstdnd for icke yrkesmassig hantering av sérskilt farliga kemiska
produkter provas i dag av ldnsstyrelserna. Det dr frdga om nagra enstaka drenden
per lansstyrelse och ar.

Ansvaret for tillsynen 6ver privatpersoner som hanterar sirskilt farliga kemiska
produkter ligger pa kommunerna. Enligt var mening dr det lampligt att den som

*! Europaparlamentets och Ridets forordning (EG) nr 764/2008 om forfaranden for tillimpning av vissa
nationella tekniska regler pa produkter som lagligen saluforts i en annan medlemsstat och om upphivande av
beslut nr 3052/95/EG.
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utovar tillsynen ocksa provar fragor om tillstdnd. Det dr visserligen sé att de flesta
kommuner bara kommer att hantera nagot enstaka drenden med nagra ars
mellanrum men vi anser dnda att det skapar forutséttningar for en effektivare
provning och en effektivare tillsyn dver dessa personers hantering om samma
myndigheter svarar for bade tillsyn och tillstdndsprévning. Vi anser dérfor att
fradgor om tillstand for icke yrkesmassig hantering av sirskilt farliga kemiska
produkter bor provas av kommunerna.

8.3 Vilka produkter ska omfattas av de nya reglerna?

Kemikalieinspektionens forslag

Vi foreslér inga dndringar i fraga om vilka produkter som ska anses som sérskilt
farliga. Miljofarliga kemiska produkter ska séledes inte heller 1 fortséttningen inga
1 kategorin sdrskilt farliga kemiska produkter.

Starkt fratande produkter ska fortfarande omfattas av reglerna. Starkt fratande
produkter och undantagen for natrium- och kaliumhydroxid behandlas i kapitel 9.

Det finns anledning att se 6ver undantagen 1 KIFS 2008:2 4 kap. 2 § for kromater,
stenkolstjéra, flussmedel, konstnérsfarger i pastaform, ammoniakgas avsedd som
kylmedel 1 kylsystem for fritidsbatar samt metanol. Vi kommer att gora en
oversyn av detta under varen 2012 och remittera en foreskriftsdndring pa
sedvanligt sétt.

Kemiska produkter som endast ér klassificerade som miljofarliga omfattas inte i
dag av tillstandsreglerna. De produkter som faller in i gruppen sarskilt farliga
kemiska produkter dr, som redogjorts for i kapitel 3 ovan, kemiska produkter som
ar sarskilt farliga pa grund av sina (i manga fall akut) hilsoskadliga egenskaper.
Vi ser i dag ingen anledning att lata d&ven miljofarliga produkter omfattas av de av
oss foreslagna reglerna. Ingen av de av oss granskade utldndska lagstiftningarna
har heller sérskilda regler for 6verlatelse och icke yrkesméssig hantering av
miljofarliga &mnen och blandningar.

Undantagen for flussmedel, kromater, stenkolstjdra och ammoniakgas avsedd som
kylmedel i kylsystem for fritidsbatar som finns i dag i 4 kap. 2 § KIFS 2008:2 har
funnits ldnge. Sannolikt inférdes undantaget pa grund av att anvindningen var
spridd i samhdllet och att anvindningen inte uppfattade som ett problem. I dag
uppfattas dock undantagen som foréldrade. Undantagen bor darfor ses dver.

I korthet kan f6ljande sdgas om de undantag som finns i dag. Ammoniakgas som
kylmedel 1 kylsystem for fritidsbatar siljs sannolikt inte ldngre. I vart fall 6verlats
inte ammoniakgas separat for sddan anvindning. Sexvért krom anvindes tidigare i
cement men numera finns en begriansning i bilaga XVII till Reach-férordningen
som innebdr att cement inte far innehélla mer dn 2 mg/kg 16sligt sexvart krom av
cementens totala torrvikt. Innehéllet av kromat i cementen ar dérfor sa 14g i dag
att det inte paverkar klassificeringen. I den man undantaget fran tillstdndsreglerna
motiverades av anvdndningen av kromat i cement har undantaget séledes spelat ut
sin roll. Aven undantaget for stenkolstjéra synes ha spelat ut sin roll.
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Anvindningen av stenkolstjdra var tidigare forhallandevis stor i Sverige men den
anvindningen har numera till stor del ersatts av andra produkter.

Aven undantaget for flussmedel #r svart att motivera med dagens anvindning.
Produktgruppen flussmedel omfattar bdde produkter som dverhuvudtaget inte
faller in 1 kategorin sérskilt farliga kemiska produkter och produkter som kan ge
mycket svéara skador och leda till doden vid exponering for mycket sm& mangder.
Det senare géller flussmedel som innehaller fluorvitesyra. Det finns bara en
handfull olika flussmedel pa den svenska marknaden, vilka ingér i kategorin
sarskilt farliga kemiska produkter och dessa produkter anvinds 1 industriella
sammanhang. Vi har svart att se varfor dessa synnerligen farliga produkter ska
kunna séljas fritt till privatpersoner.

Nar det géller metanol finns det anledning att titta ndirmare pa den hantering som
sker i ideella foreningar, exempelvis foreningar som &r knutna till modellflygfor-
bundet, bilsportférbundet och modellbatsforbundet. Dessa foreningar séljer
metanolhaltigt brinsle till medlemmar. Brénslet tappas upp i flaskor eller dunkar
som medlemmarna har med sig sjélva och ndgon mirkning av flaskorna eller
dunkarna sker inte. Varje ar sker ndgot dodsfall pa grund av fortéring av metanol
som har forvarats 1 omérkta behéllare.

Det finns ett behov av att se 6ver undantagen i 4 kap. 2 § KIFS 2008:2 oavsett om
de regler som foreslas i denna rapport genomfors eller €j. Vi kommer dérfor att
titta ndrmare pa undantagen under véaren 2012. Ett forslag till 4ndring av 4 kap. 2
§ kommer att remitteras pd sedvanligt sitt.

8.4 Andringar i 14 kap. miljébalken

Vi bedomer att de hér foreslagna reglerna ryms inom de bemyndiganden som
finns 1 14 kap. 8 § 2 och 3 miljobalken, enligt vilka regeringen far meddela
foreskrifter som behovs fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt om krav pa
tillstdnd eller godkdnnande for hantering, inforsel och utforsel av en kemiska
produkt, bioteknisk organism eller vara samt forskrifter om sirskilda villkor som
behdvs fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt for hantering, inférsel och utforsel
av en kemiska produkt, bioteknisk organism eller vara.

Reglerna om sérskilt farliga kemiska produkter avser endast hélsoskydd men
bemyndigandena har dven utnyttjats for att meddela foreskrifter om
bekdmpningsmedel, vilka ocksa avser miljoskydd.
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9 Fdrslag till nyaregler for fratande
produkter

Kemikalieinspektionens forslag

Starkt fratande produkter ska alltjamt innefattas i begreppet sarskilt farliga kemiska
produkter. Undantaget for produkter innehallande natrium- och kaliumhydroxid ar
kvar men begrénsas till saidana produkter i fast form. Detta innebér att natrium- och
kaliumhydroxid i flytande form kommer att omfattas av de hér foreslagna reglerna,
dvs. anmélningsskyldighet och skyldighet att utse en kemikalieansvarig vid
yrkesmaissig overlatelse samt krav pa tillstand for icke yrkesmaissig hantering.

Forbudet for flytande produkter for rensning av avlopp vilka innehéller syra eller
bas i flytande form i viss halt tas bort. De foreslagna reglerna innebér sdledes att
dessa produkter far anvindas yrkesmaissigt. Produkterna kommer dock att omfattas
av Overlatelsereglerna. Vidare géller att de bara kan anvindas av privatpersoner
som har tillstdnd frdn kommunen for sin hantering.

I regeringsuppdraget ingér att ta stillning till om starkt fratande produkter dven i
fortsdttningen ska anses som sérskilt farliga kemiska produkter. En fraga som
hénger samman med denna dr vad som ska gélla for natrium- och kaliumhydroxid,
som i dag dr undantagna frén tillstdndsplikten. Vidare ingar 1 uppdraget att se Gver
forbudet for produkter for avloppsrensning som innehaller syra till en halt som
overstiger tio viktprocent eller bas (lut) i flytande form till en halt som &verstiger
tva procent.

Nedan behandlas inledningsvis och éversiktligt de skillnader som finns 1
kriterierna for klassificering av blandningar mellan CLP-forordningen och KIFS
2005:7. I anslutning till detta redogors i korthet for det antal produkter som &r
klassificerade som fritande och starkt fratande produkter och som &r registrerade i
produktregistret. Direfter diskuteras om starkt fratande produkter ska omfattas av
de 1 denna rapport foreslagna dverlatelsereglerna och om undantaget for produkter
innehéllande natrium- och kaliumhydroxid ska vara kvar. Slutligen behandlas
nuvarande forbud for varor for avloppsrensning innehallande syra eller bas i
flytande form i viss halt.

9.1 Allméant om fratande och starkt fratande produkter
Inledning

I dag faller kemiska produkter som enligt KIFS 2005:7 tillhor faroklassen
Fratande och som ska mirkas med farosymbolen Fratsymbol, farobeteckningen
Fritande och riskfrasen Starkt fratande (R 35) in i kategorin sérskilt farliga
kemiska produkter. Motsvarande klassificering enligt CLP-férordningen ér
faroklassen Fréitande pd huden i farokategori 1 A samt méarkning med
faropiktogrammet Friatande (GHSO05) och signalordet Fara.
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I CLP-forordningen delas kategorin “fratande verkan™ in i tre underkategorier: 1
A, 1 Boch 1 C. Kategori 1 A innebir en reaktion efter maximalt tre minuters
exponering. Motsvarande kriterium géller enligt KIFS 2005:7. De fratande
produkter som faller in i kategorin sérskilt farliga kemiska produkter &r saledes
produkter som uppvisar en fritande verkan efter maximalt tre minuters
exponering.

Skillnader i kriterier for klassificering av en blandnings fratande egenskaper

I forhéllande till vad som géller enligt KIFS 2005:7 innebdr CLP-férordningen en
viss skirpning ifraga om kriterierna for klassificering av en blandnings fratande
egenskaper. Skillnaden bestér i en sénkt haltgréns for klassificering som fratande
utifran ingdende dmnens klassificering. Kriterierna for klassificering utifran
produktens pH-virde dr 1 princip desamma.

Nir det finns data om bestdndsdelarna i en blandning men inte om blandningen
som helhet ska klassificeringen grundas pa additionsmetoden. Additionsmetoden
innebdr att varje enskild bestdndsdel med fritande verkan bidrar till blandningens
samlade fritande egenskaper i forhéllande till dess verkan eller koncentration.
Blandningen klassificeras som fritande nidr summan av koncentrationerna av
sadan bestandsdelar 6verskrider en viss grins.

Har géller att en blandning ska klassificeras som friatande pd huden i kategori 1 A
enligt CLP-forordningen om summan av @mnen som klassificerats som fratande i
kategori 1 A ar minst fem procent. Motsvarande haltgrians 1 KIFS 2005:7 &r tio
procent. Skillnaden mellan KIFS 2005:7 och CLP-férordningen innebir séledes
att en blandning som innehaller &mnen i kategori 1 A 1 en halt mellan fem och tio
procent sa ska klassificeras som starkt fratande enligt CLP-forordningen (kategori
1 A) medan samma produkt med tillimpning av kriterierna i KIFS 2005:7 inte
klassificeras som starkt fratande. Det dr dock viktigt att notera att klassificering
utifran tester av blandningen gar fore en klassificering utifran ingdende &mnens
klassificering vilket kan innebéra att en blandning inte behover klassificeras.
Likasa gar pH-vérdet fore vid klassificering av blandningar som innehéller starka
syror och baser (se nedan).

I vissa fall kan inte additionsmetoden anvindas vid klassificering av blandningar.
Det giller nér en blandning innehaller &mnen som syror och baser, oorganiska
salter, aldehyder, fenoler och ytaktiva &mnen. Sddana &mnen kan ha kemiska
egenskaper som gor att additionsmetoden inte fungerar. Enligt CLP-férordningen
ska blandningar klassificeras som fratande pa huden 1 kategori 1 om de innehéller
en procent eller mer av en syra eller en bas med ett extremt pH-véarde eller en
annan fritande bestdndsdel som additionsmetoden inte anvinds pa i samma
koncentration. Detta dr en nyhet i forhdllande till vad som giller enligt KIFS
2005:7.

Kiriterierna for att klassificera produkter utifran extrema pH-vérden skiljer sig i
princip inte at mellan KIFS 2005:7 och CLP-forordningen. KIFS 2005:7
rekommenderar att produkter med extrema pH-vérden klassificeras som starkt
fratande (om klassificeringen grundas enbart pa pH-vardet) medan CLP-
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forordningen anger att produkter med ett extrema pH-vérden anses som fritande
pa huden kategori 1 (om klassificeringen grundas enbart pa pH-vardet). Av
vagledningsdokumentet till CLP-forordningen framgar att klassificering i sddana
fall bor ske 1 kategori 1 A.

Foretradare for branschforeningar, bl.a. Kemisk-tekniska leverantérsforbundet,
har under arbetet med rapporten gjort géllande att ett antal produkter som i dag
inte anses som starkt fritande kan komma att klassificeras som sédana pd grund
av pH-regeln 1 CLP-férordningen. Som exempel har ndmnts fordonsvéardsmedel,
kalkborttagningsmedel och kalkfarg. Kemikalieinspektionen ifragasitter detta.
pH-regeln dr densamma i KIFS 2005:7 och CLP-forordningen. Om dessa
produkter har ett extremt pH-vérde bor de redan 1 dag klassificeras som starkt
fritande om inte tester visar att produkterna inte har starkt fratande egenskaper.
Négra vésentliga skillnader i forhéllande till vad som géller i dag foreligger
séledes inte. Under arbetet med regeringsuppdraget har vi ocksa hittat ett antal
produkter som redan i dag ar klassificerade som starkt fritande pa grund av pH-
regeln. Diaremot kommer de nya haltgranserna i CLP-forordningen innebéra att ett
visst antal fratande produkter far en stringare Klassificering.

Fratande och starkt fratande produkter pa marknaden

Det svenska produktregistret innehdller uppgifter om tillverkare och s.k. inforslare
av kemiska produkter. Med inforslare avses foretag som for in kemiska produkter
till Sverige. Ungefdr 170 tillverkare och inforslare har anmalt till produktregistret
att de Overlater starkt fraitande kemiska produkter. Antalet registrerade produkter
som anmadlaren har klassificerat som starkt fratande uppgér till drygt 1 500. Av
uppgifterna i produktregistret framgér vidare att ungefar hélften av de registrerade
starkt fritande produkterna innehaller kalium- eller natriumhydroxid.

Mot bakgrund av att kriterierna for klassificering av blandningar som
fratande/starkt fratande har skérpts i CLP-forordningen har vi tittat nairmare pa hur
manga blandningar som &r klassificerade som fritande (men inte som starkt
fratande) och som é&r registrerade i produktregistret. Vi har kunnat konstatera att
det finns drygt 500 foretag 1 Sverige som sidljer ungefar 4 100 blandningar som é&r
klassificerade som fratande men inte som starkt fraitande. Hur ménga av dessa
som kommer att klassificeras som starkt fraitande nar CLP-forordningen borjar
tillampas pé blandningar den 1 juni 2015 &r svart att uttala sig om.

Under arbetet med denna rapport har foretrddare for bl.a. Kemisk-Tekniska
Leverantorsforbundet efterlyst en sammanstillning av vilka produkter som
kommer att fa en stridngare klassificering nir reglerna i CLP-forordningen borjar
tillimpas fullt ut. En sddan sammanstéllning forutsétter emellertid att vi gér
igenom de uppskattningsvis 2 000 blandningar som ér klassificerade som fratande
1 dag och som inte innehaller natrium och kaliumhydroxid och sedan klassificerar
var och en av dessa enligt kriterierna i CLP-férordningen. Det ldter sig
naturligtvis inte goras inom ramen for detta uppdrag. Vi menar ocksa att det inte
ar meningsfullt att ta stickprov pa ett antal fritande produkter som &r registrerade i
produktregistret och klassificera dessa enligt CLP-forordningen, eftersom det &r
svart att bedoma om urvalet ar representativt for samtliga registrerade fratande
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produkter. Det ska ocksa understrykas att ansvaret for att klassificera kemiska
produkter ligger pa industrin och att, nir det giller blandningar, detta maste ske
forst den 1 juni 2015.

Vi vill vidare podngtera att det forhdllandet att fler produkter kommer att betraktas
som starkt fritande enligt kriterierna 1 CLP-férordningen enligt vr mening inte ar
avgorande for om starkt fritande produkter ska omfattas av overlatelsereglerna
eller ej. Avgorande dr om starkt fratande produkter har sdidana egenskaper att det
ar motiverat att stélla sarskilda krav pd den som 6verlater produkterna.

9.2 Ska starkt fratande produkter anses som sarskilt
farliga kemiska produkter?

For produkter som ar klassificerade som starkt fritande géller att den fratande
verkan uppstar efter maximalt tre minuters exponering. For manga av dessa
produkter uppstar dock den fratande verkan direkt vid exponering. Det ar alltsa
fraga om akut farliga &mnen. Fritskadorna kan uppsta pa hud och 6gon. For flera
starkt fratande produkter géller dven att skador kan uppkomma vid inandning. En
sdker hantering av sadana @mnen forutsitter darfor anvéndning av
skyddshandskar, skyddskldder, 6gonskydd och ansiktsskydd. Dessutom géller att
behallarna innehéllande produkterna méste vara vil tillslutna och att forvaring
maste ske 1 originalférpackning eftersom d&mnet kan angripa vissa plaster, gummi
och beldggningar. Det dr ocksa viktigt med god ventilation eftersom skador kan
uppkomma vid inandning. Den som hanterar starkt fraitande &mnen maste saledes
fa korrekt information om sédker hantering av produkterna och den som 6verléter
dessa maste ha kinnedom om géllande regler for att kunna gora rétt.

Giftinformationscentralen for statistik om tillbud till f61jd av exponering for
kemiska produkter. Statistiken visar att Giftinformationscentralen under de
senaste tio aren har fatt mellan 500 och 700 forfragningar &rligen som ror
exponering for produkter innehéllande natrium- och kaliumhydroxid. I ungefar 60
procent av fallen har Giftinformationscentralen bedémt att tillbuden varit av sa
allvarlig art att fragestéllarna har uppmanats att soka vérd. Tillbud pé grund av
exponering for andra starkt fratande produkter &r inte lika vanliga. En forklaring
till detta ar sannolikt att sddana produkter omfattas av dagens regler om tillstdnd
for overlatelse och privat hantering och séledes inte forekommer i hushéllen.
Aven om statistiken ovan endast avser produkter innehéllande natrium- och
kaliumhydroxid visar den pa de risker som ar forenade med anvéndning av starkt
fratande produkter.

Mot bakgrund av de allvarliga egenskaper som starkt fritande kemiska produkter
har anser Kemikalieinspektionen att det finns skél att 1ata starkt fraitande kemiska
produkter omfattas av dverlatelsereglerna. Privatpersoner saknar i allminhet den
kunskap som krévs for att kunna anvinda starkt fratande produkter pa ett sékert
sétt. Dessutom har de som regel inte tillgédng till den skyddsutrustning som krévs
for att undvika skador vid anvdndning. Kemikalieinspektionen anser dérfor att det
ar befogat att privat bruk av starkt fraitande &mnen forutsitter tillstdnd. Vidare
anser vi att den som yrkesmaissigt dverlater starkt fraitande kemiska produkter bor
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ha kunskaper om gillande regler. Sddan kunskap &r en forutsattning for att kunna
gora ratt, exempelvis for att kunna sédkerstélla att produkterna har mérkts och
forpackats i1 enlighet med reglerna i CLP-férordningen eller KIFS och att
informationen i sékerhetsdatabladen dr rimlig. Enligt Kemikalieinspektionen ér
det 4ven motiverat att tillsynsmyndigheterna far kinnedom om verksamheter som
Overlater starkt fratande produkter sa att de kan kontrollera verksamheten.

Reglerna i CLP-forordningen innebér att det inte gar att utifrdn markningen se om
en produkt &r klassificerad som starkt fritande i kategorin 1 A. Detta framgéar
emellertid av sékerhetsdatabladet.

Det dr bara Storbritannien som, forutom Sverige, har sirskilda krav for overlatelse
av starkt fraitande kemiska produkter. Frankrike stéller dock krav pa att den som
overlater fratande produkter arligen ska anméla detta till myndigheterna. Som
framgatt i kapitel 7 dr ingen av de av oss granskade utldndska lagstiftningarna den
andra lik. Alla uppvisar egna sirdrag. Av de lander som stéller krav pa tillstand
eller anmélan for overlételse av sdrskilt farliga kemiska produkter dr den minsta
gemensamma namnaren produkter som enligt KIFS 2005:7 &r klassificerade som
giftiga eller mycket giftiga. Tyskland har hiarutover krav pa tillstand for vissa
produkter som ar klassificerade som halsofarliga. Medan Norge, liksom Sverige,
inkluderar faroklasserna Cancerframkallande, Mutagen och Reproduktionstoxisk.
Bilden av vara grannlidnders regler om sarskilt farliga kemiska produkter ar
saledes splittrad. Det forhéllandet att starkt fratande produkter inte omfattas av
overlatelsereglerna i nagra av vara grannlidnder kan dirfor inte anvéindas som
argument fOr att ta bort starkt fratande kemiska produkter fran upprikningen av
sarskilt farliga kemiska produkter. Avgorande for om dessa produkter ska
omfattas eller ej dr dess farlighet. Som konstaterats ovan anser
Kemikalieinspektionen att starkt fratande produkter har sddana allvarliga
egenskaper att det dr motiverat att de omfattas av dverlatelsereglerna.

9.3 Ska undantagen for natrium- och kaliumhydroxid vara
kvar?

Det finns ndrmare 500 produkter registrerade i produktregistret vilka innehaller
kaliumhydroxid i en halt 6verstigande fem procent.*> Motsvarande siffra for
natriumhydroxid &r drygt 700. Vissa av produkterna innehéller bade natrium- och
kaliumhydroxid. Dagens reglering innebér att det inte krévs tillstand for att
Overlata dessa produkter eller for att hantera dem privat.

Skalet till att produkter innehéllande natrium- och kaliumhydroxid dr undantagna
fran dagens tillstandsplikt &r att sddana produkter inte betraktades som gift enligt
tidigare regler och att de traditionellt har anvdnds i hemmen som
avloppsrengoringsmedel. Ett annat ord for natriumhydroxid och kaliumhydroxid
ar lut. Natriumhydroxid kallas ocksa kaustiksoda.

2 De specifika koncentrationsgrinserna for natrium- och kaliumhydroxid ar fem procent vid klassificering
enligt bade KIFS 2005:7 och CLP-forordningen. Det betyder att en blandning ska klassificeras som starkt
fritande om den innehaller minst fem procent natrium- eller kaliumhydroxid enligt bada regelverken. Nar
CLP-forordningen borjar tillimpas pa blandningar far det séledes inga konsekvenser for klassificeringen av
blandningar innehallande natrium- och kaliumhydroxid.
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Produkter innehéllande natrium- och kaliumhydroxid anvénds bl.a. for avlopps-
rengoring, bilvard, fargborttagning och grovrengoring. Natrium- och
kaliumhydroxid kan ocksé inga i maskindiskmedel och ugnsrengéringsmedel.
Felaktig hantering av dessa produkter kan ge allvarliga skador. Pulver eller
granulat innehallande lut kan stdnka nir det reagerar med vatten och anvéndning
innebédr ddrmed en risk for 6gon och hudskador. Som nidmnts ovan far
Giftinformationscentralen mellan 500 och 700 forfragningar arligen som ror
exponering for produkter innehallande natrium- och kaliumhydroxid. I ungeféar 60
procent av dessa fall uppmanas fragestéllarna att soka sjukhusvérd. Fortdring av
granulat eller pulver innehéllande lut kan ge frétskador i munhalan men ger
normalt inte stora skador pa inre organ. Flytande lut reagerar inte pa samma sétt
med vatten, dvs. det sténker inte, men det ar betydligt farligare att fortéra eftersom
det kan orsaka skador pa inre organ (se nedan).

Enligt Giftinformationscentralen dr avloppsrengoringsmedel innehallande lut de
konsumenttillgdngliga produkter som orsakar flest skador i hemmen. Antalet
samtal per &r till Giftinformationscentralen som ror avloppsrengdringsmedel
innehallande lut har uppgétt till mellan 170 och 280 de senaste tio aren.
Anmirkningsvért dr att antalet samtal gédllande barn 1 dldersgruppen ett till fyra ar
uppgick till ungefdr 20 samtal per &r mellan aren 2000 och 2008 for att sedan oka
till mer @n 50 samtal per &r de tva foljande aren. Det &r oklart vad som ligger
bakom denna trend som dessutom forefaller halla i sig under ar 2011. De flesta av
samtalen rorande barn i denna aldersgrupp ror fortéring.

Okningen av antalet tillbud till f5ljd av olimplig hantering av starkt fritande
produkter for avloppsrengdring i hemmen maste tas pa stort allvar. De skador som
intrdffar varje ar till foljd av oldmplig hantering av sddana produkter talar for att
anvindningen av sddana produkter i hushallen bor begrinsas. Vi bedomer dock att
den privata hanteringen av natrium- och kaliumhydroxid i samhaéllet ar alltfor stor
for att ett tillstdndskrav for privat hantering ska vara hanterbart. Det géller till
exempel anvindningen av kaustiksoda som &r en vanlig konsumentprodukt. Vi
menar ocksa att skador 1 hemmen till f61jd av oldmplig hantering av produkter
innehallande natrium- och kaliumhydroxid i fast form kan fas att minska genom
informationskampanjer riktade till hushallen om hur starkt fraitande produkter
innehéllande natrium- och kaliumhydroxid ska anvédndas och forvaras pa ett sakert
satt. Kemikalieinspektionen avser att ta fram informationsmaterial till hushallen
med sadant innehéll. Informationsmaterialet kan exempelvis spridas genom
barnavérdscentralerna.

Vi anser dirfor att undantaget for natriumhydroxid och kaliumhydroxid kan vara
kvar men, av skil som redogdrs for nedan, bor forsdljning av sddana produkter 1
flytande form till allménheten begrénsas.
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9.4 FoOrbudet for anvandning av flytande produkter
innehallande syra eller bas for rensning av avlopp
Inledning

Gillande forbud for anvdndning av flytande produkter innehallande syra eller bas
for rensning av avlopp finns i 15 § forordningen (1998:944) om férbud m.m. i
vissa fall i samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter.
Forbudet géller produkter som innehaller syra till en halt som 6verstiger tio
viktprocent eller bas (lut) i flytande form till en halt som overstiger tva
viktprocent. Det dr endast produkter som &r avsedda for avloppsrengdring som
omfattas av forbudet.

Kemikalieinspektionen har i nagra enstaka fall beviljat dispens frén forbudet,
vilket innebar att ett begrinsat antal fratande produkter for avloppsrengodring i
flytande form finns tillgéngliga for yrkesmassiga anvandare. Tyvarr har det under
arbetet med regeringsuppdraget framkommit att starkt fritande produkter som
strider mot forbudet siljs utan att Kemikalieinspektionen har meddelat dispens
och att sddana produkter dven dr tillgingliga for konsumenter.

Yrkesmassig anvandning

Utmérkande for den yrkesmissiga anvandningen av starkt fratande produkter for
avloppsrengoring ar att de anvinds 1 savél industriella som icke-industriella
sammanhang. Produkterna kan exempelvis anvéndas av fastighetsskotare och pa
sjukhus och 1 storkdk. Anviandarna doserar produkterna direkt i avloppet och
riskerar darigenom spill pa hianderna och stink i 6gonen, vilket kan leda till
allvarliga fratskador. Nér det giller andra starkt fritande produkter som anvénds
yrkesmissigt dr det vanligt att arbetsmetoderna &r utformade sa att direktkontakt
med produkterna undviks. Exempelvis kan en doseringsbehéllare innehéllande
starkt fritande maskindiskmedel monteras direkt pa avsedd plats vid
diskmaskinen av leverantoren sa att personalen 1 ett storkdk inte behdver komma i
kontakt med produkten. Nér starkt fratande produkter i flytande form anvénds pa
sadant sédtt uppkommer inte samma risker som vid anvéndning av
avloppsrengoringsmedel i flytande form.

Anvindningsmonstret for avloppsrengdringsmedel kan dérfor vara en forklaring
till att forbudet i 15 § 1 forordningen 1998:944 &r begrinsat till starkt fratande
produkter i flytande form avsedda for avloppsrengdring.

Det finns emellertid ocksa andra starkt frétande produkter i flytande form och som
anvinds pa ett sdtt som innebdr fri dosering. Det géller bl.a. rengéringsmedel {or
ugnar och stekbord och fargborttagningsmedel. Sddana produkter omfattas inte av
géllande forbud, trots att de kan ha 1 stort sett samma innehall som forbjudna
flytande produkter for avloppsrengéring och innebira samma risker vid
anviandningen. Om anvéndaren fritt kan dosera en starkt fritande flytande produkt
vid rengdring av exempelvis en ugn finns det risk for spill och stidnk och séledes
allvarliga fratskador.
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Yrkesmissig anvindningen av starkt fratande produkter i flytande form for
avloppsrengoring ar inte mer problematisk dn anvindning av liknande produkter
for andra dandamal. Att begrinsa dven sadana anviandningar dr inte motiverat i dag
eftersom riskerna vid yrkesméssig anvindning kan adekvat kontrolleras om
anvéindaren kéanner till produktens farlighet och anvander ritt skyddsutrustning. Vi
menar darfor att det ar rimligt att yrkesméssig anvéndning av starkt fratande
produkter i flytande form avsedda for avloppsrengdring i fortsdttningen ska vara
tillaten men att yrkesmaéssig overlatelse av sddana produkter ska omfattas av
Overlatelsereglerna

Anvandning som inte ar yrkesmassig

Nar det géller konsumentanviandningen gor vi foljande beddmning. Som namnts
ovan finns, trots forbudet, ett litet antal sddana produkter tillgéngliga for
konsumenter. Enligt Giftinformationscentralen &r starkt fratande produkter for
avloppsrengoring 1 flytande form de produkter som orsakar de allra allvarligaste
skadorna i hemmen. Ett forgiftningsfall fran senare ar rérde en femarig pojke som
1 ett obevakat dgonblick hade druckit fran en flaska proppldsare innehéllande 50
procent kaliumhydroxid. Trots att barnet omedelbart spottade ut viatskan och kom
under vérd kort dérefter konstaterades omfattande fratskador i mun, svalg och
matstrupe dnda ner till 6vre magmunnen. I 6vre halvan av matstrupen hade det
skett en fortrdngning pa grund av drrbildning. P4 grund av de omfattande
skadorna anlades en gastrostomi, dvs. en kateter som gar in till magsicken fran
bukhuden. Forst efter tva och en halv manad klarade pojken att svilja sin egen
saliv och att éta lite genom munnen. Ett halvar senare behdvde pojken fortfarande
fa matstrupen vidgad med jamna mellanrum.

Fortédring av en liten médngd flytande lut kan sdledes ge mycket svara skador.
Medan fritskador till f61jd av fortéring av natrium- och kaliumhydroxid i pulver-
eller granulatform normalt dr begrédnsade till munhélan ger fortiring av flytande
lut allvarliga fratskador dven pa inre organ. Det ricker att en 6ppnad behallare
lamnas obevakad 1 ett kort 6gonblick for att ett barn ska smaka pa innehallet och
lida allvarlig skada. Starkt fratande produkter i flytande form ger ocksé direkta
fratskador vid hudkontakt till skillnad fran starkt fratande produkter i granulat-
eller pulverform, vilka far sin fritande verkan forst nér de reagerar med vatten.

Hushallens begriansade behov av starkt fritande produkter innehallande syra eller
bas i flytande form kan enligt var mening inte uppvéga riskerna med anvéndning i
hemmen. Konsumenter saknar i allméanhet den kunskap som krévs for att hantera
produkterna pa ett sdkert sitt. Det finns dessutom alternativa produkter och
metoder som kan anvindas med likvirdigt resultat. Vi anser dérfor att
anvindningen av de produkter som omfattas av forbudet i 15 § forordningen
1998:944 édven i fortséttningen bor vara begriansad for privatpersoner.

Vi menar emellertid ocksa att det inte bara ar starkt fratande produkter avsedda
som avloppsrengoringsmedel som bor begrinsas nér det géller forsiljning till
allménheten. Det finns dven andra starkt fratande produkter i flytande form som ar
avsedda for andra &ndamaél och som inte heller bor hanteras 1 hushéllen, exempel-
vis rengdringsmedel for ugnar och grillar. Aven om dessa produkter ofta siljs i
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sprayflaskor kan de orsaka allvarliga fratskador vid 6gon- och hudkontakt.
Eftersom produkter innehéllande natrium- och kaliumhydroxid dr undantagna fran
dagens tillstdndsregler kan exempelvis starkt fratande ugnsrengéringsmedel 1
flytande form anvédndas av konsumenter utan tillstdnd. De skdl som motiverar
forbudet 1 15 § 2 forordningen 1998:944 gor sig géllande dven 1 friga om sadana
produkter. Vi anser darfor att forséljningen till allmidnheten av starkt fritande
produkter i flytande form bor begriansas.

Detta kan dstadkommas genom att dels begrinsa undantaget for natrium- och
kaliumhydroxid i 4 kap. 2 § KIFS 2008:2 till sddana produkter i fast form, dels ta
bort forbudet i 15 § 2 forordningen 1998:944. Genom att begransa undantaget till
natrium- och kaliumhydroxid i fast form méste konsumenter som vill anvinda
saddana produkter i flytande form begéra tillstdnd fran kommunen for sin
anvindning. Vidare innebdr denna reglering att yrkesmaissig dverlatelse av
natriumhydroxid och kaliumhydroxid i flytande form omfattas av anmalningsplikt
och reglerna om kemikalieansvarig. Forslaget innebédr en mer sammanhallen
reglering eftersom samtliga regler som ror starkt fritande produkter kommer att
finnas 1 forordningen 2008:245 och 1 KIFS 2008:2.

Huvuddelen av de produkter for avloppsrensning som i dag ar forbjudna kommer
dérmed att omfattas av overlatelsereglerna. Dock inte alla produkter. Géllande
forbud avser syra i en halt om minst tio procent och lut i en halt om minst tva
procent. Dessa halter ligger under de specifika koncentrationsgrianser som géller
vid klassificeringen av en blandning innehéllande natrium- eller kaliumhydroxid
som starkt fritande och 1 ménga fall ocksa under de specifika
koncentrationsgranser som géller vid klassificeringen av en blandning
innehéllande syra som starkt fritande.* Detta innebir alltsa att de produkter som
omfattas av forbudet inte nddvandigtvis behdver vara klassificerade som starkt
fratande.

Sammanfattningsvis innebér den foreslagna regleringen foljande skillnader 1
forhallande till dagens reglering

- att produkter som i dag omfattas av férbudet och som innehaller syra eller
lut i koncentrationer som gor att de inte klassificeras som starkt fratande
inte kommer att omfattas av nigra sérskilda regler om anvéndning eller
overléatelse,

- att yrkesmissig Overlatelse av alla starkt fritande produkter i flytande form
omfattas av Overlatelsereglerna, samt

- att icke yrkesmissig hantering av alla starkt fritande produkter i flytande
form kréaver tillstand.

# For natrium- och kaliumhydroxid finns det en specifik koncentrationsgréins som innebér att blandningar
innehéllande dessa produkter i en halt om minst fem procent enligt additionsmetoden ska klassificeras som
starkt fratande. Det finns sdrskilda koncentrationsgrénser ocksé for syror men de varierar for olika syror och
ligger oftast dver tio procent.
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10 Juridiska ramar for nationella regler

Viéra forslag innebér att regler infors som begrénsar tillgdngen till marknaden for
de som siljer sdrskilt farliga kemiska produkter. Det dr saledes fraga om regler
som paverkar den fria rorligheten pa EU:s inre marknad. En bedomning behover
darfor goras om befintliga EU-regler innebér nagra begransningar 1 mojligheten
att nationellt inféra regler om anmélan och kunskap.

Det ségs uttryckligen i Reach-férordningen (artikel 128.2) att ingenting i
forordningen ska hindra medlemsstaterna fran att inféra nationella regler till
skydd for ménniskors hélsa i de fall forordningen inte innebér en harmonisering
av krav pa tillverkning, utsldppande pa marknaden eller anvindning. Varken
Reach-forordningen eller regelverket om klassificering, forpackning och
markning innehéller ndgra regler som innebér krav pa de verksamheter som
overlater sérskilt farliga kemiska produkter. Dessa regler hindrar séledes inte
inforandet av nationella bestimmelser som stéller krav pé verksamheter som
overlater sérskilt farliga kemiska produkter.

Sdsom ndmnts ovan finns det regler om utbildningskrav for distributorer som
séljer bekdmpningsmedel 1 ramdirektivet for hdllbar anvéndning av
bekdmpningsmedel. Ramdirektivet dr ett s k minimidirektiv och hindrar ddrmed
inte medlemsstaterna frén att anta stringare regler. For att inte lagga onddiga
administrativa bordor pa foretagen foreslar vi dock inte att ytterligare krav stélls
pa dem som omfattas av ramdirektivet.

EU:s sekundérlagstiftning hindrar siledes inte ett inforande av de regler som vi
hir foreslar. Nationella regler maste dock utformas sa att de inte bryter mot de
allménna principerna om proportionalitet och icke-diskriminering samt fri
rorlighet for varor som giller enligt fordraget om EUs funktionsstt.

De av oss foreslagna reglerna ar inte diskriminerande eftersom lika villkor géller
for alla foretag som etablerar sig i Sverige.

Proportionalitetsprincipen innebdr att atgarder inte ska vidtas som gar utdver vad
som kravs for att uppna mélet med regleringen. Principen innebér ett balanstest
dir olika intressen vigs mot varandra.** Hir maste nyttan av fri rorlighet
balanseras mot intresset att skydda méinniskors hilsa. De av oss foreslagna
reglerna innebér att det inte star alla fritt att 6verlata sarskilt farliga kemiska
produkter. For att far overldta dessa mycket farliga &mnen krivs att foretaget gor
en anmélan till kommunen och skickar en av sina anstéllda pa en kortare kurs som
behandlar tilldmpliga regler. Vi menar att det ar fullt rimligt mot bakgrund av de
mycket farliga egenskaper som de produkter som omfattas av regleringen har. Det
kan inte anses g utdver vad som krévs for att uppnd mélet att skydda ménniskors
hilsa. Véar genomgéng av andra ldnders regler pa det aktuella omradet visar ocksa
att det dr vanligt bland medlemsstaterna med regler som begransar forséljningen
av sarskilt farliga kemiska produkter.

# Se J. Reichel, God forvaltning i EU och i Sverige, sid 59.
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For att EU ska ha kontroll 6ver tekniska sdrregler, som de enskilda l&inderna inom
EES avser att infora, finns sedan ar 1983 inom EU ett informationssystem som
syftar till att motverka handelshinder orsakade av tekniska foreskrifter pa det icke-
harmoniserade omradet. Bestimmelserna finns numera i Europaparlamentets och
radets direktiv 98/34/EG om ett informationsforfarande betrdffande tekniska
standarder och foreskrifter, som ersatte radets direktiv 83/189/EEG. Direktivet ar
genomfort 1 Sverige genom forordningen (1994:2029) om tekniska regler.

Eftersom vi anser att reglerna ar proportionerliga och icke-diskriminerade och mot
bakgrund av att flera lander har regler som begrénsar forsiljningen av sérskilt
farliga kemiska produkter, bedomer vi det inte som troligt att Sverige skulle stita
pa problem vid en notifiering enligt direktiv 98/34/EG.

11 Konsekvensanalys

11.1Inledning

I rapporten lamnas forslag till &ndrade regler for 6verlatelse av sarskilt farliga
kemiska produkter. Det dvergripande syftet r att gora en genomlysning av
regelverket for dessa kemiska produkter med hinsyn till behovet av att forenkla
for foretagen, modernisera och EU-anpassa reglerna samtidigt som en siker
hantering uppnas.

I instruktionen till regeringsuppdraget stér det att samrad bor ske med foretag som
hanterar kemiska produkter och med lansstyrelser som i dag svarar for
tillstandsprévningen. I uppdraget ingér ocksa att analysera vilka konsekvenser for
foretagen och 6vriga berorda som ett forslag till &ndrade svenska regler skulle
innebéra.

I detta kapitel utreds konsekvenserna av de forslag som laggs fram i kapitel 9 och
10. Konsekvensanalysen foljer 1 tillimpliga delar de krav som stélls 1 férordning
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. En sadan
konsekvensanalys ska bl.a. avse uppgifter om vilka som berors samt uppgifter om
vilka kostnadsmaéssiga och andra konsekvenser regleringen medfor. Vad géller
formerna for det samrad som skett hdnvisas till kapitel 2 Uppdraget och dess
genomforande.

Analysen baseras pa de problembeskrivningar som presenteras i rapporten, dvs.
kapitel 9 och 10, och utgéar frén de foreslagna forfattningsforslagen. Det hianvisas
dérfor huvudsakligen till dessa kapitel nér det géller problembeskrivning, syftet
med forslagen och eventuellt alternativa 16sningar. Med hinsyn till att
regeringsuppdraget forutsitter att en rad olika fragor belyses har
konsekvensanalysen utformats efter dessa olika frdgor. Det betyder att det for
varje sadan fraga och forslag undersoks vilka konsekvenserna blir for dem som
berors.
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11.2Regler om yrkesmassig overlatelse av sarskilt farliga
produkter

I kapitel 9 foreslas att nuvarande tillstdndsplikt for yrkesmissig overlatelse tas
bort och ersitts med en anmalningsplikt. Vidare infors regler om att den som
overlater sérskilt farliga kemiska produkter ska utse en kemikalieansvarig. En
sadan kemikalieansvarig ska ha dokumenterad kunskap om de krav och
skyldigheter som foljer av tillimpliga regler om sirskilt farliga kemiska
produkter. Fran reglerna ska undantas vissa verksamheter som pa andra sétt ar
tillstands- eller anmilningspliktiga.

11.2.1 Bero6rda
Allmant

De som berors av den foreslagna atgédrden ér foretag och myndigheter.
Foretag

De foretag som berors sysslar med dverlatelse av kemiska produkter. Det ar fraga
om leverantorer av sdrskilt farliga kemiska produkter som inte &r tillstdnds- eller
anmilningspliktiga enligt bestimmelserna i 9 kap. miljobalken eller
tillstdndspliktiga enligt Sevesolagstiftningen. Det betyder att det huvudsakligen ar
butiker och grossister som omfattas av reglerna.

Gemensamt for de verksamheter som undantas frdn de hir foreslagna reglerna ér
att tillsynsmyndigheterna far kinnedom om verksamheten genom den ansdkan
eller anmélan som gors enligt 9 kap. miljobalken och att foretagen, om de
overlater sérskilt farliga kemiska produkter, omfattasav7a § i
egenkontrollférordningen. Den bestimmelsen aldgger foretagen att se till att de
har tillrdcklig kunskap for att kunna utarbeta sékerhetsdatablad. Kraveni17 a §
egenkontrollforordningen gar dirmed betydligt ldngre dn de kunskapskrav som
foreslas 1 denna rapport. Ytterligare krav behover darfor inte stéllas pd dessa
verksamheter.

Det gar inte att ge ndgot exakt besked om antalet foretag som berdrs. En utgangs-
punkt kan vara antalet ansokningar hos lénsstyrelserna under de senaste fem aren,
vilket uppgér till cirka 800 ansokningar. Alla ans6kningar ror inte ett forsiljnings-
stdlle. Av de drygt 70 beslut som vi har gétt igenom avser ungefér fem procent tva
forsdljningsstillen och fem procent mellan tio och 20 forsdljningsstillen.
Resterande del avser ett forsédljningsstille. Om man 6verfor dessa siffror till
samtliga 800 ansokningar kan man uppskatta att antalet foretag som berors av
reglerna uppgar till 1 400 stycken. Hér maste emellertid ocksa beaktas dels att det
forekommer ansokningar fran butikskedjor som kan omfatta betydligt fler &n 20
forsdljningsstéllen, dels att ett antal foretag som i dag &r tillstdndspliktiga inte
langre kommer att omfattas av overlatelsereglerna, eftersom de ar tillstands- eller
anmélningspliktiga enligt 9 kap. miljobalken och omfattas av 7 a § egenkontroll-
forordningen.

Mot bakgrunden ovan forefaller en uppskattning om ungefar 1 500 {forséljnings-
stéllen rimlig.
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Myndigheter

De myndigheter som berors direkt av forslaget ar lansstyrelser och kommuner.

11.2.2 Kostnader och andra konsekvenser
Dagens regler

For att sitta konsekvenserna av forslagen i sitt sammanhang bor hér erinras om
konsekvenserna av dagens reglering for myndigheter och foretag. Dagens regler
innebdr att foretag maste ansdka om tillstand var femte dr. Om foretaget har en
varierande produktflora kan det behdva ansdka om ytterligare tillstand for
tillkommande produkter under den tid ett tillstand 16per. Reglerna innebér da att
foretaget maste vanta med att sélja dessa tillkommande produkter till dess att
lansstyrelsen har handlagt ansdkan, dvs. i regel sex veckor. Dessutom tillkommer
att foretagen under den tid tillstdnd 16per maste efterkomma villkor som géller f6r
beslutet. Det kan exempelvis vara friga om att arligen anméla hanterade méngder
till tillsynsmyndigheterna eller att utbilda sin personal.

Tillimpningen av dagens regler innebdr i vissa fall att avgiften for
tillstandsansokan (2 300 kr) inte ticker kostnaderna for att handlagga drendet. Det
giller i fallen med de s.k. riksstillstdnden, dédr en ansokan till en ldnsstyrelse kan
omfatta samtliga forsdljningsstéllen 1 Sverige. Den lansstyrelse som tar emot
ansdkan remitterar ansokan till berérda kommuner i det egna lénet och till andra
lansstyrelser som berdrs av ansokan, vilka i sin tur remitterar ansokan till de
kommuner som berors i lanet. Den kostnad som anges i avgiftsforordningen tar
inte hénsyn till de uppkomna merkostnaderna hos myndigheterna i anledning av
en saddan ansokan.

Allmant

Forslaget i den hér delen bedoms inte fa ndgra negativa effekter for foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt. Tvirtom befriar
forslaget foretagen fran dagens krav pa att soka tillstand vart femte ar och nér nya
produkter tas in i sortimentet samt att efterkomma villkor. Vidare innebér
forslaget att verksamheter som redan omfattas av tillstdnds- eller anmalningsplikt
enligt 9 kap. miljobalken eller tillstandsplikt enligt Seveoslagen, 6verhuvudtaget
inte omfattas av reglerna om Gverlatelse av sérskilt farliga kemiska produkter. Pa
det séttet innebdr forslaget en regelforenkling som avskaffar de administrativa
kostnaderna for berorda foretag.

Forslaget bedoms leda till en mer enhetlig tillimpning av regelverket i landet &n
vad fallet dr 1 dag vilket framjar foretagens konkurrensvillkor. Detta fraimst pa
grund av att tillimpningen av dagens tillstindsregler innebér att villkoren 1
tillstandsbesluten skiljer sig at mellan olika lénsstyrelser. Genom klara spelregler
pa marknaden for denna typ av kemiska produkter underléttas intrédet for nya
aktorer pa denna marknad. Déarigenom frimjas dven smé foretag.
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11.2.2.1 Administrativa och praktiska konsekvenser for foretag

Om tillstdndsforfarandet avskaffas innebir detta att tid och kostnad for ifyllande
av de blanketter som i dag anvénds bortfaller. Detsamma géller kostnaden for
ansOkningsavgiften. Dessutom bortfaller tid och kostnad f6r att uppfylla villkor,
vilka skiljer sig 4t mellan olika foretag.

Med hénsyn till att de uppgifter som ska anmilas &r farre dn de uppgifter som
behdvs vid dagens tillstindsansokan &r det rimligt anta att sjdlva tidsatgdngen bor
bli klart ldgre. Vi bedomer att man kan rdkna med 15 minuter for att upprétta
anmaélan och overfora den till kommunen via ndgon form av e-tjanst. En
uppskattning som utgar fran 1 500 forséljningsstillen ger, enligt Tillvixtverkets
datatjénst “regelriknaren”, en kostnad om 106 388 kr.*

Till detta kan komma en avgift som kommunen tar ut for att handlagga en
anmélan om Gverlatelse av sérskilt farliga kemiska produkter. Alla kommuner tar
inte ut en sddan avgift och avgiften varierar ocksd mellan olika kommuner. Vi kan
darfor inte uppskatta den kostnaden.

Det tillkommer dven kostnader for att utbilda den kemikalieansvarig som ska
finnas pa varje forsiljningsstéille. Med hansyn till vad som &r bekant om
kostnaderna for jamforbara kurser antas kostnaden for en sadan kurs uppga till
omkring 5 000 kr. Under forutsdttning att vart och ett av forséljningsstillena utser
en kemikalieansvarig som behdver ga en sddan utbildning skulle den totala
kostnaden for att utbilda den kemikalieansvarige salunda uppga till 7 500 000 kr.
Héar maste emellertid beaktas att de forsdljningsstdllen som péaverkas av reglerna
som genomfor ramdirektivet for hallbar anvéindning av bekdmpningsmedel inte
kommer att behova utbilda sin personal enligt de hir foreslagna reglerna. Summan
bor darfor minskas négot.

Samtidigt maste framhallas att foretagen rimligen redan i dag har kostnader for att
utbilda sin personal, i annat fall kan de ju inte uppfylla de krav som lagstiftningen
stéller. De hir foreslagna reglerna tydliggor vilken kunskap som kravs och leder
dérfor till mer enhetliga spelregler for foretagen. Har maste ocksé beaktas att vissa
foretag 1 dag far sina tillstand till 6verlatelse villkorade av att de utbildar sin
personal och dérfor har kostnader for utbildning redan i1 dag. Att infora ett krav
som gar ut pa att en kemikalieansvarig ska kunna styrka genomgangen utbildning
avseende aktuella regler kan darfor inte sdgas vara ett fundamentalt nytt krav.

Det bor ocksa understrykas att kostnaderna for att uppfylla det har foreslagna
kunskapskravet blir betydligt lagre &dn kostnaderna for att uppfylla de mer langt
giende och kridvande skyldigheterna enligt bestimmelsernai7 a §
egenkontrollférordningen, vilka ju stiller krav pa kompetens att klassificera
kemiska produkter och utarbeta sikerhetsdatablad.*® Den kunskap som krévs

* Tillvixtverket har sjilvt gjort en uppskattning av kostnaderna for dagens regler om ansokan for tillstand for
”livsfarliga produkter” varvid verket utgatt fran en uppskattad timlén om 283,7 kr. Vi har anvént oss av den
timlonen tilldimpat pa 1 500 foretag i vart exempel ovan medan 6vriga parametrar som verket anvént sig av
forefaller osannolika (population och frekvens). Lank till Tillvéxtverkets egen utrdkning:
http:/services.tillvaxtverket.se/regelraknaren/inforeq.jsf?infoReqld=1559

% Det har inte gétt att fi fram ndgon berikning av de administrativa kostnaderna for dessa bestimmelser (dvs.
7 a § forordning 1998:901). Det som ska goras enligt den forfattningsbestimmelsen dr att man ska
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enligt hir foreslagna regler handlar huvudsakligen om att kdnna till vad som ska
finnas med pa markningen och vad ett sdkerhetsdatablad ska innehalla och hur
markningen och sidkerhetsdatabladen samspelar. Vidare ska den
kemikalieansvarige kdnna till innebdrden av faroklasserna, farosymboler
respektive piktogram samt riskfraser respektive risk- och skyddsangivelser samt
vad de star for och nér de anvéinds.

Forslaget innebdr att ett foretag som har verksambhet i flera ldn, till skillnad fran
vad som dr fallet 1 dag, inte kan anmaéla alla forsdljningsstéllen i Sverige till en
och samma myndighet. For dessa foretag innebér reglerna att deras administrativa
borda okar eftersom varje forsédljningsstdlle maste anméla sin verksambhet.

Sammanfattningsvis innebar forslaget enligt var bedomning att de foreslagna
reglerna medfor hogre kostnader for vissa foretag och lagre kostnader for andra
jamfort med vad som géller i dag. Kostnaderna for att uppfylla kraven enligt
dagens regler varierar dock mycket mellan foretagen. De regler som vi foreslar
innebadr att kostnaden for att efterleva reglerna for varje enskilt forséljningsstille
blir samma oavsett om forsdljningsstille ingér i en kedja eller om det &r ett eget
foretag.

11.2.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Kommunerna foreslas fa ansvaret att ta emot anmélningarna fran de anmalnings-
pliktiga foretagen. Kommunerna fér i dag tillstdndsansokningar pd remiss fran
lansstyrelserna. De resurser som kommunerna avsétter for att svara pa en sddan
remiss kan istéllet avsittas for att handldgga en anmaélan. Vidare bedriver
kommunerna redan i dag avgiftsbaserad tillsyn 6ver de verksamheter som
kommer att omfattas av anmilningsplikten. Eventuellt kan vissa kostnader for att
utveckla eller anpassa e-tjanster tillkomma for kommunerna nir det géiller att ta
om hand om inkommande anmélningar. Den sammantagna beddmningen ar dock
att forslaget borde fa ett positivt eller 1 vart fall neutralt ekonomiskt utfall for
kommunerna.

Lénsstyrelserna paverkas genom att forslaget innebér att uppgifter som ankommer
pa dem i anledning av dagens regler om tillstdndsforfarande tas bort. Den direkta
effekten dérav &r att antalet inkomna drenden minskar och att intékter i form av de
avgifter som tas ut for overlatelsetillstind for yrkesmissiga anvindare forsvinner.
Verksamhetsprocesser som berors av forslaget kommer att avskaffas. Mot
bakgrund av uppgifter i den enkdt som ldnsstyrelserna besvarade under véaren
2011 om att antalet ans6kningar per &r kan uppga till mellan 20 och 25 for de tre
storsta ldnen och mellan fem och tio f6r 6vriga 14n uppskattas att det kan rora sig
om delar av en arsarbetsplats per ldnsstyrelse som paverkas av forslaget.

dokumentera rutiner for att klassificera och mérka produkter rétt, uppratthalla kompetens enligt artikel 31
Reach samt utarbeta och utfarda sékerhetsdatablad om verksamheten &r beskaffad pa visst sétt.
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11.2.2.3 Konsekvenser for enskilda

For kunderna torde forslaget innebéra att den information som meddelas vid
forsdljning av en sérskilt farlig kemisk produkt kommer att halla en hogre kvalitet
4n vad fallet 4r i dag. Aven hantering och lagring av produkterna pa
forsdljningsstéllet kan bli sékrare for berdrd personal. I forldngningen frdmjas en
sdkrare hantering av produkterna vilket ddrigenom okar skyddet for ménniskors
hilsa och miljon.

11.2.3 Ovriga konsekvenser

11.2.3.1 Konsekvenser for halsa och miljo

Forslaget har som syfte att forenkla for foretagen och att modernisera och EU-
anpassa de svenska reglerna samtidigt som en sdker hantering av sérskilt farliga
kemiska produkter uppnaés.

Nu gillande tillstdndsregler bidrar till en sékrare hantering av sdrskilt farliga
kemiska produkter pé sa sitt att de tydliggor att det stélls hoga krav pd den som
overlater sérskilt farliga kemiska produkter. Kravet pa tillstand leder ocksa
sannolikt till en kvalitetshojning f6r manga verksamheter. De hir foreslagna
reglerna om anmilan och utseende av en kemikalieansvarig syftar till att forenkla
for foretagen samtidigt som den hoga skyddsnivan behalls.

For myndigheterna bedoms kemikalietillsynen bli mer effektiv genom att
kommunerna bdde kommer att ta emot anméalningar och utfora tillsyn 6ver de
anméilningspliktiga verksamheterna. Om tillsynen blir mer effektiv och kemikalie-
kontollen mer samlad forebyggs skador pa méanniskors hélsa och miljo.

11.2.3.2 Overensstammelse med Sveriges medlemskap i EU

Forslaget bedoms ligga inom det omridde dar medlemsstaterna har rétt att lagstifta.
Forslaget paverkar darfor inte de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen.

11.2.3.3 lkrafttradande och informationsinsatser

Mot bakgrund av anférda synpunkter pa forslaget fran lédnsstyrelser och
branschforetrddare fir man 6verviga vilka sérskilda hansyn som behover vidtas
betrdffande tidpunkten for ikrafttradande eller behov av speciella
informationsinsatser i anledning av forslaget, bl.a. maste branschen fa viss tid pa
sig att ordna den utbildning som kan bli aktuell. I avvaktan pa resultatet frdn en
mer generell remiss av rapporten gors har inget forslag 1 den delen.
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11.3Tillstand for hantering av sarskilt farliga kemiska
produkter som inte ar yrkesmassig

I kapitel 9.2 foreslas att dagens regler for icke yrkesmassig hantering kvarstér.
Dagens tillstandsforfarande blir alltsa kvar men preciseras. Kommunerna foreslas
fa ansvaret for att ta emot tillstindsansokningarna.

11.3.1Berd6rda
Enskilda

De senaste fem aren har ldnsstyrelserna beviljat ungefar 20 ansékningar om
tillstdnd for icke yrkesméssig hantering av sérskilt farliga kemiska produkter. Vi
bedomer dérfor att det bara dr ett fatal enskilda som kommer att berdras direkt av
forslaget.

Myndigheter

For myndigheternas del innebir forslaget att den provning av drendena som i dag
gors av lansstyrelserna kommer att 6vertas av kommunerna. Med héansyn till det
begrinsade antal tillstind som meddelas varje ar i Sverige borde konsekvenserna
for lansstyrelserna och kommunerna sammantaget bli marginell. En konsekvens
som bor beaktas dr dock att det kan vara svart for en kommun att upprétthélla
kompetens att bedoma drendena nér de sa sdllan forekommer. Sa ar emellertid
redan i dag fallet eftersom drendena forekommer si séllan dven pa lansstyrelserna.

11.3.2Kostnader och andra konsekvenser

Vad avser kostnader och andra konsekvenser hdnvisas i huvudsak till ovan gjorda
beddmningar i tillimpliga delar. Det blir en klar fordel att tillstdind soks pa
kommunal nivd, eftersom det finns helt andra mojligheter till relevant bedomning
av den sokande och kidnnedom om lokala forhallanden &n vad dagens system med
provning pa regional niva medger. Forslaget innebdr dessutom ett fortydligande
av de krav som stélls vilket bor leda till en mer enhetlig bedomning.
Overhuvudtaget blir prévningen mer sammanhéllen vilket medfor nytta for
sambhdllet.

Vad avser konsekvenser for miljo- och hélsa gors beddmningen att den
substitutionseffekt som dagens regler medfor dven fortséttningsvis blir kvar. Fore-
komsten av reglerna medfor att sirskilt farliga kemiska produkter inte normalt
finns 1 hushallen. Sannolikt kommer de tydligare krav som stdlls pd en sokande
enligt forslaget i form av behovsprovning, kunskapskrav och krav pé att kunna
visa en sdker hantering att leda till att antalet anmalningar minskar och att
substitutionseffekten forstérks.

Ovan har redogjorts for bedomningen att forslaget i denna del dverensstimmer
med EU-ritten.
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11.4 Forslag till nya regler for fratande produkter

I kapitel 9 foreslas nya regler for fraitande produkter. Forslaget bestar av tre delar.
Den forsta delen innebdr att starkt fraitande produkter dven fortsdttningsvis ska
inga 1 begreppet sarskilt farliga kemiska produkter.

Forslaget att starkt fraitande produkter alltjimt ska anses som en sérskilt farliga
kemiska produkter innebér ingen dndring i forhdllande till dagens regler. Dessa
produkter kommer alltsd omfattas av de foreslagna reglerna om anmélan och krav
pa att utse en kemikalieansvarig, vilka forslag bedoms i1 avsnitt 11.2 ovan.

Den andra delen ror det undantag fran overléatelsereglerna som i dag finns for
produkter som innehéller natrium- och kaliumhydroxid och som foreslés vara kvar
men som begrénsas till sddana produkter i fast form. Den sista delen av forslaget
ror produkter for rensning av avlopp som innehaller syra eller bas i flytande form.
Denna del av forslaget innebér att dagens forbud mot sddana produkter avskaffas.
Forslaget att begrdnsa undantaget for natrium- och kaliumhydroxid och att ta bort
forbudet 1 15 § forordning 1998:944 méste bedomas tillsammans, vilket gors
nedan.

11.4.1F6rbudet i 15 8 2 forordningen 1998:944 tas bort
Allmant

Forbudet i 15 § forordningen 1998:944 tas bort. Samtidigt begréansas undantaget
for natrium- och kaliumhydroxid till att gélla sédana produkter i fast form. Det
betyder att starkt fritande produkter innehallande natrium- och kaliumhydroxid i
flytande form omfattas av kravet pa anmélan samt att utse en kemikalieansvarig.
Sddana produkter fir anvéndas yrkesmassigt medan icke yrkesméssig hantering
kréaver tillstand. De flesta av de produkter som i dag ar forbjudna enligt 15 § 2
forordningen 1998:944 och som innehéller natrium- och kaliumhydroxid kommer
dérmed i fortsdttningen att omfattas av dverlatelsereglerna.

Regler som ror starkt frétande produkter blir mer samlade med vart forslag och
detta far till f6ljd att regelverket blir tydligare och lattare att forstd. P& det séttet
kan alternativet beskrivas som en form av regelforenkling.

11.4.1.1 Berorda

Ungefir hilften av de 1 500 produkter som dr anmaélda till produktregistret och
klassificerade som starkt fratande innehaller natrium- eller kaliumhydroxid.
Eftersom foretag som anmaler produkter till produktregistret inte behdver ldmna
information om den kemiska produktens form kan vi inte fa fram négon siffra pa
antalet berérda foretag som Overlater produkter innehallande natrium- och
kaliumhydroxid i flytande form. Det kan dock konstateras att ett antal foretag som
inte tidigare har behovt soka tillstdnd for att dverldta dessa produkter kommer att
behdva anméla sin verksamhet och utse en kemikalieansvarig. Hir méste
emellertid papekas att det i den gruppen ocksa finns foretag vars produkter
tidigare har varit forbjudna.
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De starkt fratande produkter som séljs till konsumenter &r i regel i fast form och
dessa produkter paverkas dirmed inte av regleringen.

11.4.1.2 Kostnader och andra konsekvenser
Yrkesmassig anvandning

Forslaget innebdr att ett befintligt forbud mot saluhéllning av produkter for
avloppsrengoring innehallande syra eller bas (lut) i flytande form dver vissa halter
avskaffas vilket leder till att dessa produkter far séljas fritt till yrkesméssiga
anvindare. Samtidigt innebér regleringen att huvuddelen av de produkter som
omfattas av gillande forbud kommer att omfattas av de av oss foreslagna reglerna
om anmdlan och utseende av en kemikalieansvarig.

Vissa av de tidigare forbjudna produkterna kommer inte alls att omfattas av
Overlatelsereglerna. Det géller blandningar vars innehéll av syra eller bas (lut)
ligger under de koncentrationsgrénser som géller for klassificering av en
blandning som starkt friatande.

Eftersom reglerna innebér att ett forbud tas bort maste regleringen ses som en
betydande lattnad for foretagen. Detta kommer att leda till att omséttningen och
volymerna avseende dessa produkter dkar.

Icke yrkesmassig anvandning

Konsumenter kommer att behdva soka tillstind hos kommunen {6r att fa lov att
anvinda starkt fratande produkter i flytande form. En del av de produkter som pa
sé sédtt kommer att omfattas av tillstandsplikten dr produkter som i dag ar
forbjudna. Starkt fratande produkter som innehéaller natrium- och kaliumhydroxid
och som i dag far séljas till konsumenter &dr dock i regel i fast form. Det géller t.ex.
kaustiksoda. Forséljningen av sddana produkter paverkas inte av den foreslagna
regleringen. Det finns emellertid produkter i flytande form for exempelvis
ugnsrengoring som innehéller natrium- och kaliumhydroxid och som i dag kan
séljas till konsumenter. I den man dessa innehaller minst fem procent natrium-
och kaliumhydroxid far privatpersoner inte lingre hantera dessa utan tillstand.
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Bilaga 1
Forfattningsforslag

1. Forslag till forordning om andring i forordning (1998:944) om férbud
m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och utférsel av kemiska
produkter

Regeringen foreskriver att 15 § forordningen (1998:944) om férbud m.m. 1 vissa
fall i samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15§
Foljande kemiska produkter eller varor ~ Foljande kemiska produkter eller varor
far inte saluhdllas eller Gverlétas: far inte saluhdllas eller Gverlétas:
1. tdndstickor i vars tindmassa ingér vit 1. tdndstickor i vars tindmassa ingar vit
eller gul fosfor, eller gul fosfor, eller
2. varor for rensning av avlopp, om 2. motorkylarvitska, spolarvitska eller

varan innehaller syra till en halt som andra bilvardsmedel som innehaller
overstiger tio viktprocent eller bas (lut) metanol, savida medlet inte samtidigt
I flytande form till en halt som innehaller etanol och metanolhalten
overstiger tva viktprocent, eller uppgar till hogst fem viktprocent av
3. motorkylarvitska, spolarvitska eller =~ mingden metanol

andra bilvardsmedel som innehéller

metanol, savida medlet inte samtidigt

innehdller etanol och metanolhalten

uppgér till hogst fem viktprocent av

méangden metanol.
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2. Forslag till forordning om éndring i forordning (2008:245) om kemiska

produkter och biotekniska organismer

Regeringen foreskriver i friga om forordning (2008:245) om kemiska produkter

och biotekniska organismer

dels att 7,8, 10 — 13 och 25 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny 9 a § med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Det krévs tillstand for att

1. hantera sérskilt farliga kemiska
produkter, om hanteringen inte dr
yrkesmadssig, eller

2. yrkesmassigt 6verlata sarskilt farliga
kemiska produkter.

Tillstandskraven i 7 § géller inte

1. yrkesmadssig dverlatelse fran den som
enligt 2 kap. 1 § lagen (2009:366) om
handel med ldkemedel har rétt att driva
detaljhandel med likemedel till
konsument, eller

2. produkter som omfattas av
lakemedelslagen (1992:859),
livsmedelslagen (2006:804) eller lagen
(2006:805) om foder och animaliska
biprodukter.

Foreslagen lydelse
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Det krivs

1. tillstdnd f6r att hantera sérskilt farliga
kemiska produkter, om hanteringen inte
ar yrkesmassig, och

2. anmalan for att yrkesmassigt overlata
sarskilt farliga kemiska produkter.

8§

Anmalningsskyldigheten i 7 § 2 géller
inte

1. yrkesmassig verlatelse fran den som
tillverkar, i eget namn forpackar, packar
om eller andrar namn pa produkter eller
for in dem till Sverige och vars
verksamhet omfattas av krav pa tillstand
eller anmalan enligt 9 kap. miljobalken
eller tillstand enligt lagen (1999:381) om
atgarder for att forebygga eller begransa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor,
2. yrkesméssig overlatelse fran den som
enligt 2 kap. 1 § lagen (2009:366) om
handel med ldkemedel har ritt att driva
detaljhandel med ldikemedel till
konsument, eller

3. produkter som omfattas av
lakemedelslagen (1992:859),
livsmedelslagen (2006:804) eller lagen
(2006:805) om foder och animaliska
biprodukter.

98§

Sérskilt farliga kemiska produkter far inom Sverige dverlédtas endast till den som

1. yrkesméssigt ska anvénda produkterna,



2. som har tillstand for sin hantering av produkterna enligt 7 8, eller
3. vars hantering av produkterna omfattas av undantagen i 8 §.

9a§

Den som overlater produkter med stod av
9 § ska for anteckningar om overlatelsen.

10 §

Den som 6verléter produkter med stod av
9 § ska fora anteckningar om
overlételsen.

Den som bedriver sadan
anmalningspliktig verksamhet som avses
i 7 8 2 ska pa varje forsaljningsstalle utse
en kemikalieansvarig som ska ha
dokumenterade kunskaper om riskerna
med de sarskilt farliga kemiska produkter
som Overlats samt om de krav och
skyldigheter som foljer av tillampliga
regler om sarskilt farliga kemiska
produkter.

11§

Fragor om tillstand enligt 7 § prévas av
lansstyrelsen i det 1an dar sdékanden har
bedriver den rorelse inom vilken
hanteringen ar avsedd att ske eller, om
sokanden inte bedriver ndgon sadan
rorelse, dar sbkanden &r bosatt.

| ett &rende om tillstand enligt 7 § 2 ska
lansstyrelsen besluta i arendet inom atta
veckor. Om det ar noédvandigt pa grund
av utredningen i arendet far tiden
forlangas. En sadan forlangning far inte
goOras mer an en gang i arendet.
Forlangningen far inte avse mer an fyra
veckor utover de ursprungliga atta
veckorna. S6kanden ska informeras om
forlangningen och skalen for den innan
den ursprungliga tidsfristen har gatt ut.
Bestammelser om ett mottagningsbevis
ska skickas till sékanden nar en
fullstdndig ansdkan har kommit in och
om innehallet i ett sddant bevis finns i 8
8 lagen (2009:1079) om tjanster den inre
marknaden.

En anmalan enligt 7 § 2 ska vara skriftlig
och gdras innan verksamheten pabdrjas.
Den ska ges in till den kommunala
namnden i den kommun dar
verksamheten ska bedrivas.

12§

Tillstand enligt 7 § 1 far ges endast till
den som har fyllt 18 &r och som behdver
produkterna for ett konstnarligt, tekniskt,

82
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den som har fyllt 18 &r och som kan visa
1. ett behov av produkterna for ett



vetenskapligt eller liknande &ndamal.

konstnérligt, tekniskt, vetenskapligt eller
liknande dndamal och

2. att produkterna kan hanteras pa ett
sakert satt.

Fragor om tillstand enligt 7 § 1 provas
av den kommun dar sékanden &r bosatt.

13§

Ett tillstand enligt 7 § ska tidsbegrinsas
till hogst fem ér.

Ett tillstand enligt 7 § 1 ska tidsbegrinsas
till hogst fem ér.

25§

Kemikalieinspektionen far meddela foreskrifter om
1. sddana kunskapskrav, forsiktighetsmétt och produktval som avses i 2 kap. 2—4 §§
miljobalken i1 fraiga om hantering, inférsel och utforsel av kemiska produkter,

biotekniska organismer och varor,
2. produktregistret,

3. vilka uppgifter som ska finnas med i en anmélan enligt 3 §,
4. vid vilken tidpunkt en anmélan enligt 3 § senast ska goras,
5. skyldighet att anmala till produktregistret dven i fall som enligt 5 § dr undantagna

frdn anmalningsplikt,

6. vilka uppgifter som ska ldmnas enligt 6 §,
7. vilka kemiska produkter som ska anses vara sarskilt farliga kemiska produkter,

8. anteckningar om Overlatelser enligt
108§,

8. uppgifter om overlatelser enligt 9 a §,

9. att bestimmelserna om sérskilt farliga kemiska produkter i 7 och 9-14 §§ ska gilla
ocksa 1 fraga om andra kemiska produkter som det finns sdrskilda skél for att hantera

pa samma sitt,

10. saddan produktinformation och
uppgiftsskyldighet som avses i 14 kap.
19 § miljobalken,

11. f6rbud, hantering, import och export
som behovs for verkstélligheten av
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 304/2003 av den 28
januari 2003 om export och import av
farliga kemikalier,

12. f6rbud som behdvs till f6ljd av
Europaparlamentets och radets direktiv
2004/42/EG av den 21 april 2004 om

&3

10. sddana kunskapskrav som avses i 10
8 och nér en utbildning som uppfyller
kunskapskraven maste uppdateras,

11. uppgifter som ska finnas med i en
anmalan enligt 11 § och néar en anmélan
ska uppdateras,

12. sadan produktinformation och
uppgiftsskyldighet som avses i 14 kap. 19
§ miljobalken,

13. forbud, hantering, import och export
som behovs for verkstilligheten av
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 304/2003 av den 28
januari 2003 om export och import av
farliga kemikalier,

14. forbud som behovs till f61jd av
Europaparlamentets och rddets direktiv



begrinsning av utsldpp av flyktiga
organiska foreningar fororsakade av
anvindning av organiska 16sningsmedel i
vissa farger och lacker samt produkter
for fordonsreparationslackering och om
andring av direktiv 1999/13/EG, senast
andrat genom Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1137/2008,
och

13. krav pa tillstdnd eller sarskilda
villkor for hantering, inforsel och utforsel
av kemiska produkter, biotekniska
organismer och varor som utdver det som
foljer av 1-12 behdvs fran hilso- eller
miljoskyddssynpunkt.

2004/42/EG av den 21 april 2004 om
begrinsning av utsldpp av flyktiga
organiska foreningar fororsakade av
anvindning av organiska losningsmedel 1
vissa farger och lacker samt produkter for
fordonsreparationslackering och om
andring av direktiv 1999/13/EG, senast
andrat genom Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1137/2008, och
15. krav pa tillstand eller sdrskilda villkor
for hantering, inforsel och utforsel av
kemiska produkter, biotekniska
organismer och varor som utdver det som
foljer av 1-12 behdvs fran hilso- eller
miljoskyddssynpunkt

3. Forslag till forordning om andring i forordning (1998:950) om

miljosanktionsavgifter

Regeringen foreskriver i fraga om forordning (1998:950) om
miljosanktionsavgifter att det ska inforas tvd nya punkter 6.6.3 och 6.6.4 i bilagan

till férordningen.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6.6.3

For en overtradelse av 7 § 2 forordningen
(2008:245) om kemiska produkter och
biotekniska organismer genom att
yrkesmassigt Overldta sirskilt farliga
kemiska produkter innan en anméilan har
gjorts ar miljésanktionsavgiften 10 000
kr.

6.6.4

&4

For en overtradelse av 10 § forordningen
(2008:245) om kemiska produkter och
biotekniska organismer genom att
yrkesmaéssigt Overldta sirskilt farliga
kemiska produkter utan att det i
verksamheten finns en kemikalieansvarig
med dokumenterad kunskap om riskerna



&5

med de sirskilt farliga kemiska produkter
som overlats samt om de krav och
skyldigheter som foljer av tillampliga
regler om sédrskilt farliga kemiska
produkter dr miljosanktionsavgiften

10 000 kr.



Bilaga 2
Yttranden fran referensgruppen

Referensgruppen har bestatt av féljande organisationer (medlemmar i
referensgruppen som inkommit med skriftliga synpunkter anges i fet stil).

Kemisk-Tekniska Leverantérforbundet, KTF

Plast- & Kemiforetagen, P&K

AGA Gas AB

SWEDEN Univar AB

Mekonomen AB

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an, miljoskyddsenheten
Lansstyrelsen i Stockholms léan, Enheten for miljoskydd
Giftinformationscentralen vid Lakemedelsverket (GIC)
Stockholms stad, Miljoforvaltningen

Landskrona kommun, Miljéférvaltningen

Hirutdver har dven Boras kommun inkommit med yttrande.
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Yttranden

KTF

Vad giller dagens tillstindsforfarande vore det positivt om lénsstyrelserna hade
samma ansokningsblankett. Det dr dven viktigt att harmonisera avgifter och
villkor. Det dr rimligt att ersitta dagens tillstdndsforfarande med en anmélan for
yrkesmassig overlatelse av sdrskilt farliga kemiska produkter. En sddan anmélan
racker for att fylla syftet med att kommuner och lansstyrelser har kontroll pa var
dessa produkter overlats. En anmélan bor vara elektronisk och avgiftsfri.
Tillstandspliktiga verksamheter enligt miljobalken bor inte omfattas av kraven pa
anmaélan for yrkesméssig overlédtelse. Dock bor det gélla &ven anmélningspliktiga
anldggningar enligt miljobalken. Skélet dr att dessa verksamheter far regelbundna
tillsynsbesok. Vad géller forslaget om kemikalieansvarig dr det rimligt att foretag
som inte dr anmélnings- eller tillstindspliktiga enligt miljobalken ska ha en
funktion inom fOretaget som sékerstéller att kunskapsnivan ér tillrdcklig for att
Overlata sarskilt farliga kemiska produkter. I stéllet for att detta ska vara en
enskild person vore det bittre att det fanns ett krav pa sjdlva foretaget att
upprétthélla tillrdcklig kunskap. Om det handlar om forsdljningsstillen med ldnga
Oppettider och stort kundfldde ar det inte troligt att det rdcker med en enstaka
persons kunskap. Det dr dessutom mycket svart att precisera utbildningsnivan och
att referera till ndgot kursintyg som inte sdger sa mycket om kunskapsnivén hos
ett foretag. Keml bor inte bemyndigas att foreskriva om sérskilda krav pa
kompetens hos den kemikalieansvariga utan ett generellt krav pa kunskap bor
framga av forordningen. Vid tillsyn ska foretaget kunna visa pa tillracklig
kunskap, det ska inte vara personberoende. Med hinsyn till oklarheter kring syftet
bor fragan utredas vidare innan man beslutar om fler regler for 6verlatelse av
dessa produkter. Vad betriffar tillstindskravet for privat anvandning anser KTF
det vara rimligt att ett sddant krav finns, dock inte for starkt fratande produkter.
Att utoka kravet till att kommunerna ska bedoma om sdkanden &r lampad att
hantera produkterna dppnar upp for godtycke och 6kar risken for olika tolkningar
1 olika delar av landet. Om man 1 ansokan redogdr for forvaring, tilltrade,
skyddsatgarder, skyddsutrustning och avfallshantering pa ett tillborligt sitt bor det
ridcka for att visa att man har tillrdcklig kunskap. Nér det géller nya regler for
fratande produkter hade Keml kunnat ta nagra stickprov av de 4 100 produkter
som idag dr klassade fratande och tittat pa hur klassningen blir enligt CLP f6r att
beskriva konsekvenserna av de foreslagna &dndringarna. Nir det géller fragan om
hur starkt fraitande produkter ska klassificeras anser KTF att starkt fratande
produkter helt ska utgéd ur begreppet sérskilt farliga produkter. Utredningen har
inte kunnat visa ndgon olycksstatistik och det finns heller inte krav i andra ldnder
som motsvarar ett nationellt behov av att starkt fraitande produkter ska omfattas av
begreppet sarskilt farliga produkter nar det giller yrkesmaéssig hantering. For
Ovrigt dr det hanteringen som innebér storst risk varfor det inte kan vara rimligt att
stédlla langtgaende krav pa dverlatelsen. CLP trader 1 kraft forst 2015 for
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blandningar vilket innebér att det inte fullt ut gér att bedoma konsekvenserna av
den nya klassificeringen. Klart dr dock att fler produkter dn tidigare kommer att
klassas som fritande kat 1 enligt CLP pa grund av att blandningens pH far en
storre inverkan pd klassificeringen. Detta kommer oundvikligen att gora att fler
produkter framdver blir klassade som fritande kat 1. I ménga fall kommer det
troligen att innebéra att de produkter som vi har idag blir klassade som friatande
kat 1 pa grund av dndrat klassificeringssystem, trots att produkternas innehall ar
detsamma som tidigare. KTF foreslar darfor att produkter som enbart klassas som
starkt fratande péd grund av sitt pH bor undantas fran begreppet sérskilt farliga
produkter nir det géller konsumenthantering. Produkter som blir starkt fratande
vid klassificering med additionsmetoden skulle kunna omfattas av reglerna for
sarskilt farliga produkter. Pa detta sitt kan man sdrskilja kraven inom
produktsortimentet och stilla hogre krav pé de “verkligt” starkt fritande
produkterna. Det saknas en analys av de EU-réttsliga aspekterna f6r hur CLP
paverkar lagstiftningen om tillstand samt om det dr motiverat att Sverige har
nationella sarregler for starkt fratande produkter. Det bor darfor utredas om
kraven dr proportionerliga med hinsyn till EU:s princip om fri rorlighet for varor
och till att CLP succesivt ska borja tillampas. KTF motsétter sig att undantaget for
natrium- och kaliumhydroxid skulle dndras sd att det endast géller fast form.
Dessa undantag &r inarbetade 1 branschen och géller ldngt fler produkter dn
propplosare. Granulat gir inte att anvidnda inom bilvard, fargborttagning eller
grovrengodring och liknande produktkategorier. KTF stodjer forslaget om att
dagens forbud for anviandning av flytande produkter innehéllande syra eller bas
for rensning av avlopp inte ska gélla yrkesmissig hantering. Nar det géller
konsumenthantering innebér det foreslagna forbudet att utvecklingen av nya
produkter begrinsas och marknaden lases upp. Genom produktutveckling kan
riskerna kontrolleras dven vid konsumentanvandning och att man genom att
forbjuda dessa produkter.

AGA Gas AB

I rapporten saknas en diskussion om den avgift som utgar for nytt, forlangt och
utokat tillstdnd. Avgiften uppgar till i storleksordningen 2000 kr/beslut vilket i
och for sig bor ses som rimligt. For vissa verksamheter, ddr produktfloran varierar
stort med tiden, kan detta avgiftssystem dock utgora ett forsdljningshinder om
tillstandet for verksamheten baseras pa en produktspecifik kemikalielista. Om
Overlatelsen ar begransad till ett antal enstaka tillfallen (med lagt
forsdljningsvarde) kan myndighetsavgiften mycket vil bli affarsméssigt kénnbar.
Utover sjdlva myndighetsavgiften tillkommer i dessa fall dessutom problemen
med myndigheternas handlaggningstid vilket kan leda till affirsméassiga problem.
Detta forhéllande talar f6r en forédndring av regelverket 1 enlighet med forslaget.
Vad giller det forslag till nya regler for yrkesméssig overldtelse som har
presenterats stiller sig AGA 1 stort sett mycket positivt. Forslaget bor vara till
gagn for savil foretagen som myndigheterna genom att ge mer effektiva och
enhetliga spelregler. Dock skulle det i rapporten pa ett tydligare sitt behova
redogoras varfor det foreligger ett behov av att vidmakthalla svenska regler om
krav pa sdker hantering av sdrskilt farliga kemiska produkter vid sidan av Reach
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och CLP. I annat fall riskerar forslaget att uppfattas som otidsenligt och inte
forenligt med grunderna i dagens kemikalielagstiftning. Vad géller forslagen till
nya regler for privat bruk samt till nya regler for fratande produkter stiller sig
AGA positivt hértill.

Plast- & Kemiféretagen, P&K

Plast- & Kemiforetagen (P&K) har inget att invdnda mot att kravet pa tillstand for
yrkesmadssig dverlatelse tas bort och att en anmélningsplikt infors. For att forenkla
for foretagen bor det anges tydligt vilka uppgifter som ska inga i anmélan. P&K
ser det som en sjédlvklarhet att anmélan endast behdver skickas till en myndighet
for att inte 6ka den administrativa bordan for foretagen. Det ndmns inte i
rapporten hur detta ska 16sas. Kostnader ndmns inte i rapporten och P&K utgar
darfor fran att det inte kommer att bli nya avgifter/avgiftshdjningar. Nar det géller
krav pd att utse en kemikalieansvarig pd forsdljningsstillet dr det viktigt att
administrationen ddromkring minimeras. Det dr viktigt att kraven pa utbildning
stér 1 rimlig proportion till nyttan och att myndigheten lagger sina krav pa
utbildning pé en vél avvigd niva. Det dr angeldget att Kemikalieinspektionens
kommande krav pa kompetens blir tydliga sa att det inte blir 290 olika
tillampningar av kompetenskravet. Tidigare har det varit mojligt for en del foretag
att gora en generell ansdkan for tillstand for dverlatelse av sdrskilt farliga
kemikalier. P&K utgar fran att foretagen d&ven med det fordndrade regelverket
kommer att beredas mojlighet att gora en generell anmilan. Rapporten och
gillande regelverk utgér ifran begreppet ’Sérskilt farliga kemiska produkter”. 1
och med infoérandet av CLP saknar detta begrepp betydelse och
Kemikalieinspektionen maste darfor fortydliga vilka &mnen/blandningar som
kommer att omfattas. Nér det géller tillstaindskravet for icke yrkesméssig
hantering delar P&K beddmningen att upprikningen av &ndamal, dvs konstnérligt,
tekniskt, vetenskapligt eller liknande, kan tas bort och att det ar fullt tillrdckligt att
sokande kan styrka ett behov och har den kunskap som behdvs. Avseende
forslagen rorande fritande produkter 6nskas en storre tydlighet betraffande vilka
kategorier som omfattas enligt CLP-reglerna, dvs. att man avser Kategori 1A vid
hudexponering. P&K vill d&ven peka pé svarigheten att det langre ut i
distributionskedjan saknas mdjlighet att enbart med hjélp av mérkning bedoma
om produkten ar klassificerad i Kategori 1A och ddrmed omfattas av sérskilda
regler. Av de sex ldnder Kemikalieinspektionen tittat ndrmare pa ér det endast
Storbritannien som har regler som ror overlételse av fritande &mnen/produkter.
Regelverket bor darfor i1 storsta mojliga utstrdckning vara gemensamt inom EU
och nationella sdrbestimmelser bor undvikas. Om fratande produkter i Kategori
1A fortséttningsvis omfattas av sdrskild reglering tillstyrker P&K
Kemikalieinspektionens forslag rorande flytande produkter for avloppsrensning
for yrkesméssiga anvéndare.

Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan

Det dr oldmpligt att ersétta dagens tillstand for yrkesméssig overlatelse med en
anméilningsplikt till kommunerna. Forslaget bedoms medfora att anvédndningen av
farliga produkter 6kar jamfort med om tillstdndsplikten ar kvar och den
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substitutionsdrivande effekten som dagens system medfor forsvinner. En anmélan
enligt forslaget innebdr inte att ndgon redovisning sker av forhdllandena vid
forsdljningsstillet eller av de sdkerhetsdatablad som anvénds. I stéllet kommer
tillsyn att ske 1 mén av tillgdngliga resurser. Antalet tillsynsobjekt i kommunerna
ar mycket stort och mycket varierat. Det kan vara sérskilt svart for smd kommuner
att uppratthalla kompetens och prioritera tillsyn inom ett sa specifikt omrade. Det
finns darfor risk for att tillsynsnivén kan bli mycket ojimn inom landet.
Liansstyrelsen har inget att invinda vad géller forslaget om foreskrifter som
fortydligar vilka krav pé kunskap som stills pa den som overlater sarskilt farliga
kemiska produkter men det ersétter inte det nuvarande systemet genom att det inte
ar tillrackligt substitutionsdrivande. Daremot kan det anviandas som ett
komplement till nuvarande tillstdndsplikt. Det dr olampligt att
tillstandsprévningen for privat hantering flyttas fran ldnsstyrelserna till
kommunerna, eftersom endast ett fatal provningar gors varje ar. Det innebar att
kommunerna skulle behova skapa och uppritthalla kompetens for en uppgift som
mycket sidllan behover utforas. Kompetensen och ett fungerande provningssystem
finns hos lénsstyrelserna. Lansstyrelserna héller som bist pa att utveckla en e-
tjanst for tillstindsprovning av privat anvéndning och yrkesmadssig dverlatelse av
sarskilt farliga kemiska produkter. Syftet dr att effektivisera och underldtta
tillstdindsansokan och att likstdlla prévningsprocessen inom landet. Genom e-
tjansten utvecklas gemensamma ansokningsformuldr och beslutsmallar m.m.
Kraven pé innehdll i ansdkan, beslutsformuleringar kommer i och med e-tjansten
att harmoniseras inom landet. Det bor bl.a. medfora att tillstdnden blir mer
konkurrensneutrala men ocksa att tydligare och enhetlig information l&dmnas till
kommunerna och forsiljningsstéllen i landet. Alla tillstdnd i landet ska samlas i ett
nationellt register. Det &r inte [dmpligt att utfdrda riksomfattande tillstand och
dessutom saknas det stod 1 lagstiftningen for det. Ska denna mojlighet kvarsta bor
avgiften hojas. Miljofarliga och hormonstérande &mnen bor omfattas av
tillstdndsplikten. Forslaget bor remitteras till en storre krets av lansstyrelser och
kommuner.

Lansstyrelsen i Stockholms lan

Liansstyrelsen 1 Stockholms l4n ansluter sig till de synpunkter som Lénsstyrelsen i
Vistra Gotalands 14n har anfort med foljande tilldgg. Arbetet med
overlatelsetillstdnden ger viktig kunskap for handldggare i samband med
miljomalsuppfdljning och 1 arbetet med tillstdndsgivning for miljofarlig
verksamhet. Overlatelsetillstinden ger 6kad kompetens och dverblick angéende
kemikaliesituationen for aktuellt 14n. I samband med uppréttandet av e-tjanster
pagar dven arbete med att 2 till stdnd en nationell databas dir bl.a. uppgifter kring
tillstdnd, méngder av &mnen kan samlas vilket kan ge ett bra kunskapsunderlag
for framtida kemikaliearbete. Overlatelsetillstinden gor att linsstyrelserna
fungerar som en extra kontrollinstans och kan fanga upp produkter som borde ha
anmalts till Kemikalieinspektionens produktregister.
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Giftinformationscentralen vid Lakemedelsverket (GIC)

Giftinformationscentralen vid Likemedelsverket (GIC) stoder forslaget om dkade
krav pa kunskap vid hantering och yrkesmassig overlatelse av sdrskilt farliga
kemikalier. Fragan om det ska krévas tillstindsforfarande eller anmilningsplikt
lamnas Ooppen, dock bor forslaget om anmélningsplikt d&ven innefatta uppgifter om
vilka produkter som hanteras och uppskattad méangd. I rapporten anges att det bor
finnas en skyldighet att anmaila &dndrade forhallanden vilket dven bor omfatta
fordandring av vilka produkter och vilken méngd som séljs. Vidare stoder GIC att
tillstdndskravet for icke yrkesmaéssig hantering kvarstar samt att starkt fratande
produkter dven fortsittningsvis innefattas i begreppet sirskilt farliga kemikalier.
Givet att forslaget med anmélningsplikt antas, anser GIC att denna dven ska
omfatta yrkesmaissig overlatelse av natrium- och kaliumhydroxid, pga. att det i
forslaget stdlls krav pd kunskaper vid hantering av sérskilt farliga produkter.
Natrium- och kaliumhydroxid ska darfor inte undantas fran anmalningsplikt och
kunskapskrav vid yrkesmaissig overlatelse och inte heller frén tillstandskrav for
icke yrkesmissig hantering, varken i fast eller flytande form. Séledes stoder GIC
inte forslaget i detta avseende. Vad giller fragan om férbud mot anvéndning av
flytande produkter innehallande syra eller bas for rensning av avlopp menar GIC i
forsta hand att det inte heller ska vara tillatet for privatpersoner att anvinda
avloppsrensningsmedel med lut i pulver- eller granulatform. Om trots allt
forsdljning av avloppsrensningsmedel med lut 1 form av pastiller/pulver/granulat
dven fortsattningsvis tillts till privatpersoner stoder GIC forslaget om riktad
information till hushéllen om hur dessa farliga produkter ska anvindas och
forvaras. Sarskilda krav pé forvaring 1 butik vore en tydlig markering av de
potentiella riskerna med dessa produkter.

Stockholms stad

Stockholms stad anser att forslaget om att hantera anmélningar om &verlatelse pa
kommunal nivé kan fungera. Precis som géller for 6vrig kommunal tillsyn
kommer foretagens kostnad for denna hantering att variera mellan kommunerna
da kommunerna sjilva sitter timavgifter/taxor. Betraffande nya regler for flytande
produkter for rensning av avlopp ér forslaget tveksamt, eftersom det skulle
behdvas en sa langtgadende begridnsning som mojligt.

Landskrona kommun

Praxisen om flerbutikstillstdnd dr mérklig. Den innebér i praktiken en favorisering
av stora kedjor, och ett ekonomiskt missgynnande av smé lokala
forsdljningsstillen. Nar det giller krav pd den kemikalieansvarige bor dven vissa
krav stéllas pa ovriga som i praktiken kommer att hantera och dverlata
produkterna. En anmélan bor inte enbart innehélla information om att 6verlételse
sker och var den sker. Det bor dven framga vilken typ av kemiska produkter som
overléts och vilka risker som finns med just dessa produkter. Sddana uppgifter ér
viktiga for att tillsynsmyndigheten ska kunna avgora behovet av tillsyn.
Tillstandspliktiga verksamheter enligt 9 kap miljobalken och Sevesoreglerna bor
inte undantas fran reglerna om anmélan for 6verlételse. Skélet till det 4r att det
finns en stor risk att befintliga tillstdndspliktiga verksamheter pabdrjar en
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overlételse, och att detta inte beddms vara en tillrdckligt stor andring av
verksamheten for att tillsynsmyndigheten ska behdva informeras. Vid sddana
lagen far tillsynsmyndigheten aldrig kdinnedom om att 6verldtelsen dger rum, och
kan da aldrig kontrollera regelefterlevnaden. Om didremot anmélningskravet géller
samtliga verksamheter som Gverlater sa elimineras detta problem, och det kan
knappast bedomas vara en betungande uppgift for tillstandspliktiga verksamheter
och verksamheter som omfattas av Sevesoreglerna att géra en sddan anmélan.
Nackdelarna och riskerna med att undanta dem fran reglerna bedoms vara storre
an fordelarna. Om tillstandspliktiga verksamheter ska undantas fran reglerna om
anmaélan for overlételse, bor undantagsformuleringen vara pa ett sidant sétt att de
inte undantas frén specifika kompetenskrav, anteckningsskyldigheter och
liknande. Erfarenheten visar att det dr svart att fa verksamhetsutovare att anméla
andrade forhéllanden till tillsynsmyndigheterna, sérskilt nedldggning. Anmélan
om Overlatelse bor darfor vara tidsbegrinsad, eller atminstone omfattas av ett
tydligt krav pa uppdatering, t.ex. var femte ar. Om ett sadant krav inte finns
riskerar den egna kompetensen hos foretaget att urholkas i samband med
personalférandringar och dylikt. Om en uppdatering méste géras med jimna
mellanrum s& 6kar sannolikheten att denna persons kompetens dr uppdaterad. Det
behover framga tydligt av foreskrifterna till reglerna om anmilan vilka
mojligheter den tillsynsmyndighet som tar emot anmaélan har att stilla krav i det
enskilda fallet. Antingen bor egna riktlinjer for detta tas fram, eller sa bor anmélan
1 detta avseende betraktas som likstdlld med anmélningar enligt 27 § forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, d.v.s. att denna paragraf
da skulle bli tillamplig for handldggningen av anmélan. Det finns en risk att
"lokala regler" kan komma att utarbetas om tillsynsmyndigheten kan stélla krav i
det enskilda fallet, men denna mojlighet bor dock likvél finnas. Risken for
langtgéende lokala regler bor kunna undvikas timligen vil om foreskrifterna i
ovrigt stiller tydliga krav pa relevanta omrdden. Oavsett vilken vdg som viljs s
behdver det vara tydligt for tillsynsmyndigheterna vilka mojligheter som finns for
forbud, begransningar och andra atgirder i de fall man noterar brister i kunskap,
produktval, utbyte av kompetent personal, hantering m.m. Det behdver framgéa
tydligt vilka mojligheter tillsynsmyndigheten har for uttagande av tillsynsavgift
for handldggning av anmélan. Keml bor begira in arliga uppgifter fran
tillsynsmyndigheterna géllande antalet géllande overlételsestéllen, och eventuellt
aven gillande antalet tillsynsbesok per éar.

Bords kommun

Bords kommun ansluter sig till de synpunkter som Lansstyrelsen i Vistra
Gotalands 1dn har anfort med foljande tilldgg. Uppgifter om hanterade produkter
och mingd dr vdsentliga och méste déarfor ingd 1 en anmélan. Milj6forvaltningen
delar inte beddmningen att skyldigheten att uppdatera anmaélan vid férédndringar
av antalet hanterade kemikalier skulle innebéra stort administrativt arbete for
tillsynsmyndigheten och att det darfor skulle vara tillrackligt med att anméla
forsdljningsstéllen i landet. Miljoforvaltningen forestiller sig att en anmaélan
skulle vara likt en anmilan av en miljofarlig anmélningspliktig C-verksamhet.
Bolaget far da i sin anmélan uppge plats, méngd, produkter och skyddsatgérder.
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Det bor i sddana fall regleras att en dndring som har betydelse ur miljosynpunkt
bor anmalas till tillsynsmyndigheten. Exempel pa dndringar som skulle medfora
anmaélan skulle kunna vara tillkomna sérskilt farliga kemikalier, dndrade
hanterade méingder eller byte av lagringsplats. Verksamheter som &r
tillstdndspliktiga enligt miljobalken och Sevesolagstiftningen bor inte undantas
kravet pa tillstandsplikt, eftersom ménga verksamheter har gamla tillstdnd. Ménga
ansokningar dr sd allmént skrivna att det innebér att bolagen i princip skulle kunna
fa lagra och silja de flesta produkter sa lange som det inte innebér en storre
andring 1 produktionen. De sirskilt farliga kemikaliernas egenskaper kan skilja sig
mycket mot andra &mnen som ett bolag hanterar och dérfér bor samma
kunskapskrav och krav pa anteckningsskyldighet med mera gélla f6r dessa typer
av verksamheter som for grossister och detaljhandeln. Milj6forvaltningen delar
inte forslaget om att upprékningen av dndamal for vilka tillstdnd kan ges, ska tas
bort vid provning av tillstand for icke yrkesméssig hantering. Det dr inte
tillrackligt att sokanden kan styrka ett behov av produkten. Den nuvarande
upprakningen av dndamal dr ddremot precis nog for att kunna avsla ansékningar
déar behoven inte ter sig uppviga riskerna som hanteringen innebér eller 1 fall da
nagot reellt behov inte foreligger. Starkt fratande produkter bor pa grund av sina
allvarliga egenskaper omfattas av krav pa tillstdnd for overlatelse. Man bor ocksa
behalla forbudet i 15 § forordningen (1998:944) nér det géller forsdljning till
allménheten. Aven hormonstdrande dmnen bdr omfattas av tillstandsplikt for
sarskilt farliga kemikalier.
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Bilaga 3

Under aren 2010 och 2011 har beslut om tillstand att 6verléta sarskilt farliga
kemiska produkter meddelade av lénsstyrelserna i Véstra Gotalands lén,
Stockholms lin, Uppsala lin, Norrbottens lin, Ostergétlands lin, Jonkopings lén,
Jamtlands l&n samt Skéne lan omfattat foljande kemiska produkter.

2-(2-Amonietylaminoetanol) I
4,4’-metylenbis(cyklohexylamin)
1,4,5,6,7,7-hexachloro-5-norbomene-2,3,dicarboxylic acid
2-metoxypropylacetat
2-piperazin-1-yletylamin I
1,4,5,6,7,7-hexaklor-8,9,10-trinorborn-5-en-2,3-
dikarboxylsyra)
4-[1-(2,3-dimetylfenyl)etyl]-1H-imidazol
Alkylaminer

Alkyldiaminer

Alkylklorider

Alkyletanolaminer

Allylklorid

Alkylsyrafosfat

Aluminium compounds

Ammoniak

Ammoniumfluorid
Ammoniumbifluorid
Ammoniumvétedifluorid

Arsin

Bariumklorid

Bekdmpningsmedel
Bis2(-ethylhexyl)ftalat

Blandgas

Blymoénja

Borsyra

Bortifluorid

Cyanogen

Diboran

Dibortrioxid

Dibutylenndiacetat
Dibutyltenndilaureat
Dibutyltennoxid
Dihydrogenhexafluorozirocanate(2)
Diklorsilan

Dinatriumtetraborat
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Dinatriumpentahydrat
Dinatriumdekahydrat
Dodecylbenzensulfonsyra
Etylenoxid

Fluor

Florvite
Fluorvitesyra
Formaldehyd

Fosfin

Fosforsyra

Fosgen
Fosforpentafluorid
Fosfortrifluorid
German

Hydrazin

Isobutanol
Karbonydfluorid
Karbonylsulfid
Kaliumfluorid
Kaliumzirkoniumfluorid
Kiseltetrafluorid

Klor

Klorcyan
Klorendinsyra
Klortrifluorid
Klorvite

Koksgas

Kolmonoxid
Kopparpyrition
Kromsyra
Kromtrioxid
Kumenhydroperoxid
Kvivedioxid
Kvéivemonixid
Litiumbis(triflurometylsulfonyl)imid
Metakrylsyra
Metylen-bis-tiocyanat
Metoxypropylamin
Metylbromid
Metylmerkaptan
Myrsyra
Natriumnitrit
Natriummetasilikat
Natriumselenit
Natriumfluorid
Nickelnitrat
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N,N-dietylanilin
N,N-dimetylanilin
N-metyl-2-pyrrolidon
Oleum

Oxalsyra
Perklorsyra
Perittiksyra
Saltsyra
Salpetersyra
Sulfaminsyra
Starkt fratande
Svaveldioxid
Svavelsyra
Svaveltetrafluorid
Svavelvite

Tetrakishydroxymetylfosfoniumsulfat

Vinylbromid
Vinylklorid
Viteperoxid
Viteselenid
Wolframhexafluorid
Xylylendiamin
Attiksyra
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