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Forord

Kemikalieinspektionen arbetar for att minska risieefor att manniskor och miljo skadas av
farliga kemikalier och malet ar att forebygga skado

Regeringen har den 1 februari 2018 tagit besluetirforbud rérande mikroplaster som har
en skrubbande, rengdrande eller polerande effaddmetiska produkter som skoljs av. Detta
forbud bygger pa Kemikalieinspektionens tidiganesifdg.

Pa uppdrag av regeringen har Kemikalieinspektionenndersokt forekomsten av
mikroplastet i vissa kosmetiska produkter som inte tacks avetddan beslutade svenska
forbudet, for att se om det finns behov av ytterenationella begransningar for att minska
utslappen av mikroplaster till avioppssystememlighet med uppdraget har vi aven
undersokt behov av begransningar eller andra agéasti galler mikroplast i andra kemiska
produkter. Syftet ar att skydda den svenska vatilgmfor de skadliga effekter pa
vattenlevande organismer som orsakas av mikroplagp@draget redovisas den 21 mars
2018.

Rapporten har tagits fram av en projektgrupp besi&av Dag Lestander, Ulrika Dahl, Johan
Forsberg, Erik Diurlin, Helena Parkman, Stellarckhex, Anna Lindberg och Karin
Abrahamsson.

Ansvarig enhetschef for rapporten var Kent Wibeigepheten Strategier och uppdrag.

! Kemikalieinspektionen anvander genomgaende temikroplast i rapporten. Se ordlista och avsnitt 1.
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Ordlista

Begrepp

AISE

Biologiskt nedbrytbara
polymerer

CAS-nummer

Cosling

Cosmetics Europe

Echa

Elastomer
Gummi

IH
Kemiska produkter
KoHF

Kosmetiska produkter

Kroppsvardsprodukter

Material (fast)

Mikroplast(er)

Monomer

Opakgorande /
opakmedel

Forklaring

International Association for Soaps, Detergents and Maintenance Products.
Branschorganisation for europeiska féretag inom tval, detergenter och rengéringsprodukter.

Polymerer som kan brytas ned av mikroorganismer.

Ett CAS-nummer (Chemical Abstracts Service number) ar ett registreringsnummer for
kemikalier. Det fungerar som ett internationellt identifieringsnummer fér kemiska &mnen.

EU-kommissionens databas for information om kosmetiska @amnen och blandningar.

En branschorganisation for den europeiska kosmetikabranschen. Bland dess medlemmar
finns bade stora producenter och nationella branschorganisationer.

Europeiska kemikaliemyndigheten

Elastomerer ar ett samlingsnamn for gummi och sa kallade termoelastomerer. Dessa
bestar av polymermaterial som efter bearbetning blir mjuk med stor elastisk tojbarhet.

Gummi ar ett samlingsnamn for polymerer som hardas med svavel eller peroxid och som
dérefter inte kan formas om.

Branschforeningen for Industriell och Institutionell Hygien (IIH) ar branschorganisation for
foretag som importerar, tillverkar och marknadsfor kemisk-tekniska produkter, redskap och
maskiner for professionell hygien, rengoring och underhall.

Kemiskt amne och beredningar (blandningar) av kemiska &mnen (preparat). Kemiska
produkter kan vara specialreglerade produkter, det vill siga bekdmpningsmedel och
allmanreglerade produkter, det vill sdga alla dvriga produkter.

Kosmetik- och hygienféretagen (KoHF) ar en branschorganisation fér féretag som
importerar, tillverkar eller marknadsfor kemtekniska konsumentprodukter som kosmetik och
hygienprodukter, tvattmedel och rengéringsmedel.

Vad som ar en kosmetisk produkt definieras i artikel 2.1a i EU-férordning 1223/2009 enligt
foljande: "Amnen eller blandningar som &r avsedda att appliceras pa manniskokroppens
yttre delar (6verhud, har och harbotten, naglar, lappar och yttre kénsorgan) eller pa tander
och slemhinnor i munhalan i uteslutande eller huvudsakligt syfte att rengora eller parfymera
dem eller forandra deras utseende, skydda dem, bibehélla dem i gott skick eller korrigera
kroppslukt."

Det finns ingen lagstadgad definition av begreppet kroppsvardsprodukter och det ar inte ett
vedertaget begrepp inom den svenska branschen fér kosmetiska produkter. Internationellt
ar begreppet vanligare och kan anvandas for att beskriva produkter som ar avsedda for bal,
armar och ben. | USA inbegriper begreppet Personal Care Products kosmetiska produkter
och vissa lakemedel.

En solid och homogen struktur med definierad sammansattning och hallfasthet. Den bestar
av en eller flera kemiska foreningar. Féreningarna kan delas in grundstrukturelement (till
exempel polymerer), tillsatser och fororeningar. Féreningarna ar mer eller mindre hart
bundna till varandra.

Ett samlingsnamn for sma partiklar av plast (inklusive elastomerer). Partiklarnas storlekar
ar inte entydigt definierade. "Mikro” antyder dock att storleksordningen &r i mikrometerskala
(1-999 x 10¢ m). Aven mindre och stérre partiklar kan dock réknas in i denna grupp. De
delas in i "primara” och "sekundéara” mikroplaster. | Kemikalieinspektionens understkning
och i denna rapport anvander vi den svenska regeringens definition i forbudet mot
mikroplast i kosmetiska produkter som skéljs av: partiklar av plast i fast form som &r mindre
an fem millimeter i ndgon dimension och &r olésliga i vatten.

Mindre molekyl, oftast organiska, som bygger upp en polymer genom att lAnka sig samman
och skapa en kedjeformad molekyl.

GOr en produkt ogenomskinlig



Polymer

Priméara mikroplaster

Produktregistret

Vax

Polymer-férkortningar
ABS

AC

AKD

HDPE

LDPE

PA (PA6, PA6.6,
PA6.12, PA12)

PAA
PAN
PBT
PC
PCD
PCL
PE
PEG
PES
PET
PHA
PLA
PMA
PMMA
POM
PP
PPG
PS
PSA
PTFE
PUR

Kedjeformad molekyl uppbyggd av monomerer och &r den typ av molekyl som bygger upp
plastmaterial. Vissa polymerer &r funktionella p& egen hand som t.ex. tensider.

Mikroplast kan skapas pa tva olika satt. De kan antingen tillsattas avsiktligt till kosmetiska
produkter eller kemiska produkter (sdsom rengéringsmedel) och darmed via avloppet
slappas ut till var miljo. Detta kallas primara mikroplaster, eftersom de ar mikroplaster
redan nar de anvands i produkten.

Kemikalieinspektionens produktregister i vilket vi arligen samlar in information om vilka
foretag som tillverkar, importerar, for in, forpackar och/eller 6verlater kemiska produkter i
Sverige. De foretag som tillverkar, importerar eller sljer kemiska produkter &r enligt lag
skyldiga att rapportera in sina produkter till registret. Databasen innehaller information fran
ca 3000 foretag om farlighet, kvantitet, funktion och anvandning fér ca 150 000 kemiska
produkter och 17 000 kemiska amnen.

Organiska féreningar som bestar av langa alkylkedjor. De kan innehalla olika s& kallade
funktionella grupper, sdsom fettsyror, primara och sekundara langkedijiga alkoholer,
omattade bindningar, aromater, amider, ketoner och aldehyder. De innehaller ocksa ofta
fettsyraestrar. Syntetiska vaxer ar ofta langkedijiga kolvaten (alkaner eller paraffiner) som
saknar funktionella grupper.

Benamning
Akrylonitril-butadien-styren plast
Polyakrylat

Polyalkyd

Polyeten, hég densitet

Polyeten, 1&g densitet
Polyamid — Nylon

Polyakrylamid
Polyakrylonitril
Polybutylene terephthalate
Polykarbonat
Polykarbodiimid
Poly-e-Kaprolakton
Polyeten
Polyetylenglykol
Polyester
Polyetylenterftalat
Polyhydroxyalkanoat
Polymjélksyra
Polymetakrylat
Polymetylmetakrylat
Polyoxymetylen
Polypropen
Polypropylenglykol
Polystyrene
Polystyrenakrylat
Tetrafluoroetylenpolymer

Polyuretan



PVA

PVAc

PVB

PVvC

PVDC

PVDF

PVP

SBR

UF

XPS alt. EPS

Polyvinylalkohol
Polyvinylacetat
Polyvinylbutyral
Polyvinylklorid
Polyvinylidenklorid
Polyvinylidenfluorid
Polyvinylpyrrolidon
Styren-butadien gummi
Urea-formaldehyd harts

Expanderad polystyren



Sammanfattning

Regeringen har den 1 februari 2018 tagit besluetirforbud rérande mikroplaster som har en
skrubbande, rengdrande eller polerande effektmlebiska produkter som skdljs av. Beslutet
bygger pa forslagen i Kemikalieinspektionens tidigapport 2/16. Regeringen har i
regleringsbrevet for 2017 gett Kemikalieinspektioneppdrag att undersoka forekomsten av
mikroplaster i vissa kosmetiska produkter som iatis av det nu beslutade svenska forbudet.
Syftet har varit att utreda om det finns behov #@grjigare nationella begransningar for att skydda
den svenska vattenmiljon. | enlighet med uppdrageti &ven undersokt behov av begransningar
eller andra atgarder vad galler mikroplast i arkdnmiska produkter. Uppdraget redovisas i denna
rapport.

Kemikalieinspektionen bedomer i nulaget att arbetetl att begréansa mikroplast i kosmetiska och
kemiska produkter i forsta hand bor ske pa EU-rtidhedomer att det arbete som pagar pa EU-
nivd med begransningsforslag kan resultera i bstutsinderlag med tydliga och gemensamma
EU-regler som ocksa blir kostnadseffektiva. Vardrading bygger pa en avvagning mellan
miljdomassiga motiv och konsekvenserna av natiorgransningar. | bedémningen har vi aven
tagit hansyn till det osékra kunskapslaget kringroplaster. Vi har i enlighet med uppdraget tagit
fram ett forfattningsforslag for en utvidgad nagtdrbegransning for mikroplast i kosmetiska
produkter.

For att kunna bedoma atgardsbehov har vi anvéditjsnde definition for mikroplastepartiklar

av plast i fast form som ar mindre an fem millimétgagon dimension och olosliga i vattevi har
enligt denna definition identifierat polymerer sémam vara mikroplast i bade kosmetiska och
kemiska produkter. Vi har aven hittat vaxer som katecknas som mikroplast och som anvands i
bada produktkategorierna. Vi saknar i nulagetiikligt underlag for att med sakerhet bedéma
vilka polymerer som bér betecknas som mikroplagarmation om polymerer ar ofta otillganglig
nar de ingar i kosmetiska eller kemiska produkdetta galler sarskilt egenskaper som
polymerernas sammansattning, kemiska egenskagéghét i vatten och storlek. Dessutom saknas
en etablerad definition med tydliga avgransningadessa typer av egenskaper. Det ar darfor svart
att identifiera vilka alternativ som finns i dadeglsom kan utvecklas for att ersatta mikroplast i
produkter.

Var uppskattning ar att mellan 0,2 till 4,4 ton nojglast per ar slapps ut i vattenmiljon fran
kosmetiska produkter som séljs i Sverige. Kemigkapkter som tvétt-, disk- och rengéringsmedel
bidrar troligen till en relativt liten mangd utsfapgJppskattningarna bygger pa att en stor del av de
mikroplast som slapps ut i avloppen renas bomingsverken och hamnar i slammet. Vi ser darfor
att aven mikroplaster i slam och pa dkermark ardoiem som behover studeras mer, liksom vad
som hander med de minsta storlekarna av mikroptasingsverken. P& grund dess stora volym
anser vi att produkttypen vax ocksa ar av intressendersoka vidare.

Kemikalieinspektionen avser att bidra till att ddanskapen kring mikroplaster bland forskare,
myndigheter och foretag, sarskilt géllande forekibock egenskaper hos de minsta typerna av
mikroplast som anvands i produkter. Vi avser avieta genom dialoger med berérda branscher
for att samla ytterligare kunskap och héja ambgiowan i att frivilligt ersatta mikroplaster inom
till exempel kosmetikabranschen (se figur 1).



Figur 1 Styrmedel, behov av atgarder och forvantefiekter.

Typ av atgard
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data
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kunskap

Kemikalieinspektionen avser:

Medverka i utveckling av
begransningsregler pa EU-niva for
avsiktligt tillsatta mikroplaster i
produkter

Verka for att EU-kommissionen ska
Overvaga mojligheterna att infora krav
om registrering och utvardering i
Reach for polymerer

Verka for frivilliga ataganden genom
dialog med branscherna for tvatt-,
disk- och rengéringsmedel respektive
kosmetika

Medverka i standardiseringsarbetet
kring mikroplaster

Arbeta med att 6ka kunskapen om
mikroplaster i produkter genom
Kemikalieinspektionens kartlaggning
av farliga &mnen

Verka for att samordna och formedla
kunskap om nanopatrtiklar av plast
genom den nationella plattformen for
nanosakerhet
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Summary

On 1 February 2018 the Government took the dectsigumohibit microplastics with a cleansing,
exfoliating or polishing effect in rinse-off cosneproducts. The decision stems from the proposals
made in the previous Swedish Chemicals Agency R&b8. In its letter of appropriation for

2017, the Government has commissioned the Swedism{als Agency to investigate the
occurrence of microplastics in certain cosmetidpis that are not covered by the Swedish
prohibition now decided on. The aim has been td &int if there is a need for further national
restrictions to protect the water environment ire8@an. In accordance with this commission, we
have also investigated the need for restrictiorstloer measures regarding microplastics in other
chemical products. The commission is presenteldisnréeport.

The Swedish Chemicals Agency's current assesssémdtithe work being done regarding
microplastics in cosmetic and chemical productlfirshould take place at EU level. We believe
that the work being done at EU level on restricfiooposals could result in reliable decision
material and clear and harmonized rules and ragaktvhich would also be cost-effective. Our
assessment is based on striking a balance betwe@oremental concerns and the consequences of
a national restriction. Our assessment has alsmta&count of the uncertain level of knowledge we
have about microplastics. In accordance with theeggment commission we have produced in this
report a proposal for an extended national regiriadin microplastics in cosmetic products.

In order to be able to assess the need for addltmpasures to be taken, we have used the
following definition of microplasticssolid plastic particles that are smaller than 5 mmany
dimension and insoluble in watekccording to this definition, we have identifipdlymers that
might be microplastics in both cosmetic and chehpoaducts. We have also found waxes that
might be designated as microplastics and thatsed in both product categories. We do not have
sufficient material at present to assess with cestavhich polymers ought to be designated as
microplastics. Information on polymers where thesist in cosmetic or chemical products is often
unavailable. This particularly applies to propextseich as the composition of the polymers,
chemical properties, solubility in water and sizarthermore, there is no established definition tha
makes clear limits on these types of properties.therefore difficult to identify which alternaés
there are today or what can be developed to repiec®plastics in products.

Our estimate is that between 0.2 and 4.4 tonnes@bplastics per year are emitted to the water
environment from cosmetic products that are sol8vieden. Chemical products such as detergents
probably amount to a relatively small emissionseséhestimates are based on the fact that many of
the microplastics being emitted to waste wateradaed in the wastewater treatment plants and
end up in the sludge. We therefore see a needftirelr studies on microplastics in sludge and on
arable land, as well as on what happens to theopiastics that are smallest in size in the treatmen
plants. Given their large volumes, we also consieres as a product type of interest for further
investigation.

The Swedish Chemicals Agency intends to promotatgr&knowledge about microplastics on the
part of researchers, public authorities and congsmspecially regarding the occurrence and
properties of the smallest types of microplastat tire used in products. We also intend to engage
in dialogue with the industries in question in artbegather further knowledge and encourage a
greater level of ambition to replace microplastiosa voluntary basis, such as in the cosmetics
sector (see Figure 1).
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Figure 1 Measures and anticipated effects

Type of measure

Restrictions

Registration and data
requirements

Voluntary measures

Measures to improve
knowledge

The Swedish Chemicals
Agency intends to:

Participate in the development of
restriction proposals on intentionally
added microplastics in products at the
EU-level

Act to encourage the EU Commission
to consider the possibilities of
introducing requirements on
registration and evaluation in REACH
for polymers

Act to encourage voluntary measures
to be taken in the sectors
responsable for detergent and
cosmetics

Participate in the work on
standardisation regarding
microplastics

Work to improve knowledge of
microplastics in products through the
Swedish Chemicals Agency’s
ongoing mapping of hazardous
substances

Act to improve coordination and
dissemination of knowledge about
plastic nanoparticles through the
Swedish National Platform for
Nanosafety
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1  Bakgrund

1.1 Uppdraget

| detta avsnitt aterger vi forst det uppdrag sormikalieinspektionen fatt fran regeringen. Med
utgdngspunkt i uppdraget beskriver vi vilka frag#stngar, avgransningar, prioriteringar,
arbetsmetoder och kéllor som vi har anvant i geoanidet av uppdraget.

1.1.1 Uppdraget fran regeringen
Kemikalieinspektionen har i regleringsbrevet f6d20att féljande uppdrag fran regeringen:

”[...] att undersoka och i lampliga fall foresla natiella begransningar for utslappande pd marknaden
av kosmetiska produkter som innehaller plastpaatiklar syftet med tillsatsen &r en annan &an attngp
en exfolierande och rengtrande effekt. Syftet Bslatdda den svenska vattenmiljén for de skadliga
effekter pa vattenlevande organismer som orsakaskawnikroplaster. Myndigheten ska i samma syfte
ocksa understka och i lampliga fall foresla begriingar eller andra atgarder for att minska utslappe
till avioppssystemen av plastpartiklar i andra kekai produkter. Utredningen bor utga fran slutsatser

i myndighetens redovisning av tidigare uppdrag atiamellt forbud mot mikrokorn av plast i kosmedisk
produkter (Keml rapport 2/16), EU-kommissionenspap om atgarder for att motverka marin
nedskrapning (Eunomia, januari 2016) samt UNEP @t UNEP (2015) Plastic in Cosmetics.

Uppdraget ska utforas i samarbete med Naturvardstevch andra berérda myndigheter och i dialog
med berdrda aktorer. Uppdraget ska redovisas seta@stl5 december 2017 till Regeringskansliet
(Milj6- och energidepartementet).”

Figuren nedan forklarar omfattningen av detta uagdrrelation till det tidigare uppdragom
Kemikalieinspektionen redovisade till regeringganuari 2016 och det svenska forbud som
utfardades den 1 februari 2038.

2 Kemikalieinspektionens tidigare uppdrag (i hangiplan for en giftfri vardag 2015-2017): "Kemikalispektionen
skall undersoka och i lampliga fall féresla natitmétgéarder och om det bedéms nédvandigt natiarhransningar.
.... [E]xempel pa omraden som Kemikalieinspektionemtita narmare pa ar (bland annat) mikroplastedialog med
Miljo- och energidepartementets tjansteman gjordenikalieinspektionen foljande precisering av ddiggre
uppdraget: "Uppdraget avser avsiktligt tillsatt noiglast i kosmetiska produkter.” Se Kemikalieingpmten (2016a).
3 Regeringen utfardade den 1 februari 2018 forogloim andring i forordningen (1998:44) om férbud miwissa fall
i samband med hantering, inférsel och utforselewikka produkter (SFS 2018:55). Férordningen fathisa pa
https://lwww.lagboken.se/views/pages/getfile.ashxglid=56&docld=3174315&propld=5.
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Figur 2 Uppdraget fran regeringen sett i relatiah Kemikalieinspektionens tidigare uppdrag om

mikroplast och det redan beslutade svenska férbudet

Kemikalieinspektionens
uppdrag (i handlingsplan for
en giftfri vardag 2015-2017)

Kemikalieinspektionen
redovisade 2016 ett forslag
pa forbud att tillhandahalla
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exfolierande eller
rengdrande effekt.

Kemikalieinspektionens
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(i regleringsbrev for 2017)
...undersoka och i lampliga
fall foresl& begransningar
eller andra atgarder...

Regeringsbeslut 1 feb 2018
(SFS 2018:55)
Det ar forbjudet att pa
marknaden tillhandahélla en
kosmetiska produkt som ar
avsedd att skéljas av eller
spottas ut efter att den
anvands pa hud, har,
slemhinnor eller tdnder och
som innehalller plastpartiklar
som har tillsatts for att ha en
reng6rande, skrubbande
eller polerande effekt (...)

Mikroplast
(oavsett funktion)

Mikroplast
(oavsett funktion)

Mikroplast
(med annan funktion &n
skrubbande, rengorande
eller polerande)

Mikroplast som har en
skrubbande, rengérande
eller polerande effekt

Kemiska produkter

Kosmetiska produkter
som ar avsedda att
lamnas kvar pa
kroppen

Kosmetiska produkter
som ar avsedda att
skoljas av

1.1.2 Var malséattning i genomférandet av uppdraget

Med utgangspunkt i uppdraget har Kemikalieinspeigiosom malsattning att besvara foljande
fragestallningar:

Vad sager befintlig kunskap om problembilden roeandkroplaster i miljon och vad sager
de studier som har gjorts inom detta omrade i fdmavsiktligt tillsatta mikroplaster i
produkter?

Vilka typer av polymerer som anvands i kosmetisialpkter och andra kemiska produkter
kan betecknas som mikroplaster och darmed kunma bidutslapp av mikroplast till
avloppssystemen i Sverige?

Hur stora utslapp av avsiktligt tillsatta mikrogksi kosmetiska produkter och andra
kemiska produkter sker frAn dessa produkttyperesigngsverken ut till vattenmiljon i
Sverige?

Vilka atgardsbehov finns for att minska utslappakroplaster fran kosmetiska produkter
och andra kemiska produkter?

Vilka behov av insatser finns i fraga om eventukllaskapsluckor kring mikroplaster bland
forskare, myndigheter och féretag?

Vilka handlingsalternativ i form av begransningeelindra atgarder kan mota
atgardsbehoven och ar lampliga med hansyn tilldevasekvenser for samhallet? Hur kan
mojliga nationella begransningar utformas konkret?

1.1.3 Vara avgransningar och prioriteringar i uppdr  aget

Vi avgransar var undersokning till atgardsbehov ggfter mikroplast och deras effekter i miljon, i
enlighet med uppdraget. Vi gbr ingen narmare beddgnav eventuella direkta eller indirekta
halsoeffekter av mikroplast i de typer av produls@m uppdraget omfattar.

Enligt uppdraget ska vi endast undersoka kosmefisb@dukter som innehaller mikroplaster dar
syftet med tillsatsemte &r att uppna en skrubbande och rengorande effefkth&ndlar alltsd om
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andra funktioner som mikroplast kan ha, till exehgrekonsistensgivande eller en opakgdrande
funktion, i kosmetiska produkter som ar avseddakiitjas av eller sdidana som lamnas kvar pa
huden.

Vi ska aven understka andra kemiska produkterhiléwi, med utgangspunkt i uppdraget,
avgransat undersokningen till avsiktligt tillsattékroplaster i kemiska produkter som slapps ut i
avloppssystemen.

Vi prioriterar sddana typer av kosmetiska och k&mjsrodukter som sannolikt bidrar till utslapp
till avloppsvatten. Nagra exempel pa kemiska preeiukom ofta hamnar i avloppssystemen ar
rengdringsmedel, putsmedel, polermedel, tvatt-diskmedel. Vi dgnar mindre fokus at produkter
som bidrar till utslapp till mark, luft eller direkill vatten i var undersokning. Detta eftersom vi
bedbmer att dessa spridningsvagar inte ar mojtiganalersoka inom ramen for detta uppdrag.

Kemiska produkter som enligt tillverkarnas anvigigininte ska slappas ut i avloppet har ocksa
lagre prioritet i var undersokning. Exempel pa s@darodukter ar losningsmedels- eller
vattenbaserad farg och lim, spackel, cement ocimésga.

1.1.4 Kallor och arbetsgang i genomférandet av uppd  raget

Vi baserar var undersokning i forsta hand pa raséién studier som gjorts pa omradet
mikroplaster. Det omfattar bade vetenskapliga studd géller den bredare problembilden for
mikroplaster i miljon och studier i Sverige ellaternationellt som riktats mer specifikt mot
avsiktligt tillsatta mikroplaster i produkter.

For att bedoma forekomst och utslapp av mikrogtast kemiska produkter pa den svenska
marknaden analyserar vi aven information fran denska produktregistret. | fraga om
ingredienser i kosmetiska produkter anvander drimfation fran EU-kommissionedsatabas for
information om kosmetiska @mnen och blandningas(@y.

Under uppdragets genomforande har vi ocksa gett@®&avironment AB i uppdrag att ta fram
underlag till dessa analyser, med malsattninglatttifiera vilka produkter som innehaller
mikroplast. Swecos studie baseras pa informati@m diet svenska produktregistret, Cosing,
produktinformation som finns tillganglig pa intetneamt kontakter med foretag och
branschorganisationer. Underlaget frn Sweco fatnkisa i Kemikalieinspektionens PM 3/4.8.

Lakemedelsverket har aven bidragit med prelimith@@dmningar av vilka polymerer som kan vara
intressanta att undersoka narmare i fraga om kaskagtrodukter. Vi har dven undersokt
mojligheterna att anvanda uppgifter fran EU:s ka#kaeegister Cosmetic Product Notification
Portal (CPNP) men konstaterar att detta registerkan eller far anvandas for den typ av
undersdkning som vi gor inom ramen for detta upgdra

En omfattande studie av avsiktligt tillsatta mikiagier i produkter gjordes pa uppdrag av EU-
kommissionen under 20P7.studien sammanstalls tidigare studier fran matila myndigheter,
organisationer, forskning samt nya uppgifter fréndibda branscher. Vi bedomer att detta underlag
ar det senaste och mest omfattande underlag sbar Vil hands utover var egen undersokning.

4 Kemikalieinspektionen, 201&artlaggning av polymerpartiklar i kosmetiska oamikiska produkter — Ett underlag
till Kemikalieinspektionens regeringsuppdrag omsppertiklar i kosmetiska och kemiska produkter.
Kemikalieinspektionen, PM 3/18.

5 Amec Foster Wheeler, 201ntentionally added microplastics in products. Fineport. Report for the European
Commission (DG Environment).
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| var undersokning har vi identifierat de kosmedisich kemiska produkter som vi bedomer bidrar
mest till att mikroplaster slapps ut till avliopptwet. Vart urval av produkter vi undersokte stgde
av féljande kriterier:

» Produkten ska finnas pa marknaden i Sverige.

* Vilken funktion produkten har.

* Ingredienser som ar gjorda av plast.

» Sannolikhet for utslapp av mikroplaster till avigppttnet.

| vart urval och var prioritering av relevanta pmlgrer for undersokningen har vi tagit hansyn aven
till hur giftiga de kan vara och till observatiorfedin faltstudier som beskrivs i vetenskaplig
litteratur. Vi har ocksa vagt in mojligheter atglera eller pa annat satt styra anvandningen av
mikroplaster i prioriteringen av produktgrupper.

Vi har utfort uppdraget i samarbete med Lakemeaekat och Naturvardsverket for att hamta in
relevant information samt stamma av analyser adsaiser. Vi har haft [6pande samrad med
svenska branschorganisationer vars medlemsforatagtihgdéra med de produktgrupper som vi
identifierar som relevanta i denna undersokningai@det med berdrda branschorganisationer och
foretag syftade till att samla in information onsidligt tillsatta mikroplaster i produkter samt
stamma av analyser och slutsatser i studien. Vobksa haft samrad med andra myndigheter och
organisationer i fraga om lampliga atgarder elsatser.

Delar av denna rapport baseras pa uppgifter frédyktregistret. | produktregistret lagrar
Kemikalieinspektionen information om kemiska protuksom tillverkas i eller fors in till Sverige
och om hur de anvands. Det bor noteras att endasiska produkter som ar definierade i bilagan
till forordningen om kemiska produkter och biotedéa produkter (2008:245) anmals till detta
register och anmalningskraven galler endast omadaya volymen Overstiger 100 kilogram per
produkt. Vidare behdver inte amnen som inte arskfi@erade rapporteras till produktregistret om
de understiger fem viktprocent. Plaster &r ofta kiassificerade (det vill sdga att de inte haromag
klassificering som "miljo- eller halsofarliga”). Dénns darfor en risk att alla komponenter inte
rapporterats. Kemikalieinspektionen har infortrsttt krav pa att anmala uppgifter om nanomaterial
I kemiska produkter till myndighetens produktregisDe nya bestammelserna innebér att uppagifter
om nanomaterial for forsta gangen ska rapportdtgsdduktregistret i februari 2019 och sadana
uppgifter har darfor inte varit tillgangliga somdetlag for detta regeringsuppdrag.

6 Reglerna om anmalan av nanomaterial har infdtesniikalieinspektionens nya grundféreskrifter om kea
produkter och biotekniska organismer (KIFS 2017:7).
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1.2 Vad ar mikroplast — och vad ar problemet?

1.2.1 Vad ar mikroplast?

Mikroplaster ar mycket sma plastpartiklar som bngsl mycket langsamt i miljon. Det
férekommer i dag flera olika definitioner for milpiast. Kemikalieinspektionen ser att det finns
kunskapsluckor bland forskare, myndigheter ocht&iyead galler de olika definitionerna av
mikroplaster. Har bedomer vi att det saknas enighetad begreppet mikroplast omfattar och
det finns ingen internationellt vedertagen och dithdefinition.

| denna rapport kommer Kemikalieinspektionen agfiuden svenska regeringens definition i
forbudet mot mikroplast i kosmetiska produkter sskiljs av:partiklar av plast i fast form som
ar mindre an fem millimeter i ndgon dimension ocllasliga i vatten

Definitionen av mikroplaster som beskriven ovatmié@d i den bemarkelse att den omfattar alla
mikroplaster, oavsett vilken funktion de fyllereé grodukter dér de ingar. Biobaseradeh
biologiskt nedbrytbara polymerer omfattas ockdddin de allra minsta partiklarna av plést.
detta uppdrag har vi dock avgransat oss till atabela omradet kosmetiska produkter och andra
kemiska produkter som innehaller mikroplast datesyhed tillsatseinte ar att uppna en
skrubbande och rengérande effekt och dar vi kaa athidet sker ett utslapp till miljon via var
konsumtion av dessa produkter (se figur 2). Derulvé&dningen hanterar saledes inte stérre
plastbitar, sdsom plastskrap, som bryts ned i ogaydils de blir till mikroplaststorlek, sa kallad
sekundara mikroplaster.

Vi for en djupare diskussion om mikroplasters ir@lglstorlek, l6slighet och nedbrytbarhet samt ett
resonemang kring definitionsfragan kring mikropéastbilaga 1. Definitionsmassiga
avgransningar paverkar saval var bedéomning avdsbahov, vilken omfattning olika
handlingsalternativ kan fa och vilka konsekvensen slarmed kan félja av eventuella
begransningar eller andra atgarder.

" Biobaserade polymerer: Polymerer &r ofta tillvellkav monomerer utvunna fran oljeprodukter. Biokmee
polymerer ar daremot baserade pa naturliga matedal cellulosa, starkelse och vegetabiliska faitsy

8 Det vi har benamner “de allra minsta partiklaragkast” omfattar mikroplaster som ar mindre aru20, vilket ocksa
omfattar partiklar i nanostorlek.
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Figur 3 Schematisk bild dver tre olika aspektemakroplaster
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Bilden beskriver tre olika aspekter av mikroplaskgirst de olika kallorna till mikroplast, sedan de
olika spridningsvagarna for utslapp fran samhailét slutligen nagra begrepp som brukar anvandas
nar man syftar till mikroplaster.
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1.2.2 Vad &r problemet med mikroplast?

Mikroplaster hittas i dag i vara vattenmiljoer i@ kan paverka djurlivet negativt. Mikroplaster
har exempelvis hittats i manga olika marina arfsosn kraftdjur, musslor och fiskar och de
misstanks nu aven kunna forekomma i dricksvattéeréom mikroplaster avskiljs fran vattnet i
reningsverken kan de i stéllet spridas pa andta siiljon beroende pa hur reningsverkens slam
hanteras. De minsta partiklarna av mikroplast djgs#tock troligen inte till slammet i lika stor
grad som de storre partiklarna, utan misstankarikunna passera reningsverken och ga direkt
ut i vattenmiljén.

| miljon sker en fullstandig nedbrytning av plasgaket langsamt. Istéllet sénderdelas partiklarna
succesivt till mindre och mindre partiklar, till@xpel genom ndtning och genom inverkan av
solljus’. Detta betyder att den plast som hamnar i miligminer finnas kvar dar under mycket 1&ng
tid.

| denna rapport anvander vi bendmningen mikrogeastgripande nér vi pratar om plastpartiklar
med en storlek som ar mindre an fem millimetergar&dimension. Nar mikroplaster har blandats i
avsiktligt i en produkt sa kallas de fgrimara mikroplastereftersom de ar mikroplaster redan nar
de anvands i produkten. Det finns dven sa ka#tatindara mikroplastedar stérre plastbitar,

sasom plastskrap, bryts ned i omgangar tills detiblmikroplaststorlek.

Problemen med mikroplaster i vattenmiljon ar vaksayna i andra rapportér 1112 13 Gallande
mikroplasternas effekter i vattenmiljon har fleearsnanstaliningar gjorts *° och nya studier
tilkommer successivt. Sammanfattningsvis kan n&rataman i laboratorieférsok bland annat sett
att vattenlevande djur far minskat fodointag pandrav att djuren tar upp mikroplast som fyller
mag- och tarmsystemet. Man har aven sett att miksopar orsakat inflammation och haft negativ
paverkan pa energilagring, nervsystem och reproolukios marina organismer. Man har sett att de
riktigt sma partiklarna av mikroplast (mindre anriilkrometer) kan tas upp i organismernas
cirkulationssystem.

Mikroplaster forekommer i vatten, sediment och mdisks nu dven kunna férekomma i
dricksvatte®®. De har dven hittats i manga olika marina arteosékraftdjur, musslor, fiskar och
de har till och med hittats i strandade stora Hlék&r som vanligtvis soker foda pa ned till 700

9 GESAMP, 2015Sources, fate and effects of microplastics in thema

environment: A global assessmeidint Group of Experts on the Scientific Aspeaftdlarine Environmental
Protection. Rep. Stud. GESAMP No. 90.

10 Environmental Health Perspectives, 200Bw Link in the Food Chain? Marine Plastic Pollutiand Seafood
Safety Environ Health Perspect; DOI:10.1289/ehp.123-A34.

11 Wright & Galloway, 2013The physical impact of microplastics on marine aiigens: a reviewEnvironmental
Pollution, 178, 483-492.

12 usher A, 2015Microplastics in the marine environment: distribarti interactions and effectdvsnitt 10 i
Bergman et al (2015) Marine Anthropogenic Litter.

13 Cole M et al. 2011Microplastics as contaminants in the marine envinemt: A reviewMar. Pollut. Bull. 62, 2588-
2597.

14 Kemikalieinspektionen, 2016&0rslag till nationellt forbud mot mikrokorn av @i kosmetiska produkter. Rapport
ran ett regeringsuppdradRapport 2/16.

15 Karrman A, Schonlau C och Engwall M, 20Bxposure and Effects of Microplastics on Wildlifé review of
existing dataOrebro universitet, Orebro.

16 | ivsmedelsverket, pagaende regeringsuppdrag, ipdiaistksvatten. Hamtad 2018-02-27 fran
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/regeringsiiag/pagaende-regeringsuppdrag/plast-i-dricksvatten
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meters djup. Se bilaga 2 for ytterligare detalp@ndc var mikroplaster hittas i miljén, och vilka
effekter det kan leda till.

Det bor i sammanhanget dven namnas att i en nyfigblicerad studfé analyserades prov fran tre
decennier, 1987-2015. Dessa provtagningar fangadi&lpr, inklusive mikroplast, stérre an 150
mikrometer och kunde anvéandas till att berdkna rdéngnikroplast av den storleken i
vattenmassan. Resultaten visade inga signifikakaade trender 6éver den undersotkta tidsperioden,
trots att forskarna forvantade sig detta pa grundem exponentiellt okande globala
plastproduktionen under perioden. Forskarna korddaiddock att det &r av storsta vikt att bland
annat fA mer data om plastens nedbrytbarhet, astesi ror sig i vattenmiljon samt dess roll i
ekosystemet.

Studier visar att de allra minsta mikroplasterneningsverk inte avskiljs fran avioppsvattnet till
slammet i samma grad som de stdrre mikroplastetaa,att de tvartom i hégre grad kan hamna ute
i vattenmiljon. Ju mindre mikroplasterna ar, desttirre tycks risken vara att de trangerin i
organismers vavnader och kan dar orsaka negafeig@ef. Det finns studier som indikerar att de
allra minsta mikroplasterna kan passera cellvagghrférandra celluléra funktiondr och andra
studier visar bland annat pa minskad fertilitet Hjpsplankton och beteenderubbningar hos'fisk

(las mer om de minsta mikroplasterna i bilaga 2)néde allra minsta mikroplasterna ar

kunskapen om eventuella effekter dock fortfararmmesam och behover starkas.

Svenska studier visar att inkommande vatten tillmgsverk kan innehalla 20 000-80 000
mikroplaster i storleken stérre an 20 mikrometarkadikmeter vattett. | svenska reningsverk
med kemisk och biologisk rening ar avskiljningsgnadingefar 98 procent (baserat pa massa) for
partiklar av mikroplaster storre &n 300 mikrometeln ungefar 85 procent nar man inkluderade
partiklar ned till 20 mikrometéf. Det anges ingen avskiljningsgrad for mindre gatian 20
mikrometer. | en nyligen publicerad rappgdrnges en generell siffra p& 80 procents rening for
mikroplast i svenska reningsverk, oberoende avektqa partikeln. Totalt sett innebar detta att
merparten av mikroplast (storre &n 20 mikrometem slapps ut till avioppssystemen hamnar i
reningsverkens slam. Detta slam anvands dareftesa fall som godsel pa svenska akrar eller pa
andra satt som kan bidra till spridning av mikrepda i miljon. Aven om enstaka studier visar pa att
maskar i jorden kan f& skador pa vavnatiech minskad tillvax, s& ar kunskapen om eventuella
effekter av mikroplaster pa véaxt- och djurlivet ldch bor starkas. Det saknas aven kunskap om
eventuell spridning av mikroplaster fran akermartityt- och grundvatten.

17Beer S et al. 2017. No increase in marine mictf@oncentration over the last three decadesasg study from
the Baltic Sea. Sci Total Environ (2017). Hamtad02-27 frarhttps://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2017.10.101

18 Rossi G, Barnoud J, Monticelli L, 2014. Polystyee¥ianoparticles Perturb Lipid Membranes. Journ#tofsical
Chemistry Letters 5: 241-246.

19 Mattsson K et al. 201 Brain damage and behavioural disorders in fish iog by plastic nanoparticles delivered
through the food chairScientific Reports,7: 11452 DOI:10.1038/s41598-00813-0.

20 Jeong C-B et al. 201Adverse effects of microplastics and oxidativesstiaduced MAPK/Nrf2 pathway-mediated
defense mechanisms in the marine copepod Paraéyalopna Scientific Reports volume 7, Article number: 4332
(2017) doi:10.1038/srep41323.

21 Magnusson K och Wahlberg C, 20Mikroskopiska skrappartiklar i vatten fran

avloppsreningsverkRapport B 2208:30. IVL Svenska MiljoinstitutetoSkholm.

22 Magnusson K et al. 2016wedish sources and pathways for microplastidee marine environmerfReviderad
mars 2017. Rapport C 183. IVL Svenska MiljdinsgtuStockholm.

23 Eunomia, 2017investigating options for reducing releases in élg@atic environment of microplastics emitted by
(but not intentionally added in) productaterim ReportAppendices. Draft 2017-09-18.

24 Rodriguez-Seijo J et al. 201Histopathological and molecular effects of micragtles in Eisenia andrei Bouché
Environ. Pollut., 220 (2017), pp. 495-503.

25 Huerta Lwanga et al., 201hcorporation of microplastics from litter into braws of Lumbricus

Terrestris Environmental Pollution 220 (2017) 523e531.
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1.2.3 Definitioner av mikroplast behdver fortydligas

Det pagar diskussioner i Sverige och internatiomel hur mikroplast bor definieras i detalj, till
exempel med avseende pa olika storleksklassergmiskaper som sammansattning, form,
l6slighet och nedbrytbarhet. Det finns i dag ingerrnationellt 6verenskommen och enhetlig
definition av mikroplast for att kunna

* beskriva vilka mikroplaster som bidrar till problemiljon
e identifiera relevanta utslappskallor och spridniriggar for mikroplast
« rikta atgarder, bland annat regler, mot anvandeltey utslapp av mikroplast.

Kemikalieinspektionen beddémer att det forekommema@mgd polymerer som kan vara

mikroplaster i kosmetiska och andra kemiska progiugd den svenska marknaden. Resultatet beror
dock mycket pa hur vi definierar mikroplast. Vi loeder att den 6vergripande definition som

tidigare tillampats av Naturvardsverkptgstpartiklar som &ar mindre an fem millimeter iguin
dimension inte ar tillrackligt detaljerad for att identifi avsiktligt tillsatta mikroplaster i produkter
for att beddma eventuella atgardsbefov.

Kemikalieinspektionen beddémer att denna definiioproblematisk om den tillampas utan
narmare avgransning pa vilken funktion mikroplast ilprodukter. Det innebér
gransdragningsproblem, bade nar vi ska identifigikaoplaster och sedan nar vi ska tillampa regler
kring innehall av mikroplast i produkter. Vi seremmpelvis behov av att tydliggora granser for de
olika delkriterierna fér sammanséattning, fast fostorlek och I6slighet, eftersom dessa delkriterier
avgor vilka polymerer som &r mikroplast.

Vi ser det inte som lampligt for Kemikalieinspekten eller Sverige att utveckla egna
gransdragningar i definitionen. En sadan egenutadakefinition riskerar att fa liten kannedom och
acceptans hos berdrda foretag och darmed literskaietydelse i relation till berérda branscher
och foretag som oftast agerar pa en internationatknad. Detta bekraftas i de kontakter som vi
har haft med branschorganisationer och foretagri§e under arbetet med detta uppdrag.

Med hansyn till svarigheten att definiera begreppiiroplast valjer Kemikalieinspektionen att i
denna understkning anvanda den definition som demska regeringen har valpartiklar av

plast i fast form som ar mindre an fem millimetedgon dimension och &r ol6sliga i vattaf

anser denna definition vara lamplig som utgangspidamkartlaggning och bedémning av
atgardsbehov, liksom nar vi diskuterar lampligaiéder for mikroplaster. Vi vill dock betona
vikten av att utveckling av tydligare definitionech gransdragningar bor ske i samarbete pa EU-
niva eller internationellt.

26 Den definition som anvands i det beslutade svefiakaidet galler endast mikroplast med vissa utgeKanktioner.
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2  Kartlaggning av mikroplaster

| kartlaggningen har vi identifierat polymerer s&an vara mikroplast bade i kosmetiska och
kemiska produkter. Vi har &ven hittat vaxer somlisikunna betecknas som mikroplast och som
anvands i saval kosmetiska som kemiska produkt&.pdlymerer ar dock inte mikroplast och i
dag saknar vi ofta tillrackligt med underlag for mied sékerhet kunna bedéma vilka polymerer
som bor betecknas som mikroplast nar de ingardalpsodukttyper.

Studier pa EU-niva pekar pa att det troligen forekwer mikroplast med flera typer av
funktioner i bland annat vissa typer av smink, lrédiker och schampo. | kemiska produkter har
vi avgransat undersokningen till avsiktligt tillamikroplaster i produkter som slapps ut i
avloppet, sasom rengdringsmedel, poler- och tvateineamt diskmedel. Vi har i liten del dven
undersokt kemiska produkter som inte ar avseddsldgpas ut i avloppet, sasom farg, lack och
lim. Vi ser att kemiska produkter sannolikt bidréiten del till utslappen av mikroplast, medan
vaxer potentiellt bidrar till ett stdrre utslapp.

2.1  Polymerer i produkter pa marknaden

Mikroplaster &r uppbyggda av sé kallade polymdeex her om polymerer i bilaga 1), och darfor ar
det av betydelse att granska bade bekraftade mist@p och polymerer som misstanks kunna vara
mikroplaster i produkter pa marknaden. For att kugadra detta har vi bland annat anvant tva olika
databaser: en for kemiska produkfésom till exempel rengéringsmedel) och en for ketska
produktef®,

Vi identifierade cirka 16 000 kemiska produkter mie@d00 olika polymerer som vi bedémde som
intressanta for en narmare granskning. Dessa ptedik@mmer fran 1 100 olika féretag. Genom en
konsult undersokte vi aven kosmetiska amnen ochsdanktioner fran ett underlag pa 4 400
polymerer och cirka 600 funktioner.

Utdver var egen undersokning har vi aven resulfat Amec, vilka pekar pa polymerer som &r och
som misstanks vara mikroplaster i kosmetiska prtatubch kemiska produkter. Med stdd av
uppgifter fran berdrda branscher har vissa mikistplaéven bekraftats forekomma i vissa typer av
produkter. Berdrda branscher i Europa har avenvggsta uppgifter om vilka méangder av
mikroplast som tillsatts i olika produkter.

| tabell 1 listas polymerer som identifierats somknwplast i produkter, och polymerer som
identifierats sdsom icke-bekraftade kandidatentikroplaster, dess produktkategorier enligt
litteraturen samt enligt svenska produktregistret.

27 Produktregistret: Databas dar Kemikalieinspektiolagrar information om kemiska produkter som éitkas i eller
fors in till Sverige.
28 Coslng: Europakommissionens databas for informadim kosmetiska &mnen och blandningar.
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Tabell 1 Polymerer som Antéidentifierat som mikroplast i produkter (*) ochlpmerer som Amec listar
som icke-bekraftade (). Den hogra kolumnen bagstdtemikalieinspektionens egen data i

produktregistret (produktkategorier dar farre arfi@etag har att géra med amnet anges inte pa gamnd
sekretess). (#) finns anmalda till det svenska pkoegistret.

Polymer (engelska)

Polyetylen *

Polymetylmetakrylat *

Polytetrafluoroetylen *

Polyamid *

Polyuretan *

Styren/Akrylat
sampolymer *

Melamin-
formaldehydharts *

Urea-formaldehydharts

*

Polypropylen *

Polyakrylonitril *

Expanderad polystyren
*

Forkortning

PE

PMMA

PTFE

PA (PAS,
PAG.6,
PAG6.1,
PA12)

PU

MF

PP

PAN

EPS

29 Amec Foster Wheeler, 2017.

Produktkategorier enligt Amec

Kosmetiska produkter, rengéringsmedel,
farger/ ytbhehandlingar/black (polish-
produkter for hushallsanvandning)

Kosmetiska produkter, rengéringsmedel,
farger/ytbehandlingar/ black, medicinska
applikationer (additiv i lakemedel)

Kosmetiska produkter, farger/
ytbehandlingar/black (polish-produkter fér
hushallsanvandning), olja och gas

Kosmetiska produkter, rengéringsmedel,
farger/ytbehandlingar/bléack, (polish-
produkter for hushallsanvandning),
byggnation, slipmedel for industribruk,
konstruktion

Kosmetiska produkter, rengéringsmedel,
farger/ytbehandlingar/black (polish-
produkter for hushallsanvandning),
bindemedel, tatningsmedel

Kosmetiska produkter,
farger/ytbehandlingar/black, olja och gas
(borrvatska, flockningsmedel)

Farger/ytbehandlingar/black
(papperstillverkning), bindemedel,
tatningsmedel

Slipmedel for industribruk, bindemedel,
tétningsmedel

Kosmetiska produkter,
farger/ytbehandlingar/black (polish-
produkter for hushallsanvandning),
konstruktion (betongpolymer,
betongfibrer)

Kosmetiska produkter,
farger/ytbehandlingar/bléck (byggnation),
jordbruk (kontrollerad anvandning av
release godningsmedel (“nutrient prills”),
konstruktion (betongpolymer,
betongfibrer)

Jordbruk, konstruktion (isolation (EPS))
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Produktkategorier enligt
Kemikalieinspektionen

Bindemedel i farg och lim,
isoleringsmaterial (for
elektricitet), fyllmedel i plast
och farg, smorjmedel (till
exempel skidvalla)

Bindemedel i farg och lim,
isoleringsmaterial (for
elektricitet), fyllmedel i plast
och farg, smérjmedel andra (till
exempel skidvalla)

Ravara till fargtillverkning

Bindemedel (i farg, lim,
etcetera), samt andra
bindemedel (till exempel
karnbindemedel), produkter for
avloppsrening

Bindemedel i farg

Bindemedel (i farg), fyllmedel
(i plast)



Poly-e-kaprolakton *
Polyetylentereftalat *

Polykarbonat *
Polyhydroxyalkanoat #
Polylaktisk syra #

Akrylonitril-butadien
styren &

Styren/butadien
sampolymer o

Akrylharts o
Alkydharts =

Epoxyharts, t.ex.
bisphenol A epoxyharts
el

Polyvinylacetat &

Polyvinylbutyral &

Polyvinylidenklorid,
Polyvinylidenfluorid =

Polyakrylater, Akrylater
sampolymer o

Polybutylen tereftalat &
Polystyren @
Polyvinylchlorid @
Polyakrylamid #
Poly(vinylpyrrolidon) #

Polykarbodiimid #

Petroleumvaxer #

PCL

PET

PC

PHA

PLA

ABS

SBR

t.ex.

DGEBPA

PVAc

PVB

PVDC,
PVDF

PBT

PS

PVC

PAA

PVP

PCD

vax

Kosmetiska produkter, medicinska
applikationer (mediciner)

Kosmetiska produkter, konstruktion
(betongpolymer, betongfibrer)

Slipmedel for industribruk

Bindemedel (i lim)

Bindemedel (i farg)

Bindemedel (i farg),
bindemedel (i lim)

Bindemedel (i farg),
dispergeringsmedel for farg,
flockuleringsmedel for
avloppsrening,
fértjockningsmedel, vax vid
rengoring, ravara for kosmetik

Isoleringsmaterial, varme-kyla
Bindemedel (i farg)
Polyelektrolyter Avloppsrening
Ravara for lakemedel

Bindemedel (i farg, lim,
etcetera), hardare for plast,
utfyllnadsmedel, andra

Impregneringsmedel for lader,
ravara for
gummivarutillverkning,
slappmedel,
ytbehandlingsmedel for icke-
metaller
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2.2 Vilka identifierade och mgjliga mikroplaster fi nns i kosmetiska
produkter?

Det héar avsnittet inleds med en 6vergripande ratailtl kring identifierade och mdjliga

mikroplaster och polymerer i kosmetiska produkigirefter delas resultaten upp i produkter som ar
avsedda att lamnas kvar pa kroppen respektive gtexdsom &r avsedda att skoljas av. Bada dessa
grupper av produkter forvantas dock slutligt hamaaoppet.

Tidigare studier visar att mangden mikroplaster megdjorande och skrubbande effekt, som
tillsatts i produkter amnade att skoljas av, hameémskande trend till att i dag ligga pa 714—793 to
per ar inom EU. Samtidigt uppskattas tonnagetddasa mikroplaster som anvands i produkter
som &r avsedda att lamnas kvar pa kroppen till 54@0 ton per ar inom EY

Polymerer anvands i olika kosmetiska produkterghsitiana produkter som inte &ar avsedda att
skéljas av samt sddana produkter som ar avseddkdditis av. Dessa polymerer uppfyller en
mangd olika funktioner, sdsom filmbildande, visketiontrollerande, puderbindande, antistatisk,
ytspanningsminskande, fyllnad, glitter, med meeaTabell 3 och Tabell 5). Polymerer som &r
mikroplaster kan ha olika form i olika kosmetiskagukter. Till exempel kan de vara i
partikelform, vilka kan hittas i produkter avseddakosmetisk exfolieringf. Andra format &r till
exempel ihaliga sfarer, som anvands i vissa sol&raaller pulverformat som forekommer i smink.

Alla polymerer ar dock inte mikroplaster. Vi hamgen ett konsultuppdrag via Sweco undersokt
vilka polymerer som kan vara mikroplast i kosmetiaserat pa data fran Coslng, kontakter med
kosmetikabranschen, samt 6ppen information pariaterch i produktsékerhetsdatablad (las mer
om hur vi valde ut polymerer i kosmetiska produlittttitta narmare pa i bilaga 33)Av de
polymerer som Sweco identifierat &r det endadéiadt som vi aven hittar i tidigare studier som
beskriver vilka polymerer som hittas i vattenmiligamt bekraftade uppgifter fran branschen. Var
slutsats ar att de flesta av de polymerer someritifierat inte med sakerhet kan sdgas vara
mikroplaster. Vi har heller inte kunnat fa fram r@gppgifter om volymer i vara kontakter med
kosmetikabranschen.

2.2.1 Kontakter med svenska kosmetikabranschen om m  ikroplaster i kosmetiska
produkter

Resultatet fran vara kontakter med kosmetikabransci foretagsrepresentanter visar pa att de
anser sig bidra till endast en liten del av utséi@y mikroplaster till vattenmiljon. Vidare merce

att det ar viktigt att vi bestammer oss for enitydlefinition av mikroplaster, helst pa EU-niva.
Branschen anser aven att det ar viktigt att \artipta nedbrytbarheten av partikeln, dd samma plast
kan forekomma som hard och mjuk, dar den mjukasbrgt lattare. De anser ocksa att det saknas
en tydlig riskbild for mikroplaster (se avsnittGrfen narmare beskrivning av vart samrad med
berérda branscher).

2.2.2 Mikroplaster i kosmetiska produkter som inte ar avsedda att skoljas av

Till kategorin produkter som inte &r avsedda afiljsls av och som innehaller polymerer som kan
vara mikroplaster hor till exempel smink och hudhei (se Tabell 2). Resultat fran tidigare studier
visar att polymerer kan forekomma i sddana produbiessa listas i Tabell 3. De olika polymererna
i de olika produktkategorierna kan ha varierandfioner, till exempel att de ar filmbildande,
antistatiska eller anvands som glitter.

30 Amec Foster Wheeler, 2017.
31 Exfoliering: teknik avsedd att avlagsna doda hildce
32 Kemikalieinspektionen, 2018.
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Tabell 2 Kosmetiska produkter som inte ar avsedtiakéljas av, och som innehaller polymerer vilkea k
vara mikroplastet’,

Kategori Produktgrupp (exempel)

Produkter som inte Ogonkram

ar avsedda att

skdljas av Hudkram for kroppen

Kosmetiska

produkter Smink (lAppbalsam, l&ppstift, mascara, dgonskugga, rouge, puder, tackkram)

Harmousse, hargelé
Ansiktskram

Produkter mot aldrande hy
Solkramer, brun utan sol-kramer

Blekningskramer

Tabell 3 Polymertyper och innehallsfunktioner ikasiska produkter som inte &r avsedda att skods a
Understrukna polymerer med (*) uppfyller referengartens kriterier for att klassas som mikroplast.

Kategori Polymerer Innehallsfunktion och Branschens egna
storleksangivelse bekréaftade mikroplaster i
(exempel) kemiska produkter.
Kosmetiska Polyetylen (PE)* Filmbildande, Branschorganisationen
produkter som inte Polyaktylamid (PAM) viskositetskontrollerande, Cosmetics Europe har gett
ar avsedda att Polyvinylpyrrolidon (PVP) puderbindande, antistatisk, uppskattningar av mangd
skdljas av Polymetylmetakrylat ytspanningsminskare, mikroplast i denna typ av
(PMMA)* fyllnadmedel, nanokapslar ~ produkter. Men de har inte
Polyuretan (PUR)* (20 - 1000 nm), "slip bekréaftat vilka polymerer det
Polytetrafluoroeten (PTEE)* modifier” (tillater handlar om.
Polyakrylsyra ingredienser att flyta
Polymj6lksyra (PLA)* lattare), fortjockningsmedel
Acrylates Crosspolymer* (till exempel pulver med
Polyakrylnitril (PAN)* storleken 2-7 um),
Polykaprolakton (PCL)* stabilisatorer, glitter,
Styren-akryl sam-polymer* kosmetiska farger, opatiska
Epoxiharts (DGEBA)* agenter (partiklar stérre an
Polyvinylbutyral (PVB)* 170 nm).

Polyhydroxibutanat (PHB)*
Polyetylentereftalat (PET)*
Polybutylentereftalat (PBT)*

* mikroplast (enligt definition i referensrappé®

2.2.3 Mikroplaster i kosmetiska produkter avsedda a  tt skdljas av

| kategorin mikroplaster avsedda att skoljas aairngide mikroplaster med skrubbande,
rengdrande och polerande effekt (som till exemaddadlade kroppsskrubbar) samt mikroplaster
med annan funktion. Kemikalieinspektionen har tieigare regeringsuppdrag kartlagt
mikroplaster med skrubbande effekt i kosmetiskalpkter® och det finns i dag ett svenskt

33 Bilaga A i Amec Foster Wheeler, 2017.
34Bilaga A i Amec Foster Wheeler, 2017.
35 Bilaga A i Amec Foster Wheeler, 2017.
36 Kemikalieinspektionen, 2016a.

26



forbucf” om detta. Dessutom arbetar kosmetikabranscherop&u dag for att fasa ut den har typen
av mikroplaster ur kosmetiska produkter. | fragalamemetiska produkter som ar avsedda att
skoljas av beror darfor Kemikalieinspektionens akeuuppdrag endast mikroplaster som har en
annan effekt &n skrubbande, rengdrande eller pulera

Studier visar pa att mikroplaster kan hittas i aikesmetiska produkter sdsom harfarg, balsam och
stylingprodukter, sminkborttagningsmedel, deodoratt kroppsharsborttagningsmedel (se Tabell
4). Det har aven visats att polyetenplast ar deigast forekommande typen av mikroplast i
kosmetiska produkter, men det forekommer dven amikeoplaster sasom PET, polypropylen och
polyuretarn(se Tabell 5).

Tabell 4 Kosmetiska produkter avsedda att skéljasan kan innehalla mikroplastéf.

Kategori Produktgrupp (exempel)

Kosmetiska produkter  gyrubbar fér kroppen, ansiktet och handerna
avsedda att skoljas av

Harvard (farg, balsam, styling)
Sminkborttagningsmedel
Tandkram och tandblekningsmedel
Deodorant

Manikyrprodukter

Kroppsharsborttagningsmedel (vax)

Tabell 5 Polymertyper och innehallsfunktioner ikasiska produkter avsedda att skoljas’av
Understrukna polymerer med (*) uppfyller referergpartens kriterier for att klassas som mikropldsir
de av branschen bekraftade mikroplasterna finnsaden uppgifter om kvantitet pa EU-niva.

Kategori Polymerer Innehallsfunktion och Branschens egna
storleksangivelse (exempel) bekréaftade mikroplaster
i kemiska produkter.

Kosmetiska Polyetylen (PE)* Exfoliering < 1mm (peeling Polyetylen (<315
produkter Polyakrylamid (PAM) utan skrubbande korn), mikrometer — 1
avsedda att . . filmbildande, millimeter), polyuretan
skoljas av Polyvinylpyrrolidon (PVP) viskositetskontrollerande, (200 — 1250 mikrometer),
Polymetylmetakrylat (PMMA)* puderbindande, antistatisk, nylon-11(polyamid-11)
Polyuretan (PUR)* ytspanningsminskare, 150 mikrometer,
fyllnadsmedel, nanokapslar (10  polylaktid yra (<315
Polyakr}/lsyra - 1000 nm), "slip modifier” mikrometer)
Polyamid (nylon-6, nylon-11)* (tilléter ingredienser att flyta
Polypropylen (PP)* lattare), aterfuktare.

Poly(3-hydroxybutyrat) (PHB)*
Polyetylentereftalat (PET) *

* mikroplast (enligt definition i referensrappéft

87 Forbudet galler kosmetiska produkter som skoljelker spottas ut och som samtidigt innehaller oykaster med en
rengdrande, skrubbande eller polerande funktiorbutet borjar galla 1 juli 2018.

%8 Bilaga A i Amec Foster Wheeler, 2017.

%9 Bilaga A i Amec Foster Wheeler, 2017.

40 Bilaga A i Amec Foster Wheeler, 2017.
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Polymererna som listas i Tabell 5 har funktionenswissa fall omfattas av det nya svenska
forbudet. Det ar darfor inte helt klart vilka polgner som finns kvar i produkter pa den svenska
marknaden efter det svenska férbud som bdorjar gglidi 2018.

2.3 Vilka identifierade och mgjliga mikroplaster fi nns i kemiska
produkter?

| det har avsnittet presenterar vi en overgripaedaltatbild kring mikroplaster och polymerer i
kemiska produkter.

Som ett steg i att forsoka identifiera mikroplasteemiska produkter tog vi stod av Swétwilka
identifierade 72 polymerer som enligt en bredafend®n kunde betecknas som partiklar av
polymerer. Detta motsvarar en sammanlagd vikt [28t80 (se bilaga 3.2).

Swecos definition av polymerer som ar partiklar dkak inte jamstallas med mikroplast, utan ska
snarare ses som polymerer av intresse att tittaarérpa. Bland de polymerer som identifierades
finns bland annat vaxer och vissa andra polymenerigte bekraftats sasom mikroplast i andra
studier. Vidare visar Swecos studie att det for gagmolymerer saknas information for att ens
kunna bedéma polymerernas egenskaper och formerdr dhvara. For att i nasta steg avgora
vilken form och vilka egenskaper polymerer haraeiingar i en produkt skulle &nnu mer
information behévas, vilket enligt Sweco inte firtilganglig i dag.

Var analys av Swecos resultat ar att det finnsmekher i vissa kemiska produkter som skulle kunna
klassas som mikroplaster. Resultatet indikerar ddtHet troligen handlar om relativt sma
kvantiteter i ett fatal kemiska produkter pa dearska marknaden. Exempel pa sadana produkter
finns inom grupperna rengéringsmedel, poler- odsipedel, tvattmedel, maskindiskmedel och
diskmedel (se Tabell 17 i bilaga 3.2). Vart att nasar dock gruppen vaxer som bade saljs i storre
mangder och som beroende pa definition kan ha éaimegenskaper som liknar mikroplast.

| tabell 6 fordelas de olika polymererna efter imalésfunktion, sdsom fyllnadsmedel, bindemedel
med mera. De polymerer som listas ar sddana pomsem hittas i tidigare studier, medan
innehallsfunktion och storleksangivelser ar beladdtav berérda branscher. Som synes i tabellen sa
har branschen delvis bekraftat mikroplaster i k&mgrodukter (till exempel polyuretan) som

Amec inte har hittat i tidigare studier.

41 Kemikalieinspektionen, 2018.
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Tabell 6 Polymertyper och innehallsfunktioner i ksl produkter som ar rengéringsmedel, tvattmedal o
textilimpregnerin?. Understrukna polymerer med (*) uppfyller refenamportens kriterier for att klassas

som mikroplast. For de av branschen bekraftade opilasterna finns det aven uppgifter om kvantitet pa

EU-niva.

Kategori Polymerer Innehallsfunktion och Branschens egna bekraftade
Kemiska Understruket: storleksangivelse mikroplaster i kemiska
produkter mikroplast (enligt (exempel) produkter.

definition i

referensrapport)
Rengdringsmedel, Polyetylen (PE) Fylinadsmedel, Polyuretan (< 600 mikrometer),
tvattmedel, Pol id viskositetskontroll, polyester/polyamid, akrylater,
textilimpregnering. olvamic, ingrediensbérare (porésa polymetylmetakrylat, PET,

Polyvinylpyrrolidon (PvP)  partiklar 0,1-50 mikrometer), polyetylen (200-300 mikrometer)
enzyminkapsling (30-5 000

Polymetylmetakrylat mikrometer), bindmedel,

b fértjockningsmedel,

Polyakrylater fuktmedel, vattenbevarande,
filmbildande

Polyetylenglykol (PEG)

2.3.1 Mikroplaster och polymerer i vaxer

Polyetenvaxer ar icke nedbrytningsbara och oloshgdaten, de ar fasta i formen samt har
smalttemperaturer langt 6ver havens maxtemperatubor darfor klassificeras som
mikroplastef®,

Var undersokning visar pa att det ar relevantydith vaxer eftersom funktionen "vax” ar den grupp
med storst volym partiklar av polymerer (se tat@li bilaga 3.2), motsvarande 78 ton. Det ar aven
en produktfunktion som ar tillamplig bade for kosisiea och kemiska produkter. Sammantaget
anvands vaxer i férhallandevis stora kvantitetdr iamanga olika produktgrupper. Manga av dessa
typer av produkter kan hamna i avloppsvattnet. Kadattade vi &ven information i produktregistret
om produktfunktioner motsvarande ytterligare ataax med funktionen rengoring, poler- och
putsmedel (se tabell 18 och tabell 19 i bilaga.3.3)

Det bor dock namnas att vi inte ar sakra pa onadlikinen ar ett vax eller inte i resultaten som
baseras pa produktregistret. Ett amnes kemiskarfawlyyck, det sa kallade CAS-numret, ger
namligen inte information om polymeren ar i gasfoudtskeform eller i fast form, vilket vi
behdver veta for att beddma vad som &r vax.

2.3.2 Mikroplaster och polymerer i vattenbaserad fa  rg, lack och lim

Vattenbaserade farger, lacker och limmer ar kandatt kunna bidra till mikroplaster i miljon.
Dessa produkter ska enligt tillverkarnas anvisningi slappas ut i avloppet. Vi har mot bakgrund
av detta valt att géra en mindre kartlaggning avastana vattenbaserad farg, lack och lim for
privatkonsumtion, batbottenfarger, vagmarkeringgfatasterprodukter samt polyelektrolyter. For
mer information, se bilaga 3.4.

42 Bilaga A i Amec Foster Wheeler, 2017.

43 Leslie HA, 2014Review of Microplastics in Cosmetics - Scientifickground on a potential source of plastic
particulate marine litter to support decision-magsirReport R14/29. IVM Institute for Environmental8ies,
University Amsterdam.

29



3  Utslapp av mikroplaster till miljén

Kemikalieinspektionens uppskattningar av utslappemikroplaster fran kosmetiska och vissa
andra kemiska produkter ar till viss del osakratadielinje med uppskattningar gjorda i tidigare
forskning dar man ocksa matt utslapp av mikroptdsé® andra kallor i samhallet. Vi uppskattar
dock att minst 0,2 till 4,4 ton mikroplast slapps vattenmiljon i Sverige fran vissa kosmetiska
produkter som inte tacks av det svenska forbudemikroplaster i vissa kosmetiska produkter.
Vidare beraknar vi att minst 0,06 till 0,6 ton nuktast slapps ut i vattenmiljon fran vissa tvatt-,
disk- och rengéringsmedel.

Utslappen av mikroplast fran dessa produktgruppeni i jamfoérelse med tidigare
uppskattningar av andra kallor for mikroplast i &attet. Vi gor bedémningen att det anda finns
behov av att minska utslappen av mikroplast frasmketiska och andra kemiska produkter.

| den har utredningen har vi kartlagt mikroplastessmetiska produkter som inte ar avsedda att
skoljas av (som till exempel smink) samt i kosmetiprodukter avsedda att skéljas av (som till
exempel balsam) men med undantaget for sadana aoskiubbande effekt (som till exempel
kroppsskrubbar). Vidare har vi kartlagt mikroplasteemiska produkter. Baserat pa resultatet i
kartlaggningen diskuterar vi i detta avsnitt vilkalapp till avloppsvatten och miljon som beraknas
komma fran namnda typer av produkter.

De uppskattningar av utslapp som vi diskuterariérses i relation till andra utslappskallor i
samhallet (se dvergripande figur i avsnitt 1.2.4 biaga 2):

« Det finns studier som visar pa att de totala ufst@pav mikroplast fran svenska reningsverk
ar 36 ton per ar. Enligt dessa uppskattningar siéppshallen arligen ut 67—-927 ton
mikroplast till aviopp som gar till reningsverk.

+ Utslappen fran andra kallor som gar direkt till joml kan vara flera tusen ton per*abDe
uppskattningar som hittills gjorts av andra utski@lor for mikroplast i Sverige ar dock
oséakra.

» Dartill kan riskbilden delvis se olika ut for olikgper och storlekar av mikroplast. Inte bara
mangden mikroplast, men &ven antalet partiklar sk@mpps ut kan ha betydelse for
riskbilden.

Mot bakgrund av detta bedomer Kemikalieinspektiot@rior att det inte ar lampligt att berdkna
procentuella andelar av de totala utslappen tilingsverk eller miljon for de produktgrupper som
vi har undersokt.

3.1 Utslapp av mikroplast fran kosmetiska produkter

Var undersokning ger inte nagra nya robusta datatfdbedoma vilka mangder mikroplast som
forekommer som ingredienser i kosmetiska produkfeanvander darfor underlag fran Antéc

som samlats pa EU-niva, som grund for var bedomaingtslapp och atgardsbehov. Vi bedomer
att den definition av mikroplast som Amec har tilgat i sin analys i princip dverensstammer med

44 Magnusson K et al. 2016.
45 Amec Foster Wheeler, 2017.
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ingen statistik som talar om vilka kvantiteter asketiska produkter som séljs pa den svenska
marknaden. Vi uppskattar darfor mangden produkthrroangden mikroplast i produkter utifran
Sveriges andel av befolkningen i EU (cirka tva prad?’ Var uppskattning &r da att mangden
mikroplast i produkter som séljs pa den svensk&naaten arligen uppgar till:

+ cirka 14,3-15,9 ton (centralvarde 14,3 tSmyikroplast med skrubbande eller rengorande
funktion i kosmetiska produkter som ar avseddalditjas av. Uppskattningen géller innan
det svenska forbudet mot mikroplast med skrubbamhgibrande eller polerande funktion
har fatt effekt. Dartill pagar frivilligt utfasnirsgrbete inom branschen for kosmetiska
produkter i Europa, med malsattning att helt fasaidroplast med exfolierande eller
rengdrande syfte till ar 2020. Den uppskattade mié@ngnikroplast har darfor troligen redan
minskat och fortsatter att minska framéver.

+ cirka 10,7-22,2 ton mikroplast (centralvarde 12/ i kosmetiska produkter som &r
avsedda att lamnas kvar pa kroppen.

Vi har inte underlag for att géra en detaljeraddseding av vilken paverkan det beslutade svenska
forbudet och pagaende frivilligt utfasningsarbeéteda den uppskattade mangden mikroplast
kosmetiska produkter som ar avsedda att skoljaBeiwvill séga att vi inte vet hur stort
atgardsbehov som kvarstar for mikroplast med afharioner (som inte berérs av det beslutade
forbudet) i sddana produkter. Vi bedomer att dgrskattade mangden mikroplast i kosmetiska
produkter som ar avsedda att lamnas kvar pa kropfggims av mikroplast med annan funktion &n
skrubbande, rengdrande eller polerande. Det arstrémkroplast som har funktioner som reologi-
modifieraré® och opakmedel (som goér en produkt ogenomskintig) sannolikt omfattas av

Amecs definition for mikroplast.

Mikroplast som slapps ut i avloppsvatten fran kasska produkter genomgar normalt sett en
reningsprocess i avloppsreningsverken. Av den rpilasi som hamnar i avloppsvatten antar vi att
cirka 2—20 procent slapps vidare ut i ytvatten atthresterande mangd avskiljs till reningsverkens
slam. Vi ser flera olika uppskattningar av avskilgsgrad i reningsverken i tidigare forskning och
beddmer att spannet ovan ar ett rimligt antaganet minsyn till att det i dag finns lite kunskap om
avskiljningsgrad vad galler mikroplaster med minsb@rlek an 30Gum.>°

46 Amecs definition av mikroplast finns narmare baskm i avsnitt 5.4.1. Amecs definition ar tydligaregransad i
frdga om fast form och I6slighet jamfort med Kentikiaspektionens definition. Amec refererar avéiretn specifik
definition av plast. Amec gor ingen avgransning gadter funktion foér mikroplast i kosmetiska prodekoch omfattar
saledes saval skrubbande, rengérande och polesandandra maéjliga funktioner.

47 Se bilaga 4 for narmare forklaring av antagandeeréikning av mangd produkter och mikroplast i pktelr.

48 Siffrorna baseras pa uppskattningar for EU f@@@k5, omraknat till den svenska marknaden undegante att
Sverige star for 2% av de kvantiteter som har uatpats pa EU-niva av Amec. Amec gor uppskattningkefton (714
till 793 ton) i kosmetiska produkter som ar avsedtakoljas av samt 605 ton (537 till 1112 tokpsmetiska
produkter som ar avsedda att lamnas kvar pa kroppen

4% Reologi handlar om exempelvis viskositet, elattadch flytgranser.

50 Se avsnitt 1yad ar problemet med mikroplasbzn verkliga reningsgraden kan dock variera medléa
reningsverk och tar inte hansyn till eventuelladai@ingar av avioppsvatten (braddning innebar dttpgsvatten slapps
ut orenat eller ofullstandigt renat till miljonllxempel vid s&dana forhallanden da avloppslegbrittets eller
avloppsreningsverkets kapacitet éverskrids).
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Tabell 7 Uppskattning av utslapp av mikroplast fk@smetiska produkter som séljs i Sverige

Utslapp av mikroplast (ton per ar) Produkter som ar avsedda att Produkter som lamnas kvar pa
skdljas av (utfasning av mikroplast kroppen (under antagande att 100
pagar) % gar till avloppsvatten)

Till avlioppsvatten (100 %) 14,3-15,9 10,7-22,2

Till slam (80-98 %) 11,4-15,5 8,6-21,8

Till ytvatten (2—20 %) 0,3-3,2 0,2-4,4

Vi ser siffrorna i sista kolumnen ovan som en rgnlppskattning av mangden mikroplast i
kosmetiska produkter som séljs pa den svenska radekn Vi saknar dock underlag for att bedoma
hur stor del av denna méngd mikroplast som faksklips ut i avloppsvatten, eftersom det beror
pa hur produkterna anvands. Till exempel kan srairiigsnas fran kroppen pa sadant satt att det
hamnar i avfall istallet for avloppet. Under antaga att hela méngden hamnar i avloppsvatten blir
var uppskattning att minst 0,2 till 4,4 ton mikragl slapps ut i vattenmiljon i Sverige fran
kosmetiska produkter som inte tacks av det bestusadnska forbudet om mikroplaster i vissa
kosmetiska produkter.

3.2  Utslapp av mikroplast fran tvatt-, disk- ochre  ngoringsmedel

Var undersokning pekar pa att polymerer som iisigan den tillsatts i en produkt) kan betecknas
som mikroplast anvands i vissa tvatt-, disk- oatgtgingsmedel. Liksom fér mikroplast i
kosmetiska produkter kan vi inte med sékerhet sdtgdet faktiskt ror sig om mikroplast nar en
polymer ingar i en produkt, utan att veta mer ommsansattning, form, I6slighet och andra
egenskaper. De uppskattningar som redovisas av Amé&tJ-niva bekraftar vara egna resultat och
pekar sammantaget pa att den storsta mangden ragteannolikt finns i rengoringsmedel (for
glas, keramik, toaletter, rostfritt stal och ugn&adana produkter anvands bade av konsumenter
och professionella anvéandare, till exempel i stkrko

Om vi utgar fran Amecs uppskattning av mangden opilast i dessa produkter pa EU-niva (cirka
190-200 ton mikroplast) och raknar om det till dganska marknadehfar vi en grov

uppskattning pa 3 ton mikroplast som ingar i pradukch som arligen saljs i Sverige. Var egen
undersokning baserad péa produktregistret pekattpasgmgden mikroplast kan vara storre &n tre ton
per ar. Men det handlar d& om ingredienser somtgiséakert kan saga ar i form av mikroplast i
produkterna. Det gdller till exempel polyakrylasem forekommer i tiotals ton i bland annat
maskindiskmedel. Vi kan av sekretesskal inte reshouila de typer av polymerer i produkter som

vi ser som gransfall for att kunna klassas som opilast. Var slutsats ar dock att atminstone 3 ton
mikroplast arligen tillférs den svenska marknadenam tvatt-, disk- och rengéringsmedel.

Det ar inte sékert att anvandningen av alla dessdugter leder till att mikroplaster slapps ut till
avloppsvattnet, men vi antar &nda att sa ar falletler samma antagande om reningsgrad i
reningsverk som ovan (80-98 procent), uppskattattuninst 0,06 till 0,6 ton mikroplast fran
tvatt-, disk- och rengéringsmedel arligen nar skangvatten.

51 Amec uppskattar den totala mangden produkter (shgtargenter, rengérings- och polermedel) pa Eltknazalen till
ca 16 miljoner ton &r 2015. Enligt data i det skengroduktregistret saljs ca 240 000 ton av motswde produkter i
Sverige samma ar. Den svenska marknaden utgor % gamocent av den totala mangd produkter sors s&J.
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3.3  Utslapp av mikroplast fran évriga kemiska produ kter

Vi har vi inte gjort nagon narmare bedomning akailitslapp av mikroplast som sker fran farg,
lack eller lim (se avsnitt om uppdrag, avgransniragdn prioriteringar ovan). Vi noterar dock att det
finns studier fran andra lander och pa EU-niva gekar pa att sadana produkter kan bidra till
utslapp. Dessa studier indikerar att det raderagakerhet om hur forekomster av mikroplast i till
exempel farg kan bedémas. Det géller bland annanambér betrakta polymerer som tillsétts i
farg som en avsiktligt tillsatt mikroplast i delfdkn tar en fast form som partikel forst efter
anvandning. Det rader aven osakerhet om spridnéimgswa for farg, lack, lim och liknande
produkter. Med tanke pa att stora mangder av dgpsa av produkter anvands i samhallet, och
darmed potentiellt bidrar till utslapp, anser tigassa fragor behéver mer uppmarksamhet.
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4  Kemikalieinspektionens bedémning av
kunskapsbehov

Kemikalieinspektionen ser potentiella problem medrakroplast i slam fran svenska
reningsverk kan hamna i miljon och vi ser darfdékenskapsbehov kring hur de allra minsta
mikroplasterna (mindre &n 20 mikrometer) beter segningsverken samt deras eventuella
effekter i miljon.

Vi anser vidare att det behdvs battre kunskap iligang pa data for att bedoma vilka polymerer
som ar mikroplast och i vilken utstréackning destlits i produkter.

| det har kapitlet kommer vi att resonera kringnadiydliga kunskapsbehov som har identifierats
under utredningens gang. Ett behov ar till exerfidglan om mikroplaster i avloppsslam och
kunskap kring de allra minsta mikroplasterna. Brigpa information rérande vilka egenskaper
polymerer har i kosmetiska och kemiska produktssttérligare omraden som vi anser viktiga att

lyfta.

4.1  Kunskapsluckor kring mikroplaster i avioppsslam

| Kemikalieinspektionens uppdrag som denna rappamtlar om ingick inte uttryckligen att
narmare understka mikroplaster i avloppsslam. vk tidigare forskning att mikroplaster
ansamlas dar. Mikroplastens densitet, form ochaaadenskaper paverkar avskiljningsgraden i
reningsverken, vilket resulterar i att mikroplaahimar antingen i slam eller slapps ut i
vattenmiljon. Vi refererar till tidigare forsknirigavsnitt 1.2.2 i fraga om uppskattningar av
avskiljningsgrad for mikroplast i reningsverk. Marfen av mikroplast (storre an 20 mikrometer)
som slapps ut till avloppssystemen hamnar i renegens slam. Detta slam anvands darefter i
vissa fall som godsel eller pa andra satt som kdva lvill spridning av mikroplaster i miljon. Aven
om enstaka studier visar pa att maskar i jordéaxgémpel kan fa skador pa vavnader och minskad
tillvaxt, sa ar kunskapen om eventuella effektemakroplaster pa vaxt- och djurlivet 1ag och bor
starkas. Det saknas dven kunskap om eventuellevigfaidning av mikroplaster fran akermarken
till yt- och grundvatten (las mer om mikroplaswi@psslam i bilaga 2).

4.2  Kunskapsluckor kring de minsta partiklarna av m ikroplast

| en kartlaggning om mikroplast hamnar man ofrankgen i ett resonemang kring de allra minsta
partiklarna av mikroplast. Dessa brukar man oftarega till att vara mindre &n en mikrometer, men
liksom for mikroplast sa finns det i dag inte nadastlagd definition. Som vi redovisar i bilaga® s
finns det heller inte sarskilt mycket forskningrigide minsta partiklarna. Studier har visat att
plaster som ar storre an 20 mikrometer i storre §her med renat avloppsvatten ut till
vattenmiljon an plaster som &r stérre an 300 mikrtam?r. Detta kan innebara att mindre partiklar
inte renas fran vattnet till avioppsslammet i sangmeal som de storre partiklarna.

For de riktigt sma partiklarna av mikroplast, densér mindre &n en mikrometer, har vi inte kunnat
hitta nagon tidigare forskning som undersokt resgmgden av dessa partiklar i reningsverk.
Kunskapsluckorna kring effekterna av de har mipstdiklarna ar ocksa stora, aven om det finns

52 Magnusson K och Wahlberg C, 2014.
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nagra studier som visar att dessa partiklar kaeggafotosyntesen hos alger och att de kan tranga
in i vavnader pa organismer. Vidare har nagra studsat pa att denna typ av partiklar kan ha en
negativ inverkan pa manniskors och djurs halsantpet pa olika effekter pa djur ar férsenad
utveckling, beteenderubbningar, minskad vikt ochskad fertilitet. | djurplankton som exponerats
for de allra minsta partiklarna (50 nanometer)faters dessa partiklar i hela kroppen hos de testade
organismerng® %4 55 56,57

Sammantaget visar detta pa att det behovs mer &prsk dessa minsta partiklar av mikroplast,
hur de sprids till vattenmiljon samt deras effelg@rievande organismer. De fa studier som finns
bekraftar behovet av fortsatt forskning.

4.3 Det behovs battre tillgang till data om mikropl  ast i produkter

| var undersokning har vi sett ett generellt prabl@ed brist pa information om vilken
sammansattning, form och andra egenskaper som potyrhar i kosmetiska och andra kemiska
produkter. Vi har undersokt data fran det svenskadyktregistret (for kemiska produkter),
databasen Cosling (for information om kosmetiskaginoth blandningar) och 6éppen information i
produktsékerhetsdatablad. Vi konstaterar att derfoamation inte racker for att avgora vilka
ingredienser i produkter som uppfyller olika detérier for vad som kan anses vara mikroplast. Vi
konstaterar bland annat att:

« Det finns krav pa markning med uppgifter om vilkarén (till exempel polymerer) som
ingar i kosmetiska produkter. Markningen sager fige procentuell halt av olika amnen i
en produkt. De namn som anvands for ingrediensesmetiska produkter kan inte alltid
kopplas till CAS-nummer (som ar ett registreringsmuer for kemikalier). Om vi
undersoker individuella produkter och deras forpaudar far vi darfor inte information om
varken koncentration eller nagon specifik informmatom de polymerer som ingar i
produkterna.

« All kosmetika och hygienprodukter pd marknaden masmalas till EU-kommissionens
databas CPNP (Cosmetics Products Notification BoBatta register kan eller far dock
inte anvandas for den typ av undersokning som virgim ramen for detta uppdra§.

* Kemikalieinspektionen tar in och lagrar informatiqeroduktregistret om kemiska
produkter som tillverkas i eller fors in till Svge och hur de anvands. Denna information
galler bland annat vilka polymerer som anvandskiegbrodukter och i vilkken koncentration
de anvands. Informationen ar dock otillracklig &t bedoma vilken form och egenskaper
som en polymer har nar den ingar i en kemisk produk

Detta innebar att vi istallet maste stka undertagér bedomning i andrahandsuppgifter som
redovisas i andras studier och som baseras paftgypgpm bertérda branscher och foretag har
lamnat frivilligt. Vi bedomer att uppgifter som Isémmar fran exempel Cosmetics Europe och
andra branschorganisationer i Europa inte svatihmfiot de behov av information som vi som
myndighet har i fraga om mikroplaster.

53 Bhattacharya P, 201Environmental implications and applications of namadrials. All Dissertations. Paper 970
5 Rossi G, Barnoud J, Monticelli L, 201@olystyrene Nanoparticles Perturb Lipid Membrangsurnal of Physical
Chemistry Letters 5: 241-246.

%5 Jeong C-B et al. 2017.

56 Mattsson K et al. 2017.

5" Cedervall T et al. 2012. Food Chain Transport afbdparticles Affects Behaviour and Fat Metaboliarkish. PLoS
ONE 7(2): e32254.

58 Vi gor denna bedomning efter personlig kommunidmiined Kosmetikagruppen pa& Lakemedelsverket ocimKar
Feychting pa Giftinformationscentralen (februarilg)
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Det finns darfor ett behov av att undersoka mogighna att samla och tillgangliggoéra ytterligare
information om kosmetiska produkter for att mojligg analyser av bade miljo- och halsoaspekter
av ingredienser som ingdr i produkterna. Vi selilatnde behov vad galler information om
polymerer i kemiska produkter. Dessa omfattas iidsgav kravet pa registrering enligt den sa
kallade Reach-férordningen, som handlar om registseutvardering, tillstdnd och begransningar
av kemiska &mnen.

Vi har i dag viss kunskap och data om alternalivrtikroplast med vissa funktioner i kosmetiska
produkter som &r avsedda att skoljas av. | 6vagnhar vi underlag for att identifiera alternativ ti
mikroplast som tillsatts i produkter for att ha eméunktioner. Det betyder &ven att vi inte vet hur
anvandbara olika alternativ ar, hur alternativeengwellt férandrar funktion eller kvalitet pa
produkter eller i vilken grad alternativen finnkgéngliga pa marknaden. Battre tillgang pa data om
polymerer som tillsatts i produkter kan ocksa gerbanojligheter att bedéma vilka alternativ till
mikroplast som redan anvands. Detta skulle geéfiitutsattningar for var bedomning av bland
annat genomférbarhet och ekonomiska konsekvensegaiéer ytterligare begransningar eller
andra styrmedel i Sverige eller EU.
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5 Kemikalieinspektionens beddémning av mgjliga
styrmedel for minskade utslapp av mikroplast
fran kosmetiska och andra kemiska produkter

Kemikalieinspektionen bedémer i nulaget att arbeted att begransa mikroplast i kosmetiska
och kemiska produkter i forsta hand bor ske pa BAd-rKemikalieinspektionen avser darfor att
arbeta for begransningar pa EU-niva i samarbetedaad=uropeiska kemikaliemyndigheten
Echa. Vi har i enlighet med vart uppdrag aven thgin ett forfattningsforslag for en utvidgad
nationell begransning for mikroplast i kosmetiskadukter.

Vi bedomer att det arbete som pagéar pa EU-niva lmeedinsningsforslag kan resultera i bra
beslutsunderlag med tydliga och gemensamma ochaastffektiva regler. Var bedémning
bygger pa en avvagning mellan miljomassiga motlv kensekvenserna av eventuella nationella
begransningar. | bedémningen har vi &ven tagityriitib det osékra kunskapslaget kring
mikroplaster.

Kemikalieinspektionen avser att fora dialoger omknaplast i produkter med berérda svenska
branscher inom tvatt-, disk-, rengoringsmedel oosnketiska produkter. Syftet ar da att
informera, samla kunskap och hoja ambitionsnivi@metagens frivilliga utfasningsarbete.
Dialoger kan ske parallellt med utredningen av éwelia begransningar av mikroplaster som
pagar inom EU.

Vi bedémer vidare att den kunskap vi har i dagtiéliracklig for att fororda miljoskatter pa
mikroplast i de utpekade produktgrupperna i Sveiiy kravs en ytterligare utredning for att
bedéma hur sddana miljoskatter skulle kunna utfsratéh om de ar lampliga att infora.

Kemikalieinspektionen forordar inte nagon direkisaing pa utveckling av
upphandlingskriterier om mikroplast. Vi bedomerlatterier om mikroplast i offentlig
upphandling av kosmetiska och andra kemiska prediikte férvantas ge nagon betydande
effekt pa utslapp av mikroplast eller positiv p&aer pa innovationer och produktutveckling. Vi
noterar dock att vissa kommuner redan idag forsskgia krav om mikroplast i upphandling av
produkter. Upphandlingsmyndigheten har for avsiksa dver kriterierna for kosmetiska
produkter och andra kemiska produkter.

5.1 Problemformulering och malsattningar

Kemikalieinspektionen konstaterar att mikroplasdeekommer som fororening i vattenmiljéon och
att det finns studier som visar pa negativa effegéevattenlevande organismbtikroplast bedoms
orsaka eller bidra till:

» fysiska och fysiologiska effekter till foljd av & hos vattenlevande organismer
» ett upptag av farliga &mnen och effekter av detadessa organismer
» effekter i markmiljon om slam som innehaller mikiagter sprids pa bland annat akermark.

Anvandningen och utslapp av mikroplaster orsaksgrea effekter, det vill saga en negativ effekt

som drabbar ndgon annan an producenten eller kamtam Alla konsumenter ar inte medvetna
om hur allvarligt problemet med mikroplaster art Besvart och tidskravande for konsumenter att
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ta reda pa vilka produkter som innehaller mikropfasatt kunna vélja bort defd.Nar
konsumenter stéller fragor i butik om innehall aiknoplast i en produkt kan det vara svart att fa
tydliga svar. Dartill vager andra kriterier oftanggre &n milj6- och socialt ansvar i valet av vilka
produkter som konsumenter koper, till exempel kealch hur effektiva produkterna@r.

Enligt vara uppskattningar sker utslapp av mikreptél avioppsvattnet atminstone fran foljande
produktgrupper:

* En mindre (ok&nd) méangd mikroplast i kosmetiskadpkter som ar avsedda att skéljas av, i
vilka mikroplast har en annan funktion an skrublsmdngdrande eller polerande.
Utslappen av mikroplast med skrubbande, rengérankdgolerande funktion i dessa
produkter kommer att minska till foljd av ett sveh&rbud som borjar galla 1 juli 2018
samt pagaende frivilligt utfasningsarbete hos fiigen.

« Cirka 10,7-22,2 ton mikroplast i kosmetiska proéulsom &r avsedda att lamnas kvar pa
kroppen, varav cirka 8,6—21,8 ton hamnar i slammetingsverk och cirka 0,2—4,4 ton
slapps ut i vattenmiljon.

» Cirka 3 ton i tvatt-, disk- och rengéringsmedekaxacirka 0,06—0,6 ton slapps ut i
vattenmiljon.

Vara uppskattningar pekar pa att utslappen av mpi&sd fran dessa produktgrupper ar relativt sma i
jamforelse med tidigare uppskattningar av andreok&r mikroplast i samhallet. Riskbilden kan
dock se delvis olika ut for olika typer och stodelav mikroplast. Aven antalet partiklar av
mikroplast som slapps ut i miljon kan ha betydéiseiskbilden utéver mangd och koncentration.
Vi bedémer darfor att det finns atgardsbehov vatkgénikroplast i ovan namnda produktgrupper.
Detta ligger i linje med regeringens bedomning @adisbehov vad géallde mikroplast med
skrubbande, rengdrande och polerande funktionmktiska produkter som skdljs av. Regeringens
beddmning ledde sedan till det férbud mot dessdyki@r som bdérjar galla i juni 2018.

Kemikalieinspektionen identifierar och bedomer gah ar lampliga styrmedel i relation till ett
referensalternativ som beskriver en framtida utliegkav utslapp utan ytterligare atgarder i
Sverige.

5.2  Juridiska forutsattningar for olika styrmedel

5.2.1 EU-réttsliga forutsattningar och bemyndigande  n for nationell begransning

Beddmningen av om nationella férbud eller begramgani ar férenliga med EU-ratten gors
schematiskt i tva steg. Det forsta steget ar @ttgpom atgarden ar forenlig med EU:s sekundarratt,
det vill sidga en granskning av om det finns bestélsen pa EU-niva som eventuellt reglerar
samma sak som den nationella regleringen. Om sairfallet &r nasta steqg att prova ifall atgarden
ar forenlig med primarratten, EU:s fordrag. EU-Bestnelser som reglerar eller skulle kunna
reglera mikroplaster finns bland annat i Reach+@mogen, detergentférordningen,
kosmetikaforordningen och biocidproduktférordningen

%9 Krav pa markning pa forpackningar for kemiska picter galler endast produkternas farliga egenskagehur man
ska skydda sig sjalv och miljon. Mikroplaster &eiklassificerade som grupp pa sadant satt attmivghkravs pa
forpackningar. For kosmetiska produkter kravs idgrasforteckning med INCI-namn vilket inte ger nagtrekt
vagledning for konsumenter i fraga om innehall akroplast.

80 Detta ser ut att galla atminstone for kosmetigkalpkter, enligt en undersokning av europeiska komenters
attityder (Cosmetics Europe, 201 onsumer insights 2017.
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5.2.2 Reach-forordningen

Reach-forordningeh ar ett omfattande regelverk som tacker kemiskagimallmanhet, utom dar
det har gjorts specifika undantag. Forordningerdtier ett system for att hantera risker med
kemiska amnen och reglerar bland annat registrevitvgrdering, information och begransningar.

Ett grundlaggande krav som regleras i Reach-foingdm ar att Amnen, som sadana eller ingaende
i blandningar eller varor maste registreras i drdigned bestammelserna i forordningen for att fa
slappas ut p& EU-marknadén

Enligt forordningen definieras "amne” enligt foljet

Kemiskt grunddmne och foreningar av detta grunddinma¢urlig eller tillverkad form, inklusive de
eventuella tillsatser som ar nédvandiga for atiabavless stabilitet och sadana fororeningar sonirar
fran tillverkningsprocessen, men exklusive evemdélsningsmedel som kan avskiljas utan att det
paverkar amnets stabilitet eller andrar dess sarsdtizning.

Nar det galler polymerer sa ar de undantagna fréelaing Il (registrering av amnen) och
avdelning IV (information i distributionskedjanjdrordninge®. Ovriga delar av férordningen
galler for polymerer, som alltsa exempelvis kanattak av begransningar enligt artikel 67 och
bilaga XVII.

Polymer definieras enligt Reach-férordningen som:

Ett amne bestaende av molekyler som ar uppbyggea aekvens av en eller flera typer av
monomerenheter. Molekylerna skall vara fordelader @n rad molekylvikter, dér skillnaden i
molekylvikt framst kan hanforas till skillnadermtalet monomerenheter. En polymer utgors av

a) en enkel viktmajoritet molekyler som innehaéminstone tre monomerenheter kovalent bundna till
atminstone en annan monomerenhet eller annan reakta

b) mindre an en enkel viktmajoritet molekyler mednsna molekylvikt.

I denna definition avses med "monomerenhet” en muars form i en polymer efter reaktionen.

Tillverkare eller importorer av polymerer ska unsissa forutsattningar registrera ingaende
monomeret”,

Det ar enligt Reach-férordningen majligt att fordigueller begransa tillverkning, utslappande pa
marknaden och anvandning av ett &mne som sadamblandning eller i en vara. Sadana
begransningar infors i bilaga XVII. Att foéra in &emi bilagan kraver ett omfattande underlag,
bland annat maste information om anvandning, expogmech alternativa amnen sammanstallas
for hela EU. Anvandningen som begransningen avssterinnebara en oacceptabel risk for halsa
eller miljo. Det maste ocksa motiveras varfor détvie atgarder pa EU-niva och det maste ocksa
goras en samhallsekonomisk bedémning av den f@meslaegransningen.

61 Europaparlamentets och radets férordning (EGP0712006 av den 18 december 2006 om registrertngraering,
godkannande och begransning av kemikalier (Reaufitfande av en europeisk kemikaliemyndighet, idugcayv
direktiv 1999/45/EG och upphavande av radets fariogl(EEG) nr 793/93 och kommissionens férordniBG) nr
1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och komionmehs direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/E@ oc
2000/21/EG

62 Art. 5 Reach-forordningen.

83 Art. 2.9 Reach-férordningen.

64 Art. 6.3 Reach-férordningen.
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5.2.3 Tvatt- och rengdringsmedel

Bestammelser om tvétt- och rengdéringsmedel firdeni sa kallade detergentférordningfen
Forordningen reglerar foljande:

» Biologisk nedbrytbarhet hos tensider i tvatt- oehgdringsmedel.

» Restriktioner for eller férbud mot tensider pa ghav biologisk nedbrytbarhet.

» Tillaggsmarkning av tvatt- och rengdringsmedeljusk/e doftamnesallergener.

* Den information som tillverkarna av tvatt- och rériggsmedel ska ge medlemsstaternas
behdriga myndigheter och medicinska personal.

* Begransningar av mangden fosfater och andra fas&mingar i tvattmedel och
maskindiskmedel foér konsumentbruk.

Med tvétt- och rengdringsmedel avses amnen elrdniingar som innehaller tval och/eller andra
tensider och som ar avsedda for tvatt- och rengoBaval konsumentprodukter som produkter for
professionell anvandning omfattas av férordningelhivatt- och rengéringsmedel rdknas aven
tvatthjalpmedel (exempelvis for blétlaggning elidekning), mjukmedel (exempelvis skdljmedel),
rengoéringsblandningar samt tvatt- och rengéringshist alla andra tvatt- och
rengdringsprocesser.

Det som eventuellt paverkar en nationell reglesmgnikroplaster ar férordningens reglering av
tensider. Tensid definieras i férordningen som:

Ett organiskt &mne och/eller blandning som anvéametitt- och rengéringsmedel och som har ytaktiva
egenskaper och som bestar av en eller flera hyamfipper och en eller flera hydrofoba grupper av
sadan typ och storlek att det kan minska vattnstsayining och bilda monomolekylara spridnings-elle
adsorptionsskikt vid granssnittet mellan vatten ldt) och bilda emulsioner och/eller mikroemulséon
och/eller miceller och adsorption vid gréanssnittetlan vatten och fast materia.

For att fa slappas ut pa marknaden maste tensidétti och rengéringsmedel vara nedbrytbara
enligt kriterier som anges i bilaga Il och 11l tidrordningen.

5.2.4 Kosmetikaforordningen och biocidproduktférord ningen

Kosmetikaforordningefi syftar till att skydda konsumenterna fran haldaismed kosmetiska
produkter. Forordningen harmoniserar alltsa medi¢atsrnas hantering av kosmetiska produkters
halsorisker. Férordningen hanterar daremot intekédf pa miljon som orsakas av kosmetiska
produkter och utgér darmed inget hinder for natilengestammelser som avser att hantera
miljorisker med kosmetiska produktér

Utdver ovan namnda rattsakter &r sannolikt aveaidpooduktforordningef? tillamplig pa
mikroplaster. Enligt artikel 19.1 i férordningenaskiocidprodukter godkannas om produkterna inte
har oacceptabla effekter pa miljon. Bedémningenattaf all miljopaverkan av produkten och
skulle teoretiskt &ven kunna omfatta paverkan fnéroplaster. Vad Kemikalieinspektionen

kanner till s har sadana provningar dock aldrigtgj

8 Europaparlamentets och radets férordning (EGY8/2B04 av den 31 mars 2004 om tvétt- och rengsnieglel.

56 Europaparlamentets och radets férordning (EGR2812009 om kosmetiska produkter.

57 Frdgan har behandlats i Kemikalieinspektionen201

58 Europaparlamentets och radets férordning (EU)28/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahallandmpénaden
och anvandning av biocidprodukter.
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5.2.5 Fordraget om Europeiska unionens funktionssat  t, EUF-fordraget

De primarrattsliga bestammelser som framst akter@ssvid en bedémning av ifall en begréansning
pa kemikalieomradet ar fordragsenlig ar bestammmedsem fri rorlighet i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, EUF-férdraget.

Enligt artikel 34 | EUF-fordraget galler ett genérrbud mot kvantitativa handelshinder
(exempel pa sadana atgarder ar inforselférbud sketem eller krav pa importlicenser), eller
atgarder med motsvarande verkan. Med begreppeirtegmed motsvarande verkan” avses alla
atgarder som direkt eller indirekt, faktiskt elpmtentiellt &r &gnade att paverka handeln mellan
medlemsstaterna. Sddana atgarder & som huvudtégeha om de tillampas pa varor som
lagligen tillverkas och saljs i andra medlemsstater

| artikel 36 i EUF-fordraget finns ett antal grundér undantag fran artikel 34. Férbud och
restriktioner mot import kan vara tillatna blanchahmed hansyn till manniskors och djurs liv och
halsa. | EU-domstolens praxis har det ocksa utegsldtt antal andra grunder som kan motivera
handelshinder, den sa kallade doktrinen om tvingdréahsyn. Allmant géaller dock att sddana
atgarder maste ha ett legitimt syfte samt vara-gikkriminerande och proportionella. Det &r den
medlemsstat som vill inféra nationella begransnirsgen ocksa har bevisbdrdan for att dessa krav
ar uppfyllda.

Vid bedémningen ska aven forsiktighetsprinciperkbes Principen lamnar utrymme for att vidta
atgarder till skydd for miljon eller manniskorsud och vaxters halsa aven om det finns en
vetenskaplig osékerhet om vilka risker verksamimetenedfor. Principen har fortydligats bland
annat genom EU-kommissionens kommunikation om Ktigkietsprincipef?.

5.3 Referensalternativ — befintliga regler och pdga ende

regelutveckling pa EU-niva
| detta avsnitt redogor vi for befintliga atgardeh insatser fran olika aktorer internationellt, i
Europa och i Sverige. Syftet ar att beskriva vilk@verkan dessa atgarder och insatser kan ha pa
férekomst och utslapp av avsiktligt tillsatta migtaster i kosmetiska och andra kemiska produkter.
Vi diskuterar aven vilka atgarder som kan komm&paniva i EU-kommissionens regi.

5.3.1 Befintliga regler och andra atgarder om mikro  plast i produkter

| tabell 8 sammanfattar vi vilka atgarder och issasom olika aktorer vidtagit. Vissa atgarder ar
under utredning. Vi sammanfattar aven vilka defomiér som har tillampats, i syfte att kunna
jamfora och bedéma vilken omfattning atgarderna har

8 Meddelande fran kommissionen av den 2 februard208 forsiktighetsprincipen COM (2000)1.
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Tabell 8 Befintliga regler, andra atgarder samt p&gde arbete kring mikroplaster pa EU-niva

Aktor

Helcom 7°

Ospar 72

Unea’

Sverige (beslutat — i
férordning SFS
2018:55)

Beskrivning av atgarder

Regional handlingsplan for Ostersjon for
marint skrap. Landerna som ingar i
Helcom kan utifran sina forutsattningar
vélja att arbeta med att inféra atgarder i
nationella atgardsprogram. ’* En atgard
som féreslas ar att minska anvandningen
av primar mikroplast i
kroppshygienprodukter.

Regional handlingsplan mot marint skrap
med olika atgarder for arbete under
perioden 2014-202173. Har finns en atgard
om att frivilligt fasa ut anvandningen av
mikroplaster som ingrediens i
kroppsvardsprodukter och kosmetiska
produkter. Om det skulle visa sig att
frivilliga 6verenskommelser inte &r
tillrackliga ska Ospar agera pa EU-niva for
att infora atgarder sa att mikroplaster
fasas ut helt och hallet i dessa produkter.

Unea’® uppmanade i maj 2016 tillverkare
av kemiska produkter (och andra aktorer)
att fasa ut mikroplast ("microbeads and
compostable polymers”), eliminera eller
reducera priméara mikroplastpartiklar i
produkter, inklusive produkter fér
personlig hygien, industriella slipmedel
("industrial abrasives)” samt produkter for
tryckeri /kopiering ("printing products”).

Forbud att satta pa marknaden eller
tillhandahalla en kosmetisk produkt som
innehaller plastpartiklar som har tillsatts
for att ha en reng6rande, skrubbande eller
polerande effekt och ar avsedd att
avlagsnas eller spottas ut efter att den
anvands pa hud, har, slemhinnor eller
tadnder. Férbudet borjar galla 1 juli 2018.

Kemikalieinspektionen far meddela
foreskrifter om undantag fran forbudet
samt i enskilda fall besluta om dispens for
sadana kosmetiska produkter som
innehaller plastpartiklar som bestar av

Avgransningar och tillampade
definitioner av mikroplast

Med "primar mikroplast” avser Helcom
"plastics produced in microscopic size
either for the direct use in product (such
as microbeads used, e.g. in cosmetic
peeling products or for cleaning purposes
of ship hulks) or indirect use (such as pre-
productions pellets or nurdles)”.

Ospar definierar primér mikroplast som
tillverkad endera for direkt anvandning,
t.ex. industriella slipmedel eller kosmetika.
Eller fér indirekt anvandning, t.ex.
forproducerade pellets eller korn.

Mikroplast definieras av Unea som
plastpartiklar som ar mindre an 5 mm i
diameter, inklusive partiklar av nano-
storlek.

Partiklar av plast i fast form som ar mindre
an 5 mm i ndgon dimension och som &r
ol6sliga i vatten.

Plast definieras som polymer i enlighet
med definitionen i art. 3.5 i Reach-
forordningen, som kan ha tillforts tillsatser
eller andra amnen.

70 Helcom: Helsingforskonventionen &r en regionajdkibnvention for Ostersjdomradet, inklusive Kattitga

Konventionen galler for hela avrinningsomradett&air Danmark, Estland, Finland, Lettland, LitauRalen, Sverige,
Tyskland, Ryska Federationen och EU.

"THELCOM - Baltic Marine environment Protection Coisgion, 2015Regional Action Plan for Marine Litter in the
Baltic SeaHELCOM recommendation 36/1, adopted 4 March 2015.

2 Ospar: Ospar ar en regional konvention om att d&ydiljon i Nordostatlanten. Dar ingar Nordsjonag&rrak och
delar av Kattegatt.

? OSPAR Commission, 201&egional Action Plan for Prevention and ManagenuérMarine Litter in the North-
East Atlantic ISBN 978-1-906840-86-0.

7 Unea: FN:s miljéférsamling

S United Nations Environment Assembly of the Unilations Environment Programme, 20Marine plastic litter
and microplasticsResolution 2/11. UNEP/EA.2/Res.11.
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Frankrike (beslutat)

Storbritannien
(beslutat)

Belgien (sektors-
overenskommelse)

Italien (beslutat)

Kanada (beslutat)

USA (beslutat)

naturligt forekommande polymerer och
som inte inneb&r nagon risk for skada pa
miljon.

Frankrike har i mars 2017 beslutat inféra
ett forbud mot fasta plastpartiklar i
reng6rande och exfolierande kosmetiska
produkter som ar avsedda att skdljas av.
Forbudet trader i kraft den 1 januari 2018.

Forbud mot tillverkning (9 jan 2018) och
forsaljning (20 juni 2018) av
kroppsvéardsprodukter som skéljs bort som
innehaller mikroplaster.

Belgien meddelade i oktober 2017 att de
har tagit fram en plan for att fasa ut
mikroplaster fran alla konsumentprodukter
senast 2019, genom avtal med berdrda
branscher och foretag. Avtalet
undertecknades den 9 januari 2018.
Malsattningen i avtalet ar att totalt fasa ut
mikroplaster i kosmetiska produkter som
skoljs av och produkter for munhygien.
Andra produkter kan eventuellt tillkomma
senare i avtal om utfasning.

Forbud mot mikroplast i kosmetiska
produkter (skrubbande eller rengdrande).

Reglering av mikroplast i
kroppsvardsprodukter som anvands for att
skrubba eller rengéra, t.ex. bad- och
kroppsprodukter, hudrengérare och
tandkram. Mikroplast ar listade som giftiga
amnen i miljoskyddslagen.

Forbud mot avsiktligt tillsatta plastpartiklar
i kosmetiska produkter som ar avsedda att
skoljas av.
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Som "solida plastpartiklar” definieras alla
fasta partiklar, i synnerhet mikropartiklar
som ar mindre &n 5 mm i storlek, som
bestar helt eller delvis av plast och som
framstélls genom en het formprocess och
med "partikel” avses ett fragment av
material som har val definierade fysiska
former.

Plast definieras som polymer i enlighet
med definitionen i art. 3.5 i Reach-
férordningen, varvid tillsatser eller andra
amnen kan ha tillfogats, (...) som utgor
plastpartiklar i fast form som ingar i
kosmetiska produkter som skdljs av for
exfoliering eller fér rengoéring.

Sammanséttning av syntetiska polymerer
som kan formas, pressas ut eller
forandras fysiskt i olika fasta former och
som behaller sin tillverkningsform under
dess avsedda anvandning (var tolkning).
Fast form, storlek 5 mm eller mindre i
nagon dimension och oldslig i vatten.

Mikroplast &r fasta partiklar som bestar
helt eller delvis av syntetiska polymerer,
med storlek mindre &n 5 mm, som
anvands som ingrediens i
konsumentprodukter och &r olésliga i
vatten och icke nedbrytbara i den
akvatiska miljon.

Mikroplast &r fasta plastpartiklar, med
storlek 5 mm eller mindre som &r olésliga i
vatten och avsiktligt tillsatta i kosmetiska
produkter.

Med plast menas formade, utpressade
eller fysiskt forandrade polymerer i olika
fasta former, som under deras anvandning
och efterfoljande avyttrande behaller de
former som definieras for deras
forutsedda anvandning.

Plastpartiklar med storlek 5 mm eller
mindre.

Plastpartiklar med fast form, storlek
mindre &n 5 mm och avsedda att
anvandas for att skrubba eller rengéra den
ménskliga kroppen eller nagon del av den.



EU (utredning pagar)

Cosmetics Europe
(branschorganisation)

Svanen
(miljémarkning)

EU-blomman
(miljémarkning)

Uppdrag frdn EU-kommissionen till Echa
att ta fram en begransningsdossier om
avsiktligt tillsatta mikroplaster i produkter.
Begransningsprocessen paborjades i
januari 2018 och kan komma till beslut
tidigast i bérjan av 2020.

Under 2015 beslutade den europeiska
branschorganisationen Cosmetics Europe
att rekommendera sina medlemmar att
fram till &r 2020 frivilligt upphéra med
mikroplaster i vissa kosmetiska
produkter’s,

For att uppfylla den nordiska
miljomarkningen Svanens kriterier for
kosmetiska produkter &r det inte tillatet att
anvanda mikroplaster i kosmetiska
produkter’”.

| oktober 2017 remitterade Svanen ett
forslag till reviderade kriterier for
Svanenmarkning av rengéringsmedel
respektive handdiskmedel, dar
mikroplaster inte ar tillatet’s,”®,

Mikroplaster &r inte tillatet i foljande
produktgrupper: Handdiskmedel,
maskindiskmedel, maskindiskmedel for
industriellt och institutionellt bruk,
rengoringsmedel for harda ytor, tvattmedel
samt i tvattmedel for industriellt och
institutionellt bruks°.

Mikroplast &r inte heller tillatet i
kosmetiska produkter som ar avsedda att
skdljas av (i detta fall anges ingen
narmare definition av mikroplast).

Utredning av definition pagar. | uppdraget
till Echa benamns mikroplast som
syntetiska polymerer som ar olésliga i
vatten och 5 mm eller mindre i ndgon
dimension. Echa ska undersdka behovet
av ytterligare kriterier, t.ex. nedbrytbarhet
och fast form i vattenmiljon.

Cosmetics Europe definierar mikroplast
som "syntetiska, fasta plastpartiklar i
produkter som skoéljs av och som har ett
exfolierande och rengdérande syfte, och
som inte ar nedbrytbara i den marina
miljén”. Storleken ar 5 mm eller mindre.

Mikroplaster definieras som "olésliga (i
vatten) plastpartiklar som ar < 5mm samt
inte bryts ner biologiskt enligt OECD 301
A-F".

Definition av mikroplast: "partiklar som ar
mindre an 5 mm av oléslig
makromolekylaré! plast som fas fram
genom en av féljande processer:

a) Polymerisering®?, sdsom polyaddition®?
eller polykondensation®* eller en liknande
process som anvander monomerer eller
andra utgdngsamnen.

b) Kemisk modifiering (féréndring) av
naturliga eller syntetiska makromolekyler.
c¢) Mikrobiell fermentering.”

6 Cosmetics Europe, 201Recommendation on Solid Plastic Particles (Plakticro Particles) 2015-10-21.
"7 Nordisk miljomarkning, 2017&vanenmarkning av Kosmetiska produktérsion 3.1, 8 november 2016 — 31

december 2021.

78 Nordisk miljomarkning, 2017t8vanenmarkning av Rengoringsmedirsion 6.0, remissutkast 2017-10-02.
7 Nordisk miljiomarkning, 2017&Svanenmarkning av Handdiskmedétrsion 6.0, remissutkast 2017-10-02.

80 Kommissionens beslut (EU) 2017/1214; (EU) 20178t ZEU) 2017/1216; (EU) 2017/2017; (EU) 2017/12t8 0

(EU) 2017/1219.

81 Makromolekylar: Avser stora molekyler med myckéghmolekylvikt.
82 polymerisera: Att lanka samman till jattemolekyler
8 polyaddition: Nar monomerer sammanlankas med dbivlgmingar genom att dessa bindningar bryts ottlét
kopplas samman med andra monomerer.
84 polykondensation: Nar monomerer, innehallande iidsreaktiva grupper, reagerar med varandra.
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5.3.2 Pagaende substitution av mikroplast i produkt  er

Vid en uppféljning 2017 rapporterade Cosmetics Raratt forekomsten av mikroplaster hade
minskat med 82 procent mellan 2012 och 281Bnligt den svenska branschorganisationen for
Kosmetik- och Hygienforetagen (KoHF) ar mikroplakbsmetiska produkter pa vag att fasas ut
och KoHF har bedomt att mikroplaster i skrubbpradukprincip kommer att vara helt borta fran
dessa produkter 208% Dock presenterades inga underlag till stod fanbchorganisationernas
uttalanden.

Nar det galler substitution av mikroplast i andoshetiska produkter, det vill sdga dar tillsatsen a
mikroplast har en annan funktion &n skrubbandaltéarnativen inte givna. En del féretag har
angett att de for ett kontinuerligt substitutioneee vid omformuleringar av produkter i dialog med
ravarutillverkarna. Andra foretag menar att derfarvarande inte har identifierat nagon specifik
funktion eller produktgrupp att arbeta vidare miedvremjol och starkelse anges som alternativ till
mikroplaster i funktionen som opakgérare respektp®duktgrupperna puder och 6gonskuijga
Studier pa EU-niva pekar pa att det inte finns ulagefor att bedoéma i vilkken omfattning
substitution pagar eller trender i forekomst avnofast med annan funktion &n skrubbande eller
rengorande i kosmetiska produk$&p?

Vad galler mikroplast i andra kemiska produkter dham europeiska branschorganisationen AISE
angett att flera tillverkare avser att investeoanformulering av produkter med avsiktligt tillsatta
mikroplaster och att i stéllet anvdnda andra adtiivrdar det ar mojligt. | detta fall definieras
mikroplast som fasta partiklar som ar ol6sligatieta och har en storlek mindre anh 5 mm och som
kan aterfinnas som skrap ute i hal’eti

5.3.3 Utredning av begransningar pa EU-niva

Europeiska radet har gett EU-kommissionen mant&egransa anvandningen av mikroplaster i
produkter och pekar sarskilt pa kosmetiska produaent tvatt- och rengoringsmedel som
relevanta for reglering. EU-kommissionen lat un2l@ét7 utfora studier om avsiktligt tillsatta
mikroplaster i produkter, med syfte att samla identag for eventuella begransningar eller andra
atgarder i EU. EU-kommissionen gav darefter Ealygpidrag att ta fram en begransningsdossier
enligt Reach-férordningéh® Echa forvantas lamna forslag p& begransningarjab av 2019
Under begransningsprocessen i Reach-forordningersgas beslutsunderlagen av Echa:s tva
vetenskapliga kommittéer och det genomfors ocksaffentligt samrad for att hamta in ytterligare
underlag och synpunkter pa forslag till begransnifter yttranden fran Echa:s vetenskapliga

85 KoHF, 2017 Europeiska kosmetikabranschens undersékning vidgr@cent minskning av mikroplastkuldanuary
31, 2017. Hamtad 2018-02-27 frfips://www.kohf.se/nyheter2/2017/1/31/europeiskarketikbranschens-
underskning-visar-82-minskning-av-mikroplastkulor

86 KoHF, 2017 Kosmetikabranschen fasar ut mikroplast@geptember 28, 2015. Hamtad 2018-02-27 frén
https://www.kohf.se/nyheter2/2015/09/28/kosmetikisichen-fasar-ut-mikroplaster?rg=mikroplaster

87 Kemikalieinspektionen, 2018.

8 Eunomia, 2016.

8 Amec, 2017.

% AISE, 2017 Plastic marine litter and microplastics Positionpgex. October 2017.

%1 AISE och Cosmetics Europe har enats om féljandieitien, Microplastics: water insoluble plastic particlesttvia
size less than 5 mm that can be found as mariee, liwhere plastic is understood as synthetic watsoluble polymers
that can be repeatedly molded, extruded or phylsicaénipulated into various solid forms which retéineir defined
shapes in their intended applications (i.e. use disgosal).

92EU-kommissionen, 2018\ European Strategy for Plastics in a Circular Eoany. COM(2018) 28 final.

9 EU-kommissionen, 201 Request to the European Chemicals Agency to prepeestriction proposal conforming
to the requirements of Annex XV to REA®f. Ares(2017)5463573 — 09/11/2017.

% Echa, Registry of Intentions, hamtad 2017-02-a7 fittps://echa.europa.eu/registry-of-current-ie&in-proposal-
intentions/-/substance-rev/18301/term.
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kommittéer avgor EU-kommissionen, med stod av deeskrivande kommittén, hur eventuella
forslag till begransning ska hanteras vidare.

EU-kommissionens nuvarande uppdrag till Echa &t Bbvemulerat och vi vet inte vilka
avgransningar eller undantag som kan tillkomma ubdgransningsprocessen. Exempel ar de fall
dar det rader oklarheter kring mojliga alternaiiivmikroplast.

Befintligt kunskapsunderlag, liksom patryckningant flera EU-lander, talar for att mikroplast i
kosmetiska produkter som ar avsedda att skoljg®mmer att begransas pa EU-niva. Vad galler
mikroplast i kosmetiska produkter som ar avsedtimnas kvar pa kroppen finns det mindre som
talar for att en begransning pa EU-niva ar pa agnikalieinspektionen bedémer att eventuella
begransningar enligt Reach-forordningen eller adtiyarder pa EU-niva ar mest sannolika i fraga
om avsiktligt tillsatta mikroplaster i produkternsdir avsedda att skoljas av eller pa annat satt
spolas ut i avloppsvattnet. Det ar darfor troligtéminstone kemiska produkter som tvatt-, disk-
och rengoringsmedel kommer att omfattas av nagon &v atgarder pa EU-niva, utdver
kosmetiska produkter.

5.3.4 Bedtmning av framtida utveckling av anvandnin g och utslapp av mikroplast i
produkter

Det finns i dag ett antal olika initiativ fran imtationella organisationer, forbud eller andra étgéa

pa nationell niva, rekommendationer fran branschiigationer i Europa samt krav pa
miljdmarkning av vissa typer av produkter. Desskacétgarder och insatser har i de flesta fall
(liksom det svenska férbudet) avgréansats till mikagter som har en skrubbande, rengérande eller
polerande funktion i kosmetiska produkter som &edda att skdljas av. Storbritannien ar det enda
exemplet dar forbudet stracker sig langre och afatd mikroplast oavsett dess funktion i
kroppsvardsprodukter som skéljs av.

Alla befintliga nationella atgarder ar avgransatlé&asmetiska produkter som ar avsedda att
skoljas av. Sammanfattningsvis finns det lite salartfor att forekomsten av mikroplast med andra
funktioner i kosmetiska produkter som skdljs av koen att minska framaover till féljd av redan
beslutade atgarder. Men det forbud som borjar g&8tarbritannien under 2018 kan innebéra att
vissa foretag som séljer kosmetiska produkter ri§geanpassar sig efter de krav som stalls i
Storbritannien. Det vill sdga att forekomsten otsiappen av mikroplaster fran vissa kosmetiska
produkter som &r avsedda att skoljas av minskar a8eerige inom de narmaste aren.

Vi bedomer att befintliga frivilliga 6verenskommeitseller ataganden om utfasning av mikroplast i
produkter inte har ndgon mer langtgaende effekietmeslutade forbudet i Sverige.

De tva miljomarkningssystem som namns i avsnittlstar sannolikt en marginell betydelse for
anvandningen av avsiktligt tillsatta mikroplast@rodukter pa den svenska marknaden. Det ar
relativt f& produkter p& den svenska marknadents@ammiljoméarkning fran Svanéneller EU-
blomman. EU-blommans kriterier gar i dag langrelénbeslutade forbudet i Sverige vad galler
mikroplast i tvéatt-, disk- och rengoringsmedel deim saledes bidra till minskad forekomst i dessa
typer av produkter.

Befintligt kunskapsunderlag, liksom patryckningant flera EU-lander, talar dock for att
mikroplaster i produkter som ar avsedda att sk@jasller pa annat satt spolas ut i avloppsvatten
kommer att begransas pa EU-niva. Begransningalesttaltroligen omfatta atminstone kosmetiska

% Enligt Nordisk Milijomarkning (Nordisk Miljomarknig, 2017d Svanenmarkning av Kosmetiska produktérsion
2.13. Bakgrundsdokument for miljomarkning, 7 febr@®17) har antalet licencer fér Svanenmarknindgc@smetiska
produkter dkat under de senaste aren. Marknadsamdedock fortfarande ganska liten med undantag av
Svanenmarkta 1&I-tvalar ("away-from-home”) som lear respektabel marknadsandel.
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produkter som skoéljs av samt tvatt-, disk- och temggsmedel. Vad géaller mikroplast i kosmetiska
produkter som ar avsedda att lamnas kvar pa krofipes det i dag mindre som talar for att en
begransning pa EU-niva. Den nu pagaende begrarsgmiogessen skulle troligen komma till beslut
tidigast ar 2020 och sannolikt trada ikraft eftegligare nagra ar for att ge berérda foretaddid
anpassning.

5.4 Mdgjliga styrmedel for minskade utslapp av mikro plast

| detta avsnitt behandlar vi ett urval av tankbstsemmedel for att minska utslappen av mikroplast
fran kosmetiska produkter, tvatt-, disk- och remggsmedel.

5.4.1 Utvidgad nationell begransning for mikroplast i kosmetiska produkter

Det ligger i vart uppdrag att undersdka behov démipliga fall foresla nationell begransning for
mikroplast i kosmetiska produkter och andra kemgkalukter, utbver vad regeringen redan har
beslutat om. Med bakgrund i de forbud eller begnamgar som har genomférts hittills, och med
utgangspunkt i var definition for mikropld&tser vi huvudsakligen tva olika nivaer pa en ngojli
utvidgad nationell begransning av kosmetiska preeittk

1. Alternativ A: Férbud mot mikroplast i kosmetiskeogukter som &r avsedda att skéljas av.
2. Alternativ B: Forbud mot mikroplast i kosmetiskagukter, utan avgransning pa vad som ar
avsett att skoljas av.

Har gor vi ingen avgransning for vilken funktionkriplast har i produkten, till skillnad fran det
forbud som regeringen redan har beslutat om. Edregtransningen ska fa en tydlig utokad effekt
jamfort med det beslutade svenska forbudet boodefatta &ven kosmetiska produkter som ar
avsedda att lamnas kvar pa kroppen. Det vill séigaegransningen gors utan avgransning till vad
som ar avsett att skoljas av. Beroende pa hur grithsning avgransas kan dock konsekvenserna
bli mer eller mindre omfattande. Figur 4 sammaafatur de tva varianterna av utvidgad
begransning forhaller sig till det beslutade forbuidSverige.

% Enligt var definition ar mikroplast partiklar alagt i fast form som ar mindre an 5 millimeter go& dimension och
ar olosliga i vatten

9 Vad som ar en kosmetisk produkt finns definiemtikel 2.1a i EU-forordning 1223/2009 om kosmiaiprodukter.
Vi bedomer att det inte ar lampligt att anvéandarbppet kroppsvardsprodukter i en utvidgad begrags(vilket
Storbritannien har gjort), eftersom detta begrepe &ér definierat i lag och kan omfatta annat &nietiska produkter.
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Figur 4 Omfattning av alternativa utformningar an etvidgad nationell begrénsning av mikroplast i
kosmetiska produkter

Alterantiv B Kosmetiska produkter som &r
Cirka 10,7 — 22,2 ton mikroplast Mikroplast (oavsett funktion) avsedda att lamnas kvar pa
i produkter kroppen
-_—_——— = = = = = =
Alterantiv A |

Okand mangd mikroplast

| l Kosmetiska produkter som ar
Svenskt forbud utfardat | | avsedda att skoljas av
den 1 feb 2018 Mikroplast som har en skrubbande,
(SFS 2018:55) | rengdrande eller polerande funktion
Utfasning pagar |
I
I— ———————— —

Med utgangspunkt i var definition for mikropl&stser vi ocksé flera olika sétt att formulera en
begransning i lag. Den kan endera bygga vidareepéwinska forbud som redan har beslutats.
Eller formuleras pa ett liknande satt som i Staaomien, dar kosmetiska produkter (eller
kroppsvardsprodukt&) som &ar avsedda att skéljas av berors av forbitdraativt att vi formulerar
en egen variant, baserat pa Kemikalieinspektiotidiggare forslag. Nedan beskriver vi de
alternativa definitioner och avgransningarna sordvarvagt i forsta hand. Skillnaden mellan dem
har framst att gora med hur plast definieras, $amgransdragning gors for vissa delkriterier, till
exempel vad galler fast form och l6slighet.

Tabell 9 Alternativa sétt att definiera mikroplagin utvidgad nationell begransning av mikroplast i
kosmetiska produkter eller kroppsvardsprodukter

Alternativa Baserat pa det Baserat pa Baserat p4 Amec:s Kommentar
definitioner beslutade svenska Storbritanniens definition
och forbudet forbud

avgransningar

Produktgrupp Kosmetiska Kroppsvardsprodukt ~Kosmetiska produkter Vad som &ar en kosmetisk
produkter er och produkt definieras i en EU-
kroppsvardsprodukter  forordning. Benamningen
"kroppsvards-produkter” ar
inte definierat i svensk
kontext och bér déarfor inte
anvandas i en reglering.

Mikroplast Partiklar av plast i fast form som &ar mindre &n 5 millimeter i nagon Denna definition finns
dimension och &ar oldsliga i vatten etablerad (med vissa

variationer) i redan
beslutade férbud och
tidigare studier. De olika
delkriterierna i definitionen
har dock formulerats olika
(se tolkningar nedan)

98 Enligt var definition ar mikroplast: Partiklar glast i fast form som ar mindre 4n 5 millimetedgon dimension och
ar olosliga i vatten
% Det finns ingen tydlig definition av vad kroppssiéprodukter omfattar i svensk kontext (se ordlista)
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Tolkning av begrepp

Plast

Fast form

Loslighet

Plast definieras som
polymer i enlighet
med definitionen i
art. 3.5 i Reach-
forordningen, som
kan ha tillforts
tillsatser eller andra
amnen.

Kemikalieinspektion
en far meddela
foreskrifter om
undantag frén
forbudet samt i
enskilda fall besluta
om dispens for
sadana kosmetiska
produkter som
innehaller
plastpartiklar som
bestar av naturligt
forekommande
polymerer'® och
som inte innebar
nagon risk for skada
pa miljon.

Definieras inte

Definieras inte

Avgransningar och fortydliganden

Mikroplastens

funktion

Bio-baserade
polymerer

Specificeras inte

Inkluderas, med
mojlighet att ge
undantag eller
dispens for
produkter som
innehaller
plastpartiklar som

Plast definieras som
syntetiska
polymerer som kan
formas, pressas ut
eller forandras
fysiskt i olika fasta
former och som
behaller sin
tillverkningsform
under dess avsedda
anvandning.

(Var tolkning av
definition pa
engelska: "a
synthetic polymeric
substance that can
be moulded,
extruded or
physically
manipulated into
various solid forms
and that retains its
final manufactured
shape during use in
its intended
applications”)

Definieras inte

Definieras inte

Specificeras inte

Exkluderas (endast
syntetiska
polymerer omfattas)

Plast definieras som
ett material som
innehaller som en
essentiell ingrediens
en hdogmolekylar
polymer och som, i
nagot steg nar den
processas till fardig
produkt, kan formas
genom fléde.

(Var tolkning av
definition pa
engelska: "material
which contains as an
essential ingredient a
high polymer and
which, at some stage
in its processing into
finished products, can
be shaped by flow.
Excludes
elastomers”)

Baserat pa I1SO 472

Smaltpunkt dver 20°C
vid normalt lufttryck

Oloslig i vatten
baserat pa IUPAC
(IUPAC, 2012)
definition for
polymerléslighet

Specificeras inte

Inkluderas

Definitionen av plast
paverkar vilka typer av
polymerer som omfattas av
en begransning. En
reglering bér om mojligt
bygga pa en etablerad
definition av plast som &r
kénd och tydlig for de som
berors av reglering (bade
foretag och
tillsynsmyndigheter).

Undantag eller dispens kan
ges inom ramen for det
beslutade svenska
forbudet. Men det &r oklart
hur gransdragning ska
goras pa vad som "inte
innebar nagon risk for
skada pa miljon”.

Det &r svart att tolka vad
som menas med fast form
utan att definiera det
narmare. Vissa vaxer
berors troligen om fast
form definieras enligt
Amec:s definition.

Det ar svart att tolka vad
som menas med ol6slig i
vatten utan att definiera det
narmare. Antalet berérda
produkter beror sannolikt
pa hur léslighet definieras.

Potentiella effekter i miljén
beror inte pa vilken
funktion mikroplast har i
produkter.

Det saknas skal for att
undanta vissa typer av
polymerer baserat pa
produktionsmetod, da
effekten i miljon kan vara
liknande.

100 Naturligt forekommande polymer: en polymer soneki)mmer naturligt i miljon och som, om den har gagétt en
kemisk process eller behandling eller en fysikatiskeralogisk omvandling, inte har férandrats ileémiska struktur.
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tillverkas med
naturligt
férekommande
polymerer som
ravara och snabbt
bryts ner till
monomerer i
akvatiska miljoer
och inte innebér
nagon risk for skada
pa vattenlevande

organismer.
Biologiskt Inkluderas, med Inkluderas Inkluderas Det saknas i dag
nedbrytbara mojlighet att ge etablerade metoder for att
polymerer undantag eller maéta biologisk
dispens (se ovan) nedbrytbarhet i miljon. Vi
kan darfor inte tydligt
avgransa vad som menas
med biologiskt nedbrytbara
polymerer.
Nanopartiklar Inkluderas Inkluderas Inkluderas Det pagar diskussioner om

mojliga och lampliga
avgransningar mot
nanopartiklar. Riskbilden ar
mindre kand for
nanopartiklar av plast. Det
kan vara svart for berérda
aktorer att avgdra om
nanopartiklar omfattas av
definitionen av mikroplast,
samt att veta om
nanopartiklar ingar som
ingrediens i produkter.

Konsekvenserna av en utvidgad begransning bereisd® hur mikroplast definieras. Till exempel
paverkar tolkningen av vad som menas med plastdeehtuella undantag) respektive l6slighet i
vatten vilka polymerer som faktiskt omfattas avbegransning. Dartill kan definitionen vara mer
eller mindre tydlig eller kand for berérda aktorgitket kan paverka vilka administrativa kostnader
eller andra konsekvenser som en reglering for need/s saknar dock underlag for att narmare
beskriva sadana skillnader i konsekvenser mellda dlefinitionsméassiga avgransningar i en
begransning.

Eftersom det redan finns ett svenskt forbud sonefiaaspa vissa grundlaggande definitioner (av
plastpartiklar, plast etcetera) ligger det narnileinds att utga fran detta nar vi formulerar en
mojlig utvidgning. Vi gor antagandet att omfattnémgav de definitioner (av plastpartiklar och
plast) som bestamts i det svenska forbudet motswantattningen for den definition som Amec har
tagit fram. Men vi vet egentligen inte hur defiaiterna i det redan beslutade svenska férbudet
kommer att tolkas i praktiken, eftersom det sakgdbg gransdragning pa vilka typer av polymerer
som omfattas, vad som ar fast form respektive dslighet ska bedémas.

Vart forslag pa forfattningstext (se bilaga 4 folidtandig forfattningstext och narmare forklaring)
bygger séledes pa det redan beslutade svenskaléiridi har 6vervagt en utvidgad begransning
som omfattar endast produkter som skdljs av eflettas ut. | detta forbud omfattas inte kosmetiska
produkter som &r avsedda att lamnas kvar pa kropp@msekvensutredningen benamns detta
alternativ A.
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| detta fall skulle de kostnadsmassiga konsekvaasdksom de miljomassiga konsekvenserna,
troligen bli mindre omfattande. Storbritannien hedtan beslutat om ett férbud med liknande
omfattning vilket talar for att det finns relativta forutsattningar for att stéalla motsvarande krav
Sverige. Den konsekvensutredning som gjordes b8tannien belyser dock inte specifikt
konsekvenserna av att mikroplast med annan funkinoskrubbande, rengérande och polerande
funktion berérs. Kemikalieinspektionen saknar utaefor att géra en uppskattning av utslappen
av mikroplast fran produkter som skoéljs av (eftiedat svenska forbudet har tratt ikraft) respektiv
hur manga produkter som da skulle beroras (fanmiskatta kostnader for bland annat féretag).

Forslaget till forfattningstext i bilaga 4 ar fortetad sa att forbudet omfattar &ven kosmetiska
produkter som ar avsedda att lamnas kvar pa krofipetrvill sdga utan avgransning pa vad som ar
avsett att skoljas av eller spottas ut. | konsekugnedningen bendmns dedéernativ B

| bilaga 4 presenterar vi en utforlig konsekverstiing av detta handlingsalternativ. Inga andra
lander har i dag nagra begransningar vad gélleraplést i kosmetiska produkter som &r avsedda
att lamnas kvar pa kroppen. Det finns darfor linderlag for att bedéma vilka konsekvenserna
skulle bli av ett svenskt forbud med denna omfagnvilket gor att konsekvensutredningen baseras
pa manga antaganden och vara egna uppskattningar.

Var analys i konsekvensutredningen pekar pa atbdmmadsmassiga konsekvenserna av detta
forbud kan bli betydande pa produktniva, settatieh till det forsaljningsvarde som berérda
produkter star for i Sverige. Det beror framfot ph att produkter troligen skulle behova
omformuleras. Enligt tidigare studier tar det béideoch resurser. Det &r okant vilka alternatil til
mikroplast som i dag finns eller som skulle behbixeecklas och testas. De féretag som berérs kan
komma att vélja att dra tillbaks produkter fran deenska marknaden om de inte bedémer det som
lonsamt att anpassa dem. Det betyder att ett wdidgenskt forbud kan innebara paverkan pa bade
tillganglighet, pris, funktion och kvalitet pa prakter som konsumenter anvander i dag. Paverkan
pa marknaden for kosmetiska produkter totalt s8ttarige blir dock troligen marginell under
antagande att de produkter som berérs endast emgiden del av det totala forséljningsvardet for
kosmetiska produkter.

Sadana icke 6nskvarda konsekvenser av ett utviddatd kan dock begransas genom att infora
ytterligare undantags- och dispensmdjlighet jamifidet de villkor som ges i det redan beslutade
svenska forbudet. De tillkommande undantags- ogpetismojligheterna skulle dels galla om det
saknas alternativ till att anvanda mikroplast saikosmetiska produkter, dels om det finns
sarskilda skal.

Kemikalieinspektionen och kommunerna som far anfwaiillsyn av reglerna paverkas ocksa och
Kemikalieinspektionen bedomer att det i flera avsiesm saknas forutsattningar for att bedriva
effektiv tillsyn av en utvidgad nationell begransmi Tillsyn av reglerna innebar 6kade
administrativa kostnader for berérda myndighetemikalieinspektionen kan ocksa komma att
behdva hantera ett okant antal dispensansokninigat kan bli administrativt kostsamt.

De miljdmassiga konsekvenserna av ett utvidgabnatit forbud som omfattar produkter som
lamnas kvar pa kroppen bestar huvudsakligen illédrseln av mikroplast till miljon minskar. Den
mangd mikroplast som enligt vara uppskattningandinkosmetiska produkter ar dock liten sett till
andra utslappskallor fér mikroplast i samhalletV€t inte vilka alternativ som skulle kunna ersétta
de funktioner som mikroplast har i kosmetiska pkidui dag, vilket innebar att vi inte vet vilka
eventuella miljdomassiga konsekvenser alternatiketieskunna orsaka. Vi kan inte bedéma vilken
samhallsekonomisk nytta utslappsminskningen skaiebara och vi gor darfér ingen kostnads-
nyttoanalys i denna undersokning. Vi saknar aveatedag for att bedéma kostnadseffektivitet
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(samhallets kostnader per kg minskade utslappriutvidgad nationell begréansning jamfort med
andra mojliga atgarder mot utslapp av mikroplastrnhallet.

Om det utvidgade forbudet gors med en tydligarendefnsmassig avgransning av mikroplast (till
exempel vad som avses med plast, fast form, |Gligler nedbrytbarhet) kan konsekvenserna
majligen bli mindre omfattande. Tydligare avgramgyar i definitionen av mikroplast skulle
troligen underlatta for féretag och tillsynsmyndigér att tolka reglerna.

De svenska branschorganisationer och foretag samikédéieinspektionen haft samrad med framfor
tydligt att de anser att fragan om mikroplastemidukter ska hanteras pa EU-niva. Nationella
regleringar riskerar att stélla olika krav pa oldelar av EU-marknaden vilket enligt berorda
branscher innebar omfattande handelshinder. De pékatt tillverkning av bade produkter och
ravaror sker globalt och att endast en mycket kitedel av produkterna pa den svenska marknaden
tillverkas i Sverige.

Jamfort med referensalternativet, i vilket begramghorvantas komma pa EU-niva, skulle en
utvidgad nationell begransning troligen innebaigfitle for- och nackdelar:

Tabell 10 Sammanfattning av konsekvenser av edgatdinationell begransning jamfért med
referensalternativet

Fordelar Nackdelar

Kan trada i kraft tidigare (uppskattningsvis ca 1-3 ar Risk for stérning av EU:s inre marknad (paverkan pa
beroende pé berednings- och 6vergangstid) handel)

Kan ges bredare omfattning av produkter an eventuella Risk att produkter dras tillbaks fran den svenska
EU-begransningar marknaden p.g.a. relativt héga anpassningskostnader

A 5 a0 fordelat pa en liten marknad i Sverige.
Kan vara padrivande i fraga om eventuella EU- P 9

begransningar Mindre kostnadseffektivt, da kostnaderna for samhallet
troligen skulle bli relativt storre per mangd reducerat
utslapp

Mindre kanda eller svartolkade regler for utlandska
aktorer och darfér lagre grad av regelefterlevnad

Risk for EU-rattslig prévning om EU-kommissionen anser
att omradet ar harmoniserat genom Reach

5.4.2 Nationell begréansning for mikroplast i tvatt-, disk - och rengdringsmedel

Var undersokning pekar pa att mikroplast troliggrekommer i vissa tvatt-, disk eller
rengoringsmedel. Vi saknar underlag for att bedéalt@atyper av polymerer som anvands som
ingredienser i dessa typer av produkter och vapskgitningar av utslapp kannetecknas darfor av
osakerheter. Vi bedémer dock att anvandningen a&vopliast inte &r omfattande i produkter som
saljs i Sverige. Med hansyn till att det sannaddikett mindre antal produkter pa den svenska
marknaden som skulle beroras av en begransningétativt sma utslapp av mikroplast) kan det
ifrdgasattas om begransningsregler pa nationedl anandamalsenliga och rimliga.

Vi ser dartill potentiella juridiska gransdragnipgsblem i forhallande till befintliga bestammelser
om tvétt- och rengoringsmedel i den sa kalladerdeteférordningetf? (se avsnittet om juridiska
forutsattningar for olika handlingsalternativ ovaBgroende pa hur en nationell begransning
avgransas (vilket har mycket med definitionen akroplast att gora) kan till exempel tensider
enligt befintliga regler i detergentférordningemkma att berdras.

101 Europaparlamentets och radets férordning (EG¥8/204 av den 31 mars 2004 om tvatt- och rengsniaglel.
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5.4.3 Verka for frivilliga ataganden inom branscher  na for tvatt-, disk- och
rengoéringsmedel respektive kosmetiska produkter

Kosmetikabranschéf? i EU har enligt dem sjalva agerat proaktivt i fidgom att till ar 2020 fasa
ut icke biologiskt nedbrytbara, syntetiska, plagigkar i fast form som har en exfolierande och
rengorande funktion i produkter som skdljs av. B&tn ses som en indikation om att frivilliga
ataganden, om de gors pa EU-niva eller internallipkan bidra till att minska utslappen av
mikroplaster.

AISE, som ar branschorganisation for europeisket&dyinom tval, detergenter och
rengoringsprodukter, har i dag inte gjort nagraataen eller gett rekommendationer till sina
medlemmar i fraga om mikroplaster i produkter. Meganisationen har enats om en avgransad
definition av mikroplaster som de menar bor tillasp fraga om eventuella regleringar eller andra
atgarder. Enligt AISE &r anvandningen av mikrogaéenligt AISE:s definition) traditionellt sett
liten hos deras medlemsforetag. Sddana amnen sdgstdéérekomma i nischade anvandningar dar
de fyller en viktig funktion i produkten, till exgmel i vissa rengoringsmedel for harda ytor och
toaletter. AISE pekar pa att flera tillverkare aogukter som innehdller sddana mikroplaster redan
har sagt sig ha avsikten att omformulera sina prmatdor att minska miljopaverkan.

Belgien meddelade i oktober 2017 att de har tagihfett avtal med representanter for berérda
branscher i Belgien och Luxemburg om att fasa kroplaster fran konsumentprodukter. Avsikten
ar att inga avtal och paborja atgarder under 2Dg&a initiativ kan beskrivas som en strikt
formaliserad frivillig 6verenskommelse med krav acélsattningar som f6ljs upp genom tillsyn
fran myndigheterna. | Belgiens plan ingar att oigara en uppfoljningskommitté och en
radgivande kommitté som bland annat ska folja ufasningsarbetet, identifiera nya problem,
utforma mojliga atgarder, géra konsekvensbedomniagetera.

Kemikalieinspektionen har i samrad med branschasgtinonerna KoHF och branschféreningen for
Industriell och Institutionell Hygien (IIH) uppfat att det finns ett intresse for att féra narmare
dialog med berérda myndigheter om att utvecklalfiga ataganden om att fasa ut mikroplaster i
produkter. KoHF och IIH hanvisar till AISE:s defilon och avgransning av vilka typer av amnen
som da bor std i fokus. Det finns dock ingen évekemmelse eller tydliga rekommendationer fran
de svenska branschorganisationerna om att fasikrdptaster fran produkter i dag, utdver den
rekommendation som Cosmetics Europe har stalltviletaga att sadana ataganden skulle behéva
diskuteras och formuleras i nagon form av 6veremskelse eller rekommendationer for att kunna
ses som en organiserad atgard.

Kemikalieinspektionen kan inte i dag beddma vilkétesse som finns hos den europeiska
branschorganisationen AISE om att inga nagon farinigilliga ataganden eller

rekommendationer till sina medlemmar. Men att d@wae standpunkter som AISE framfort i
samband med EU-kommissionens konsultstudie (soonde$ av Amec Foster Wheeler) ser de inte
problemet med mikroplaster i produkter som ett datygle problem hos AISE:s medlemsforetag.
Det tyder pa att viljan att gora frivilliga atagamdpa ett organiserat sétt inte ar stor.

5.4.4 Miljoskatt pa avsiktligt tillsatta mikroplast er i produkter

Kemikalieinspektionen har i flera sammanhang fianT att ekonomiska styrmedel kan vara ett
vardefullt komplement till traditionell regelstynd inom kemikalieomrédét? Det kan finnas

102 Cosmetics Europe, webbsida. Hamtad 2018-02-27Hfités://www.cosmeticseurope.eu/how-we-take-
action/driving-sustainable-development/

103 Se exempelvis Kemikalieinspektionen, 2008r kan ekonomiska styrmedel komplettera regleringam
kemikalieomradetRapport 1/13.
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stérre mojlighet for Sverige att ga fore EU medrekniska styrmedel, s& som miljoskattér
Miljoskatter kan bidra till att uppna miljomal p& #exibelt satt (da berorda aktorer kan vélja att
betala skatt eller vidta atgarder som innebar |akedt), vara relativt kostnadseffektiva och ge
incitament till substitution och innovation.

Kemikalieinspektionen har tidigare lyft fram flefii@slag pa omraden inom vilka man bor utreda
mojligheten att infora miljoskatter. Det handlar pnoduktkategorier dér det finns en utbredd
anvandning av amnen med problematiska egenskaypemtel ar ftalater i plast, kadmium i
handelsgddsel, kvicksilver i ljuskallor och bronaedlamskyddsmedel i elektronik.

| den statliga utredningen om skatt pa kadmiunssaiprodukter och kemiska vaxtskyddsmedel
(SOU 2017:102) ndmns kosmetika respektive mikraptdsdand produkter eller amnen som man
valt att inte utreda vidare. Det skulle enligt dimengen troligen kravas ytterligare underlag fdr at
gora samhallsekonomiska analyser av ett inforamdmakatt som kompletterande styrmedel pa
dessa omraden. Det géller bland annat underlagttfteedoma exponeringen for miljo éver tid samt
uppskatta miljdeffekterna av exponering for attthesna lamplig niva pa skatt. Vi bedomer att
sadant underlag saknas i flera delar aven eftennvdersokning av mikroplaster i detta uppdrag.

5.4.5 Utveckla upphandlingskriterier om mikroplast i upphandling av kosmetiska
produkter och andra kemiska produkter

Regeringen lyfter i sin nationella upphandlinggsiafram att med val utformade krav pa varor
och tjanster kan offentlig upphandling bli en stdrivkraft for hallbar utveckling® For att minska
anvandning och utslapp av mikroplaster i kosmetmkaukter och andra kemiska produkter skulle
upphandlingskriterier kunna utvecklas och anvanitheffentlig upphandling.

Upphandlingsmyndigheten ar den myndighet som utaedch forvaltar hallbarhetskriterier som
ska beakta miljo- och sociala hansyn i offentlig@handlingar. Kriterierna ar ett stod for
upphandlade myndigheter och &r frivilliga att ardé@rDe bestar av fardigformulerade krav som
kan anvandas vid offentlig upphandling. Upphandimgndigheten har tillsammans med bland
annat Kemikalieinspektionen tagit fram upphandlkmgerier, som innebar en begransning av vissa
amnen, amnesgrupper eller amnen med vissa egemskaper och kemiska produktéf® |

befintliga upphandlingskriterier fér kemiska protiikfinns inga krav som begransar anvandningen
av mikroplaster. Ett mojligt styrmedel ar att @lemans med Upphandlingsmyndigheten utveckla
nya kriterier som begransar anvandningen av miksiplkosmetiska produkter och andra kemiska
produkter. Enligt Upphandlingsmyndigheten ska kigtma for dessa typer av produkter ses dver
inom de narmaste aren och da kan frdgan om milstsslaomma att tas upp.

Kemikalieinspektionen noterar att det redan i dagdp forsok, till exempel hos vissa kommuner,
med att styra inkdp, anvandning och spridning akroplast. Géteborgs stad, som ar en av landets
storsta offentliga upphandlare, beslutade redaen2@l5 att fasa ut produkter med tillsatser av
mikroplast®’. De avtalsomraden som Goteborgs stad prioriteradegéller kosmetiska produkter
och andra kemiska produkter var farger, lack och jarnhandelsvaror, kemisk-tekniska produkter,
sjukvardsmaterial, skolmaterial, pyssel, bild oainf samt tré- och metallsléjdsmaterial.
Erfarenheterna fran Goteborgs stad pekar pa airdatart och tidskravande for leverantérerna att

104y anvander det vedertagna begreppet miljoskathdam en skatt kan styra mot minskade risker badmiljo och
hélsa.

105 Regeringskansliet, 2018lationella upphandlingsstrategifFinansdepartementet.

106 Kemikalieinspektionen, 201 Triklosan och andra konserveringsmedel i kosmetskaukter — Rapport fran ett
regeringsuppdragRapport 3/17.

107 Goteborgs stad Kommunfullmaktige, 2018fasning av produkter med tillsatser av mikroplamstm Goéteborgs
stad Handling 2015 nr 122 som sedermera beslutades.
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ta reda pa vilka av deras produkter i sortimerdat sinehaller tillsatser av mikroplast. | fraga om
avgransningen av produkter behévs ocksa mer tidtféavvaga och bedoma produkternas eller
tjansternas funktion och nytta mot den egentligsitp@ miljoeffekten av eventuella ytterligare
atgarder, till exempel nyttan av att stoppa inkéaeisadana produkter och varor som innehaller
mikroplast men som inte antas spolas ut i aviofet.

Kemikalieinspektionen har tidigare framhallit atifjtn och halsoskyddskrav vid offentlig
upphandling ar ett marknadsbaserat styrmedel medtemtial att bidra till utfasning av farliga
kemikalierl® Detta styrmedel skulle inte vara tvingande for dem upphandlar eller den som
saljer produkter. En slutsats i Kemikalieinspekéios regeringsuppdrag om triklosan och andra
konserveringsmedel i kosmetiska produkter variaitisammans med andra myndigheter ska
komplettera lagstiftningsarbetet med utvecklinkamikaliekrav vid offentlig upphandling. Denna
slutsats motiveras bland annat av att upphandlnitgsier kan anvandas for att bidra till att minska
exponeringen for utpekade amnen i offentliga intitiher sdsom férskolor, skolor och sjukAtfs.

En faktor som begransar genomslagskraften for upgiimgskriterier om mikroplast &r dock att
offentlig upphandling av kosmetiska produkter ondra kemiska produkter enligt tidigare
uppskattningar endast motsvarar en relativt litelnagt den arliga forsaljningen av saddana produkter
i Sverige!!! Det ger en indikation om att upphandlingskriteitee kan férvantas ge nagon
betydande effekt pa utslapp av mikroplast och siktrabetydlig positiv paverkan pa innovationer
och produktutveckling.

Oklara definitioner och brist pa information om &ma form och karaktar i produkter innebar
troligen vissa svarigheter att utforma tydliga dwigér som gar att utvardera och folja upp i
upphandlingar. Erfarenheterna fran Géteborgs stadtsatt bekrafta dessa farhagor. Men vi
konstaterar att det forekommer kriterier om mikegpli olika miljoméarkningssystem vilket kan ge
forutsattningar for liknande kriterier i upphandjirEnligt erfarenheter fran branschorganisationen
lIH 112 kravs omfattande arbetsinsatser fran berérdagriétr att komma fram till och formulera
juridiskt korrekta kravkriterier i samarbete medndigheter. IIH ser risk att det blir svart att
formulera krav sa att det blir mojligt for leverarer att verifiera att krav uppfylls och for inkdpa
att mata och félja upp anbud.

108 Ggteborgs stad miljoforvaltningen, 20M@ikroplast i Goteborg — kunskapssammanstallning focklag till
atgarder for att minska spridning till miljorRapport 2016:12.

109 Kemikalieinspektionen, 2014&06rslag till utfasning av fortplantningsstérandeholiormonstorande ftalater i
Sverige. Rapport fran ett regeringsuppdr&apport 7/14.

110 Kemikalieinspektionen, 2017a.

111| Kemikalieinspektionens rapport (2017a) gors mvgippskattning om att upphandling av kosmetigkalpkter
motsvarar mindre an 2 procent av den arliga fansidien av kosmetiska produkter i Sverige. Vardebfentligt
upphandling av kosmetiska produkter och andra Keartiskniska produkter uppskattades till ca 640andjr kr under
ett ar.

112 Ulrika Flodberg pé branschorganisationen IIH. filga synpunkter i samrad 2019-02-16.
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5.5 Kemikalieinspektionens beddémning av mdjliga sty rmedel och

deras konsekvenser

Kemikalieinspektionen bedémer att styrmedel beliowatt minska utslappen av mikroplast fran kossieti
och andra kemiska produkter. Nedan sammanfatta&ryedémning av troliga konsekvenser som kan folja

av de mojliga styrmedel som vi undersokt.

Tabell 11 Konsekvenser av mgjliga styrmedel foriskade utslapp av mikroplast

Kriterier i
beddmning av
modjliga styrmedel

Risk eller skada pa
miljén
(approximerat av
mangd utslapp av
mikroplast till
miljén)

Foretagens
administrativa
kostnader

Foretagens
omstallningskostna
der

Utveckla
upphandlingsk
riterier om
mikroplast

Marginell
paverkan

Liten positiv
paverkan, for
foretag som far
tydligare och
mer ensade
kriterier att
forhalla sig till.
Liten negativ
paverkan pa
foretag som
valjer att delta i
offentlig
upphandling om
kriterierna far
utbredd
tilldmpning
(6kade
dokumentations
krav etc.).

Liten paverkan.
Styrmedlet kan
till viss del
framja produkter
som inte
innehaller
avsiktligt tillsatta
mikroplaster,
men leder
troligen inte i sig
till att foretag
omformulerar
produkter eller
stéller om sin
produktion.

Verka for
frivilliga
ataganden

Liten paverkan

Liten paverkan,
beroende pa
vilket
engagemang
som foretagen
har i dialoger
och eventuella
ataganden.

Liten paverkan.

Miljoskatt pa
avsiktligt
tillsatta
mikroplaster i
produkter

Liten paverkan

Okand, men
troligen negativ
paverkan. En
miljoskatt skulle
troligen bygga
pa nagon form
av
dokumentation
och redovisning
fran ett stort
antal féretag
som séljer
produkter i
Sverige.

Okénd
paverkan.
Foretag med
betydande
omstallningskost
nader kan valja
att betala
miljoskatt istallet
for att anpassa
sina produkter.
Nivan pa en
miljoskatt avgor
saledes hur
stora
omstallnings-
kostnader som
foretagen valjer
att ta

Utvidgad
nationell
begransning
for mikroplast i
kosmetiska
produkter

Liten paverkan,
beroende pa
vilka produkter
som omfattas.

Negativ
paverkan.
Nationella
sarkrav kan
innebéra att
féretag behéver
dela upp
produktportfdljer
pa olika
marknader,
sattasigini
regulatoriska
krav, eventuellt
soka dispens
och invanta
besked, etc.

Betydande
paverkan, om
foretagen valjer
att omformulera
och anpassa
sina produkter.
Alternativt kan
det bli bortfall i
intékter for
produkter som
inte langre far
sdljas i Sverige.

Nationell
begransning
for mikroplast i
tvatt-, disk- och
rengoringsmed
el

Marginell
paverkan

Negativ
paverkan.
Nationella
sarkrav kan
innebéra att
féretag behéver
dela upp
produktportfdljer
pa olika
marknader,
sattasigini
regulatoriska
krav, eventuellt
sbka dispens
och invanta
besked, etc.

Viss paverkan,
om foretagen
valjer att
omformulera
och anpassa
sina produkter.
Alternativt kan
det bli bortfall i
intékter for
produkter som
inte langre far
sdljas i Sverige.
Men antalet
produkter som
berdrs pa den
svenska
marknaden ar
troligen inte
stort.



Paverkan pa
innovation och
produktutveckling

Paverkan pa
produkternas pris,
kvalitet eller
funktion for
konsumenter och
professionella
anvandare

Paverkan pa
foretagens
konkurrenskraft

Paverkan pa
myndigheter och
kommuners
kostnader

Liten paverkan.
Offentlig
upphandling star
for en relativt
liten del av den
arliga
forsaljningen av
berérda
produkter i
Sverige, vilket
talar mot att
styrmedlet
tydligt skulle
driva pa
innovation och
produkt-
utveckling.

Liten paverkan.
Offentliga
upphandlare
skulle sjalva
beddma pris,
kvalitet, funktion
etc. i avvagning
mot kriterier om
mikroplast.

Liten paverkan.
Foretag som
kan erbjuda
produkter utan
tillsatt mikroplast
far starkt
konkurrenskraft i
upphandling, till
nackdel for
andra foretag
med samre
forutsattningar
att leva upp till
krav i
upphandling
(vilket ofta ar
sma foretag).

Liten paverkan.
Utvecklingen av
kriterier for
mikroplast bor
inte medféra

Liten paverkan.

Liten paverkan.

Liten paverkan.

Liten paverkan.
Men det beror
pa vilken
ambitionsniva
som
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Okéand
paverkan. Nivan
pa en miljoskatt
paverkar vilka
incitament
foretag far for att
innovera och
utveckla
produkter.

Okand.
Paverkan beror
pa niva pa
miljoskatt.

Okéand. Det
skulle dock vara
svart att
sakerstalla
regelefterlevnad
for privatimport
(t.ex. e-handel)
vilket skulle
kunna innebéra
negativ
paverkan pa
konkurrens-
formaga for
foretag som
séljer produkter i
Sverige jamfort
med foretag
utanfor landet.

Okéand. En
miljoskatt skulle
behdva
administreras
och foljas upp

Betydande
paverkan. Om
reglerna ar
svara att tolka
kan det innebara
osakerheter for
innovation och
produktutvecklin
g. Anpassning
av produkter for
att uppfylla krav
om mikroplast
kan leda till att
resurser tas fran
annat
innovations- och
utvecklings-
arbete.

Okand, men
hdgre pris kan
forvantas for
konsumenter till
foljd av 6kade
kostnader for
foretagen.
Potentiellt
minskat utbud
och férandring i
produkternas
kvalitet eller
funktion.

Liten paverkan
pa kosmetika-
branschen i stort
i Sverige, men
potentiellt
betydande
paverkan pa
delar av
branschen eller
vissa foretag
(sarskilt sma
eller
medelstora). De
produkter som
berors utgor
troligen en liten
del av
marknaden totalt
sett.

Okand, men
potentiellt
betydande
oOkade kostnader
for

Liten paverkan.
Om reglerna ar
svéra att tolka
kan det innebara
osakerheter for
innovation och
produktutvecklin
g. Anpassning
av produkter for
att uppfylla krav
om mikroplast
kan leda till att
resurser tas fran
annat
innovations- och
utvecklings-
arbete.

Okand, men
hdgre pris kan
forvantas for
konsumenter till
foljd av 6kade
kostnader for
foretagen.
Potentiellt
minskat utbud
och férandring i
produkternas
kvalitet eller
funktion. Men
antalet
produkter som
berdrs pa den
svenska
marknaden ar
troligen inte
stort.

Liten paverkan
pa berorda
branscher i stort
i Sverige, men
potentiellt
betydande
paverkan pa
vissa foretag.

Okand, men
potentiellt
betydande
oOkade kostnader
for



nagra storre
extra kostnader i
redan planerad
oversyn av
upphandlingskrit
erier. Paverkan
pa
upphandlande
myndigheters
kostnader beror

Kemikalieinspek
tionen och andra
berérda
myndigheter
valjer for
branschdialoger.

av nagon
myndighet, vilket
troligen skulle
innebara vissa
kostnader.

administration
av
dispensarenden.
Vissa okade
kostnader for
tillsyn (som vi
beddmer som
svar att bedriva
med hansyn till
gransdragningsp

administration
av
dispensarenden.
Vissa okade
kostnader for
tillsyn (som vi
beddmer som
svar att bedriva
med hansyn till
gransdragningsp

pa hur roblem och roblem och
kriterierna avsaknad av avsaknad av
tillampas. matmetoder). matmetoder).

Kemikalieinspektionen bedomer att en reglering akroplaster i produkter pa EU-niva skulle vara
ett mer kostnadseffektivt styrmedel for att minskslapp av mikroplaster, jamfort med nationell
reglering. Kostnaderna for till exempel omformubggar av produkter kan da spridas ut pa en storre
marknad. EU-regler kan férvantas bli tydligare ookr kdnda hos berérda aktorer samt underlattar
tillsyn jamfért med nationella regler. Begransnipgeessen enligt Reach ger ocksa mojlighet att
samla mer information, bland annat genom offentlaghrad, som underlag for beslut.

Kemikalieinspektionen avser arbeta for begransmipgeEU-niva i samarbete med den Europeiska
kemikaliemyndigheten, Echa.

Det ar dock oséakert vilkken ambitionsnivd som medlémderna i EU slutligen ar villiga att enas
om, bland annat i fraga om vidden pa definitioner wilka produktgrupper som slutligen omfattas.
Men vi ser det anda som sannolikt att den begragsprocess som inletts av Echa kommer att
mynna ut i nagon form av begransning for avsiktiitgatta mikroplaster i produkter. Befintligt
kunskapsunderlag, liksom patryckningar fran flethlBnder, talar for att atminstone mikroplast i
kosmetiska produkter som ar avsedda att skélj&mmmer att begransas pa EU-niva.

Vi gor i enlighet med regeringsuppdraget en konsakutredning av olika varianter av utvidgad
nationell begransning for mikroplast i kosmetiskadukter. Konsekvenserna av sadana utvidgade
nationella regler ar i manga delar okénda ellerssadt uppskatta for oss i dag. Var
konsekvensutredning pekar dock pa att kostnadexndk betydande for foretag saljer kosmetiska
produkter i Sverige och att konsumenter ocksa kahlzhs negativt. Detta géller i synnerhet om
produkter som ar avsedda att lamnas kvar pa kroppeattas av begransningsregler.

Kemikalieinspektionen anser generellt att miljosiakan vara ett viktigt komplement till
regelstyrning sarskilt pA omraden dar Sverigegélfore EU. Skatt lampar sig dar man vill 6ka
incitamenten till substitution och innovation. Erskild utredning skulle troligen behdvas for att
bedéma lamplighet och mdjlig utformning av en pskktt pa mikroplast i kosmetiska produkter
eller tvatt-, disk- och rengéringsmedel. For deskigle produktgrupperna ser vi inte att det skulle
vara en lamplig atgard baserat pa den kunskaprvide.

Kemikalieinspektionens forordar inte ndgon direisaing pa utveckling av upphandlingskriterier
om mikroplast. Miljokrav i offentlig upphandling kaunder vissa omstéandigheter vara ett lampligt
styrmedel. Men vi bedomer att kriterier om mikraggtleoffentlig upphandling inte kan férvantas ge
nagon betydande effekt pa utslapp av mikroplastsacimolikt obetydlig positiv paverkan pa
innovationer och produktutveckling. Det beror blamhat pa att offentlig upphandling star for en
liten del av marknaden for kosmetiska produkter aatira kemiska produkter. Det finns &ven en
risk att upphandlingskriterier om mikroplast bltydliga och svara att tillampa i praktiken pa grund
av bland annat oklara definitioner, otillrackliganmation om polymerer i produkter och brist pa
standardiserade testmetoder. Detta kan leda tllléladministrativa kostnader for bade offentliga
aktorer och foretag som deltar i upphandling. \Baaratt det kan ge mer riskminskning for
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pengarna om Kemikalieinspektionen fokuserar sisarser i arbetet med begransningar pa EU-
niva. Om begransningar for mikroplast beslutas paniva torde behovet av upphandlingskriterier
inte kvarsta. Vi noterar dock att det redan pagésdk att fasa ut mikroplaster hos vissa kommuner.
Upphandlingsmyndigheten har redan for avs$tt se dver kriterierna for kosmetiska produkter
och andra kemiska produkter.

Kemikalieinspektionen avser att ta initiativ tilganiserad dialog om mikroplaster med berérda
svenska branscher inom tvatt-, disk-, rengoringsthech kosmetika. Malsattningen for sddana
dialoger bor vara att samla kunskap om mojlighatefasa ut mikroplast fran produkter samt samla
underlag till stod for arbetet med begransninga paniva. Beroende pa vilken omfattning
eventuella begransningar i EU far kan branschd@logksa ha som malsattning att hoja
ambitionsnivan i utfasningsarbete. Formerna fos&ttant samarbete med berorda branscher skulle
kunna hamta inspiration fran Belgien om deras aat=avtal om frivilliga 6verenskommelser
genomfors enligt plan.

6  Kemikalieinspektionens beddémning av mgjliga
insatser for 6kad kunskap och tillgang pa
information om mikroplast

Kemikalieinspektionen avser att gora insatser fboka kunskapen om mikroplaster i kemiska
produkter genom vart pagaende regeringsuppdraganti@ggning av farliga amnen.

Kemikalieinspektionen anser att forskning och kaygining som 6kar kunskapen om mikroplast
I reningsverk, slam, slamspridning och effekteiljgn bor prioriteras. Vi ser dock inte skal att
lagga nagra sarskilda forslag pa hur namnda fongjshiehov bor tillgodoses med hansyn till
pagaende arbeten hos andra myndigheter.

Kemikalieinspektionen anser att den nyligen etauolerNationella plattformen fér nanosékerhet
vid Swetox, SweNanoSafe, bor arbeta for att 6kaosdning och formedling av kunskap om
nanopartiklar av plast och darmed till férbattrash&kap om problembilden for mikroplaster i
miljon.

Kemikalieinspektionen avser att medverka i arbeted utveckling av ISO-standarder for
mikroplaster. Vi kan da fa battre tillgang till axation om pagaende arbeten kring definitioner
och matmetoder for mikroplaster och kan vara médp@werka standardiseringsarbetet pa
internationell niva.

Kemikalieinspektionen kan inte bedoma i dag omfaleiskt &r lampligt att inféra krav pa
registrering for polymerer i Reach-forordningen.aviser att EU-kommissionen bor 6vervaga
mojligheterna for utékade krav, mojliga I6sningahwilka for- och nackdelar sadana andringar
kan ha.

Kemikalieinspektionen bedomer att det i dag int&épligt att foresla en utokad
anmalningsplikt for mikroplaster i produktregistretand annat pa grund av behovet av tydligare
definitioner for mikroplast.

113 Enligt personlig kommunikation med Anette Svenssarupphandlingsmyndigheten (november 2017).
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6.1 Mojliga insatser for 6kad kunskap och tillgang pa information om
mikroplast

| detta avsnitt beskriver vi olika moéjliga atgaraeh insatser for att 6ka kunskapen och forbattra
tillgang pa information om mikroplast, med utgangsit i var bedémning av kunskapsluckor och
behov av tydligare definitioner for mikroplast. Basatgarder och insatser &r inte avsedda att
minska utslappen av mikroplast till miljon, ment@mnkta att ge battre forutsattningar for sddana mer
ingripande atgarder (som vi diskuterar i féregaemdsmitt).

6.1.1 Oka kunskapen om mikroplast i kemiska produkter gen om
Kemikalieinspektionens kartlaggning av farliga amne n

Kemikalieinspektionen har fatt i uppdrag av regeeim att kartlagga farliga &mnen som annu inte &r
begransade inom EU i produkter och varor. Regeniinge satsat sarskilda medel (fem miljoner kr
per ar under 2017-2020) i Kemikalieinspektionenddat for uppdraget som ska slutredovisas i
december 2020. Den kartlaggning av mikroplast iikkenprodukter som utférdes av Sweco under
2017 (som underlag till denna rapport) mojliggjadeed medel inom detta dvergripande
kartlaggningsuppdrag. Kemikalieinspektionen ansvsjédva for uppdraget om att kartlagga farliga
amnen och kan valja att prioritera insatser inopdaagets ram.

Vi har i arbetet med denna rapport identifieratatal amnen och produktomraden dar vi saknar
tillracklig kunskap for att bedoma férekomst ochlépp av mikroplaster fran kemiska produkter.
Nagra sddana exempel ar polymerer i kemiska preduliit exempel vaxer som utgor en stor
produktgrupp, och forekomsten av nanopartiklar lagtd kemiska produkter. Ett annat omrade ar
mikroplaster i kosmetiska produkter, for vilka \dag saknar information om mangder eller halter
av mikroplast. Dessa typer av fragor och informaskulle kunna ligga till grund fér avgransade
studier inom ramen fér Kemikalieinspektionens kagtning av farliga @&mnen. Den nya
information och kunskap som da genereras skulla&ge battre underlag for fortsatta arbeten, i
Sverige eller EU, for att begransa eller pa anattdgarda utslapp av mikroplaster fran kemiska
produkter.

6.1.2 Forskning om mikroplast i reningsverk, slam, slamsp ridning och effekter i

miljon
Mikroplast i kosmetiska produkter och andra kemigi@dukter hamnar i varierande grad i
avloppsystemen. Vi saknar underlag om hur stoad&len mikroplast som kommer till
reningsverken och slapps ut i vattenmiljon somtaammar fran dessa produkttyper. Sadan
information skulle kunna anvandas for att verifiappskattningar av utslapp som baseras pa
uppgifter fran branscher som tillverkar och satjevdukter. Kemikalieinspektionen ser darfor ett
behov av utvecklade och standardiserade metodeattférata och analysera mikroplaster i
reningsverk och i miljén.

Naturvardsverket konstaterar i rapporten av sifermgsuppdrag om kallor till mikroplast och
forslag till atgarder att dagens reningsverk rdsmat 70-99 % av mikroplaster storre &n 20 um, men
att det ar mindre kant hur effektiv reningen arrfiindre partiklat# Det finns behov av kunskap

om vad som hander med de mindre partiklarna i gaverken i dag, Det finns utvecklade
avancerade reningstekniker, sdsom ultrafiltrersmgn skulle kunna 6ka avskiljningen av mikroplast
avsevart i reningsverken. Naturvardsverket avdamatersoka mojligheten att initiera en
bestéllargrupp for avancerad rening, vilket karawett satt att arbeta med kravstallande i

114 Naturvardsverket, 201 MikroplasterRedovisning av regeringsuppdrag om kallor till rojdaster och forslag pa
atgarder for minskade utslapp i Sveridgrapport 6772. Juni 2017.
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upphandling av ny teknik. Nar reningsteknikerna ter effektiva far sarskilda handelser, som
braddning®®, en relativt storre betydelse for utslapp frarimgsverken. Vi bedomer att det behovs
okad kunskap om effekterna av sadana handelsdsi@pen av mikroplast. Naturvardsverket
avser ocksa att ta fram en véagledning for 6kadrkdirdv braddning.

Avskiljning av mikroplast i dagens reningsverk ibae samtidigt att mikroplasterna hamnar i
avloppsslammet. Slammet kan sedan anvandas sorel gilds som anlaggningsjord. Kunskapen
om vad som da hander med mikroplasten ar daligxémpel avseende ackumulationen i marken,
spridning med ytavrinning till vattendragen ochidping genom marken till grundvattnet.
Kunskapen ar ocksa mycket bristfallig vad gallezreuella effekter pA markorganismer och
transporten av mikroplaster i den terrestra nakedmgn.

6.1.3 Samordna och formedla kunskap om nanopartiklar av p last

Kemikalieinspektionen ser behov av 6kad samordastgformedling av kunskap om nanopartiklar
av plast som ryms inom det bredare begreppet nmikstgr. Det beh6vs bland annat ett okat
tillgangliggdrande av kunskap om 1) vad som hanaks nanopartiklar i avloppsreningsverk, 2)
vilka effekter sadana partiklar har i vattenmiljgech nar de hamnar pa mark via slam, samt 3) vilka
effekter pa manniskors halsa dessa partiklar kabba tredje punkten beror fragor om effekter pa
manniskors halsa som ligger utanfor avgransningeddtta regeringsuppdrag, men vi anser att de
bor finnas med i kunskapshojande insatser framd@mnda kunskapsbehov 6verlappar i flera
avseenden med kunskapsbehov som galler mikroplestebredare bemarkelse. Kunskapsluckor i
fragan behover ocksa identifieras och precisellaatimans med forslag pa insatser som behdvs
for att atgarda dessa.

Regeringen har uppdragit at Swetox att etablergagionell plattform for att samordna och
férmedla kunskap om nanosékerhet mellan myndighakaxdemi, néringsliv och organisationer.
Uppdraget omfattar identifiering av kunskapsbehioventering av kunskap och forskning om
nanomaterialens héalso- och miljorisker, formedwg<unskap till och mellan olika aktorer,
kunskapsstod till myndighetsarbete inom ramen fBCO och EU, utbildning inom nanosakerhet
och identifiering av hinder for saker hanteringnenomateriat!®

Kemikalieinspektionen ser att den nyligen etablersdtionella plattformen for nanosakerhet vid
Swetox, SweNanoSafe, skulle kunna bidra till ad &amordning och férmedling av kunskap om
nanopartiklar av plast och darmed till férbattrash&kap om mikroplaster i ett stérre sammanhang.
Vi bedémer att ett sddant arbete skulle kunna rysiimam det uppdrag som regeringen har gett
Swetox. SweNanoSafe skulle i sa fall i sin verksentiehova lyfta fram fragor om de nanopartiklar
av plast som ryms inom det bredare begreppet mikstgy.

Regeringen skulle dartill kunna 6vervaga att utélker narmare specificera ett uppdrag till Swetox
for att tydligare rikta uppméarksamhet mot avsikttiflverkade nanopartiklar av plast som ryms
inom begreppet mikroplaster. Ett sddant utokat efler specificerat uppdrag skulle innebara behov
av Okade resurser for Swetox arbete med plattformen

6.1.4 Standardiseringsarbete kring mikroplaster

SIS, Swedish Standards Institute, har under 208aten ny nationell arbetsgrupp for plast och
milj6 med anledning av uppstarten av en ny intéonall ISO-subkommitté (ISO/TC 61 med ISO
subkommitté 14 om miljdaspekter med bland annatagoupp nr 4 som handlar om mikroplaster).

115 Braddning: innebaér att avloppsvatten slapps watreller ofullstandigt renat till miljon. Det skeit
exempel vid sddana forhallanden da avlioppslednitgsneller avioppsreningsverkets kapacitet ovietskr
116 Swetox, 2016Nationell plattform for nanosakerhet vid Swetbbamtad 2017-02-27 fran
http://swetox.se/2016/02/nationell-plattform-forAmsakerhet-vid-swetox/
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Syftet ar att samla berorda aktorer i Sverige fbbereda inspel och standpunkter som kan foras
fram i det internationella standardiseringsarbletiety bland annat mikroplaster. Just nu pagar
arbeten pa internationell nivd med tekniska ragpatéir man beskriver befintliga metoder och
svarigheter i fraga om att definiera, identifiecn anata mikroplaster. Enligt SIS kommer inom kort
ett antal standardiseringsarbeten igang dar maklaksificera, karaktarisera och bérja ta fram
matmetoder for mikroplastét’

Kemikalieinspektionen har hittills inte engagergtdirekt i detta standardiseringsarbete men vi kan
vélja att bli medlem i arbetsgruppen. Det skullsdg oss insyn och tillgang till arbetsmaterial

som tas fram i det internationella standardisedrigstet, men ocksd mojlighet att paverka vilka
standpunkter SIS framfor i internationella sammaghiaraga om mikroplaster. Dartill ser vi att
arbetsgruppen under SIS kan vara ett bra foruneri§e for att diskutera till exempel definitioner
och matmetoder for mikroplaster, da ett antal andganisationer ocksa finns representerade i

gruppen.

6.1.5 Krav om registrering och utvardering i Reach for po lymerer

Kemikalieinspektionens kartlaggning och analys imamen for detta regeringsuppdrag pekar pa
ett antal amnen, som ar polymerer, ar intressahtmedersoka vidare i frdga om utslapp av
mikroplaster till avloppsvatten. Kemikalieinspekten konstaterar att vi saknar tillracklig
information om form och egenskaper for amnen (peien) som ingar i kemiska produkter for att
kunna bedoma forekomsten av mikroplaster med n&gkerhet. Det har hittills visat sig svart att fa
denna typ av information pa frivillig vag fran foag som tillverkar kemiska produkter.

Vi ser att bristen pa tillganglig data om polymerkemiska produkter kan vara ett hinder aven for
regelutveckling pa EU-niva i fraga om mikroplastprodukter. Polymerer undantas i de flesta fall
frAn krav pa registrering i Readh Ett satt att 6ka tillgdngen pa information omypoérer i
produkter kan mojligen vara att andra pa kraveeadk vad galler registrering och utvardering av
amnen, sa att aven polymerer (eller vissa av denfjttas.

Kemikalieinspektionen har tidigare lyft fragan othBBU-kommissionen kan behéva dvervaga att
gora andringar i Reach-forordningen, i syfte atyp@rer ska omfattas av krav om registretifig
Kemikalieinspektionens strategi for att minska ardriingen av hogfluorerade @&mnen namns ocksa
att det boér understkas om den nu géallande tolknimgeReach-reglerna fér polymerer kan géras
mer flexibel 12° Syftet &r att f& in mer information om anvandnimge polymerer i samhallet.
Forslag om att infora sddana krav om registrerimgblymerer har for évrigt nyligen framforts till
EU-kommissionen av en internationell koalition eke-statliga organisation@t.

6.1.6 Utokad anmalningsplikt till produktregistret for mi kroplaster i kemiska

produkter
Kemikalieinspektionens majligheter att bedéma forakt och utslapp av mikroplaster fran
kemiska produkter begransas i dag av brist pA@atevdata eller att information inte ar tillganglig
for myndigheter. Ett satt att 6ka tillgangen pdadér Kemikalieinspektionen kan vara att uttka

117 personlig kontakt med Johan Dahlgren p& Swedshdatds Institute (SIS). 2017-11-02.

118 Krav pa registrering finns om polymeren inneh&8asiktprocent eller mer a monomerer som i sig eigistrerats
och om mangden monomerer uppgar till 1 ton eller pee ar. (artikel 2 (9) och 6 (3) i Reach).

119 Kemikalieinspektionen, 2017/ non-toxic environment in a circular and sustaileaBuropean UnionPM 7 juli
2017. Diarienummer 4.1.2b-H17-06004.

120 Kemikalieinspektionen, 2016Btrategi for att minska anvandningen av hogfluoderéamnen, PFAS. Delrapport
fran ett regeringsuppdradrapport 9/16.

121 plastic Soup Foundation, 20Beat the micro bead — Position Pap&rctober 2017.
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anmalningsplikten till produktregistret for att gattre mojligheter att bedéma vissa typer av amnen
eller produkter. Ytterligare information i produégiistret om mikroplaster skulle aven kunna ge
battre forutsattningar for tillsyn av lagstiftadegoansningar om sadana infors i Sverige eller EU.
Branschorganisationen Svenskt Vatten lamnade fidgtdett forslag om att inféra en sadan
anmalningsplikt, for alla rengoringsprodukter somehaller plastgranulater, i ett remissvar till
Kemikalieinspektionen i fraga om nya grundforegkrif??

Kemikalieinspektionen har infort ett nytt krav panmala uppgifter om nanomaterial i kemiska
produkter till myndighetens produktregister. De bgstdmmelserna trader i kraft den 1 januari
2018. Det innebar att uppgifter om nanomateriafdosta gangen ska rapporteras till
produktregistret i februari 2018° En utokad anmalningsplikt for nanomaterial kanligép ge
battre underlag for Kemikalieinspektionen att idigria och kartlagga aven vissa mikroplaster i
kemiska produkter. Férslaget berdr dock bara natemmbmed yttre dimensioner i
storleksintervallet 1-100 nm och material i stosi@kervallet 100 nm till 5 mm (som ocksa ar av
intresse i fraga om mikroplaster) omfattas danibe.i

Var erfarenhet av tidigare utredningar kring méjliggokade krav i anmalningar till produktregistret
pekar pa att sadana krav behover utformas noggdiibg med berdrda branscher. Att ta fram och
lamna information till produktregistret innebar adistrativa bordor for foretag, och sddana krav
behdver darfor motiveras tydligt. En viktig aspékatt kraven om att lamna utokad information till
produktregistret gors tydliga och begripliga fordrela aktorer for att de ska veta i vilka fall, om
vad och hur de ska anmala uppgifter till produksegt. Kemikalieinspektionen ser att det skulle
kravas tydligare definitioner och avgransningavad som mdjligt att faststalla i dag, for att kunna
utveckla ett forslag till utokad anmalningsplikt roduktregistret i fraga om mikroplaster.
Mojligheterna till denna typ av kunskapshojandeiéddgegransas alltsa i dag till stor del av
otillracklig kunskap och otydliga definitioner saimen begransar mojligheterna till andra former av
nationell reglering i form av till exempel begramsyar.

6.2 Kemikalieinspektionens beddémning av mdjliga ins atser och deras
konsekvenser

Kemikalieinspektionen bedomer att insatser behowvgkad kunskap om och tillgang pa
information om mikroplast i produkter. Nedan samfattar vi var bedomning av troliga
konsekvenser som kan f6lja med de olika insatserna.

Tabell 12 Konsekvenser av mojliga insatser for dkaaskap och tillgang pa information om mikroplast
produkter

Mojliga insatser Tidsperiod  Forvantat resultat/effekt Kostnader eller andra

konsekvenser
Oka kunskapen om 2018-2020  Okad kunskap och battre Ca 100 000-500 000 kr for 1-2
mikroplast underlag for att bedéma behov kartlhiggande studier. Detta ryms inom
(Kemikalieinspektionens av atgarder och lampliga Kemikalieinspektionens budget, men
kartlaggning) styrmedel kartlaggning av mikroplast kan ske pa

bekostnad av att andra studier uteblir.

Forskning for 6kad Pagaende Okad kunskap och béttre Kostnadsmassiga konsekvenser har
kunskap underlag for att bedéma behov inte beddmts narmare. Kostnader
beror pa vilka forskningssatsningar

122 Fgrslag frdn Svenskt Vatten finns i yttrande meahikalieinspektionens diarienummer 4.7-H16-07940.
123 Reglerna har inforts i Kemikalieinspektionens gyandforeskrifter om kemiska produkter och biotskai
organismer (KIFS 2017:7).
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Samordna och formedla
kunskap om nanopatrtiklar

Medverka i
standardiseringsarbete

Overvag mojligheterna att
inféra krav om registrering
och utvardering i Reach for
polymerer

Mojlig utokad
anmalningsplikt till
produktregistret

2018 och
framat

2018-2020

2018 och
framat

Ej angivet

av begransningar av atgarder
och lampliga styrmedel.

Okad samordning och
férmedling av kunskap om
nanopartiklar av plast och
darmed till férbattrad kunskap
om mikroplaster i ett storre
sammanhang.

Insyn och tillgang till
arbetsmaterial som tas fram i
det internationella
standardiseringsarbetet,
mdjlighet att delta i utvecklingen
av definitioner, standarder och
matmetoder for mikroplast.

Battre tillgang pa information
om anvandningen av polymerer
i samhallet, bl.a. mikroplast i
produkter.

Battre mojligheter att bedéma
vissa typer av polymerer i
kemiska produkter p& den
svenska marknaden. Béttre
forutsattningar for tillsyn av
eventuella begransningsregler
om sadana infors i Sverige eller
EU.

som gors, efter prioritering av
forskningsbehov.

En samordning och férmedling av
kunskap om nanopartiklar av plast bor
kunna ske inom ramen for det
uppdrag som regeringen har gett
SweTox. Om regeringen 6nskar se ett
utdkat eller nArmare specificerat
uppdrag till Swetox om avsiktligt
tillverkade nanopatrtiklar av plast
skulle det innebédra behov av tkade
resurser for Swetox arbete med
plattformen.

Medlemskap i arbetsgruppen medfor
en arlig avgift om 30 000 kr for
Kemikalieinspektionen.
Arbetsinsatsen for myndigheten beror
pa vilken ambitionsniva vi valjer, men
det torde handla om minst fem till tio
arbetsdagar per ar.

Inga direkta kostnadsmassiga
konsekvenser. Om krav pa
registrering och utvardering skulle
inforas maste det foregas av
konsekvensutredning pa EU-niva.

Konsekvenser har inte bedémts
narmare. Ytterligare utredning skulle
kravas. Utbkad anmalningsplikt skulle
sannolikt innebara betydande
administrativa kostnader for foretag
som anmaler produkter till
produktregistret, atminstone
inledningsvis om ny information
behdver samlas och registreras.

Kemikalieinspektionen avser att gora insatser fboka kunskapen om mikroplaster i kemiska
produkter, genom vart regeringsuppdrag om kartliégpav farliga amnen. Insatsen ar
genomforbar och relevant eftersom kunskapslageg iegransar maojligheterna fér mer ingripande

atgarder.

Kemikalieinspektionen anser att forskning och kaygining som okar kunskapen om mikroplast i
reningsverk, slam, slamspridning och effekter j@niloor prioriteras. Naturvardsverket ar den
myndighet som nédrmast har ansvar for att samordhdedtma utlysningar av forskningsinsatser
pa detta omrade. Naturvardsverket ar ocksa infidsténed de behov som vi pekar pa och de finns
med i pagaende beredning av insatser bland andajalker forskning. Vi ser darfor inte skal att
lagga nagra sarskilda forslag om hur namnda fongjghiehov bor tillgodoses.

Kemikalieinspektionen anser att den nyligen etalerNationella plattformen fér nanoséakerhet vid
Swetox, SweNanoSafe, bor arbeta for att 6ka sanmmagdich férmedling av kunskap om
nanopartiklar av plast och darmed till forbattrash&kap om mikroplaster i ett stérre sammanhang.
Vi bedomer att ett sddant arbete skulle kunna rysimam det uppdrag som regeringen har gett
Swetox. SweNanoSafe skulle i sa fall i sin verksentiehova lyfta fram fragor om de nanopartiklar
av plast som ryms inom det bredare begreppet mikstgy.
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Kemikalieinspektionen avser att medverka i standarthgsarbetet kring mikroplaster, genom ett
atagande i SIS internationella arbetsgrupp fortak miljo. Vi bedomer att kostnaden for denna
arbetsinsats kan motiveras med hansyn till atawi #& battre tillgang pa information om pagaende
arbeten kring mikroplaster och kan paverka stansanidgsarbetet pa internationell niva.

Kemikalieinspektionen kan inte bedéma i dag omfaleiskt ar lampligt att infora krav pa
registrering for polymerer i Reach. Men vi anseiEi-kommissionen bér dvervaga mojligheterna
for utokade krav, mojliga I6sningar och vilka féech nackdelar sadana andringar kan ha.

Kemikalieinspektionen bedomer i nulaget att deg @it lampligt att foresla en utokad
anmalningsplikt for mikroplaster i produktregistr8idana utokade krav skulle dels krava
omfattande utredning som inte rymts i detta uppdpes riskerar utbkade anmalningskrav att leda
till administrativa bordor for foretag som intelgjdart kan motiveras med hansyn till vilken ny
informationen Kemikalieinspektionen skulle fa télgg till. Bristen pa etablerade definitioner galler
aven har vilket riskerar att leda till otydliga kra/i bor forst se vad de utdkade anmalningskraven
om nanomaterial resulterar i, for att sedan majligeervaga ytterligare anmalningskrav. Om
tydligare definitioner utvecklas i fraga om mikrapter i kemiska produkter kan vi pa nytt 6vervaga
om en utokad anmalningsplikt kan vara ett lamégt att hoja kunskapsnivan.

7  Samarbeten och samrad under genomférandet av
regeringsuppdraget

| enlighet med uppdraget har samarbete skett méa\Wadsverket och med Lakemedelsverket.
Foérutom tva projektmoten har lopande avstamningatsgkring resultat i undersékningen,
beddémningar, slutsatser och forslag. Aven Havs-vattenmyndigheten har inbjudits till
samarbete. Vi har dven diskuterat vissa specibtiksldg pa styrmedel och insatser med
Upphandlingsmyndigheten respektive SweTox.

Vi har aven haft dialog och samrad med berordadoteioretradare fran K2 (som omfattar
branschféreningarna KoHF och 1IH) under projektgirg. Vid dialogméten med
kosmetikabranschen i juni och november 2017 infoaae vi om projektet och diskuterade
fragestalliningarna. Vid samradsméten i maj, oktalmér november 2017 samt februari 2018
diskuterades uppdraget och vissa specifika fragaringdende, bland annat omfattning av olika
definitioner for mikroplast. Vid dessa samrad dgltepresentanter for KTF, IHH, KoHF samt vid
ett tillfalle aven en representant for Cosmeticsolpa. Vid samradsmote i oktober deltog 2017
deltog aven representanter fran fem storre fonetam de berérda branscherna. Under oktober
2017 respektive februari 2018 skedde skriftligt sidhdar berdrda aktoérer (genom
branschféreningen KTF) fick mojlighet att kommeatereliminara resultat, samt slutsatser och
forslag i utkast till rapport.

Aven Sweco, som utférde en kartlaggning av plasitpar pa Kemikalieinspektionens uppdrag,
hade under sitt arbete direkt kontakt med berdGidetdd?® som ar ravarutillverkare eller
produktutvecklare eller aterforsaljare av kosmetigkodukter inom kosmetikabranschen.

124 KTF: Kemisk Tekniska Foretagen ar en sammanslgtainfem branschorganisationer (KoHF, SVEFF, FBS, |
och Svenskt Vaxtskydd).

125 Tio foretradare for aktorer i kosmetikabranschentiktades, varav sex stycken valde att svara glierflera av
de fragor som stélldes. Av dessa representeradepeesentant ravarutillverkare och fem represedéera
produktutvecklare eller distributérer. Se Kemikaigpektionen, 2018.

65



| skriftligt samrad framfor KTF att de avstyrker$tag om nationell reglering och sympatiserar
med att Kemikalieinspektionen avser arbeta for &egmingar pa EU-niva istéllet. KTF havdar att
det endast ar rimligt att vidta atgarder pad EU-rfiwd man pa denna niva bedémer att det kravs
atgarder) liksom att vi anvander definitioner sanfidéankrade pa EU-niva. KTF papekar att de
aktuella produktomradena troligen bidrar till eleti del av exponeringen fér mikroplast for miljén
och att branschen for kosmetiska produkter redaffalsat ut vissa typer av mikroplast. KTF anser
att frivilliga initiativ bor anvandas i forsta hantf

126 Kemisk Tekniska Foretagen, 2017a och 2017b. YdeaSamrad om atgardsbehov och —mojligheter i fofgplast
partiklar i kosmetika och andra kemiska produk®grl(7-10-25). Samt yttrande: Synpunkter gallande Keuotkast till
rapport om mikroplaster i kemiska produkter sangrketiska produkter som inte skéljs av (2018-02-16).
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Bilaga 1: Vad ar mikroplast — en definitionsfraga

Mikroplast delas ofta upp i tva grupper, primar eelkundar mikroplast. Priméar mikroplast
tillverkas redan fran borjan som sma pellets, laler annan form. Priméar mikroplast
anvands som ramaterial vid tillverkning av plastiukter eller tillsatts som ingrediens i
kosmetiska produkter och andra kemiska produkt&kusdar mikroplast bildas oavsiktligt
nar plastmaterial slits och partiklar frigors, exetvis nar syntetiska klader tvéttas eller nar
plastforemal successivt bryts ned till mindre odhdre bitar i miljon vid nedskrapning. Var
studie handlar om avsiktligt tillsatta mikroplast@rodukter, vilket hor till gruppen priméar
mikroplast.

Detta innebar att vi aven inkluderar de allra narsrtiklarna av mikroplast (partiklar som ar
mindre an 1 mikrometer i diameter). Begreppet npkast inkluderar sa kallade polymerer
(las mer om polymerer nedan) som tillverkats avmekor och som ar framstéllda av olja
eller biprodukter fran olja. Denna 6vergripandedraning av mikroplast 6verensstammer
med den som Naturvardsverket anvande i sin kantiagtf’. Vi anvander benamningen som
utgangspunkt for att beskriva problemet med mikasr i miljon och for att identifiera
relevanta utslappskallor.

Mikroplaster ar partiklar i olika former, man kaitth dem som flagor, sfarer, kuber och
fibrer. | teorin sa finns det minst lika manga type mikroplaster som det finns plastsorter,
dven om majoriteten som patraffas i marin miljéeiimoplasteér?®. Vidare sa skiljer sig
rimligen sammansattningen nagot mellan olika titkege aven om de tillverkar samma sorts
plast. Vilken tillverkningsmetod och vilka tills@ssom anvants paverkar plastens
sammansattning. Tillsatser kan vara till exempeghm@nt, fyllmedel och stabilisatorer. Vidare
kan en plastsort med samma namn (till exempel popgn) séljas med olika langd pa
polymerkedjan, samt innehalla inslag av olika moammheter vilket ger plasten olika
egenskaper (las mer om polymerer och monomerenjeSammantaget kan man konstatera
att mikroplast aterfinns i sjoar och hav och atéidav fast form, att de ar olosliga i vatten och
att de har begransad nedbrytning i vattenmiljorckDar det svarare att komma fram till vilka
kallor de olika partiklarna har.

Mikroplastens bestandsdelar och fysikaliska egenska per

Polymerer

For att forsta hur en mikroplast ar uppbyggd behavan forst forklara vad dess
bestandsdelar ar. All plast &r uppbyggd av polyméne polymer ar en molekyl som bestar
av sa kallade monomerer, vilka har egenskaper soradyatt de reagerar med varandra.
Reaktionsprodukten blir en kedja med molekyler fictatt molekylkedjan ska raknas som en
polymer ska den besta av minst tre stycken monarheter. Dessa amnen kan reagera
spontant men ofta behdvs en initiator for att ateeaktionen, en katalysator for att paskynda
reaktionen och en terminator for att avsluta reaidn, och dessa brukar inte rdknas som
monomerer efter som de inte finns med i den fargmgmerens struktur. Om polymerkedjan

127 Naturvardsverket, 2017.

128 Termoplaster: Sadana plaster som blir mjuka oomifara nar de varms upp. Termoplaster kan, tillreid
fran hardplaster, sméltas och omformas under tiilfaden form som bibehalls efter kylning. Plastrs@&an
omformas, dvs. efter smaltning, formning och avkyynsmaltas och omformas igen. Exempel pa ternstgra
ar: Polyetylen, Polypropen, Polyvinylklorid, Polystn, Acrylonitril-butadien-styren, Polyetenterdditaoch
Polykarbonat.
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bestar av monomerenheter av samma sort kategariselgmeren som emomopolymeroch
en polymerkedja byggd av olika monomerenheter géreéeropolymer eller sampolymer
(co-polymer, eng.)nom begreppet polymer ryms aven elastomerea\itkmolekylkedjor
bestdende av monomerenheter som ger en elastigkd@dar grundstommen i materialet
gummi.

Polymererna i sig ger partikeln olika egenskapkietempel mjuk eller hard plast. Ar
polymeren en elastomer som i gummi sa blir dertiska€En polymer kan aven vara av icke-
fossilt ursprung, sadsom cellulosa. Aven silikoneredevant, &ven om silikoner har
polymerkedja kisel och syre istéllet for av kolvé@dra material av intresse ar
kompositmaterial med fiber av olika polymerlegeangom ar blandningar av polymerer.

Identifikation av polymerer

Nar man vill identifiera om d&mnet bakom ett CAS-maer ar i formen av partiklar (med
storleken 1 nm — 5 mm) och vilken storleksfordednpartiklarna har i olika produkter, sa
finns vissa utmaningar:

* CAS-nummer ger inte information om polymerens mylaktsférdelning. En
polymers tillstand (gas — vatska — fast) andrasmaiekylvikten 6kar. Som exempel
kan namnas att polyeten, ar ett vax vid lag mokiky(omkring 150 g/mol) och en
extremt seg plast vid hog molekylvikt (6ver 500 @dthol). Inom hela detta
"molekylviktsspektra” har polymeren samma CAS-numme

* CAS-nummer ger ingen information om partikelstoskékdelning eller form.
Partikelstorlek och molekylvikt, det vill saga hmAnga upprepade enheter (merer)
som amnet har, bestammer till stor del materiagiétsand (fast/flytande). Bada
parametrarna kan variera for samma CAS-nummeksiltistiga ett amne kan saljas i
ett otal olika varianter med olika partikelstorlekgh molekylviktsfordelning under
samma CAS-nummer. Dartill kommer olika effektema@lekylernas mojliga
forgrening och tvarbindning som ocksa paverkar diss&nd, men som inte
definieras av dess CAS-nummer eller dess kemiskan&AS-numret ger inte heller
information om molekylernas andgrupper.

* Det saknas ofta tillrackligt med information omilke recept eller
tillverkningsprocesser (blandningsmetod, temperaidimed mera) som de olika
ramaterialen blandas. Detta gor det svart att @etatt CAS-nummer ar en partikel i
produkten.

» Oftast blir resultatet av polymerens tillverkningplymerisationen) ett pulver, och
partikelstorleksférdelningen beror av tillverknipgscessens parametrar.

Vad innehaller mikroplast?

Vad innehaller da en mikroplast? Férutom polymes@mnehaller plasten tillsatser av olika
slag for att ge den fardiga plasten de egenskapebdhover for sitt andamal. Det kan handla
om fyllmedel for att gora plasten hard, mjukgorfneatt gora plasten bojlig eller mjuk,
pigment for att den ska ha en viss farg, stabdigatfor att den inte ska brytas ner av till
exempel solljus, processmedel for att den ska sauidig vid tillverkningen,

flamskyddsmedel for att den ska klara varme ochaall antistatmedel for att den inte ska ge
stotar. Plast innehaller ibland dven s& kallademesiomerer?®. Rest-monomerer ligger kvar

129 Med "rest-monomer” menas molekyler som ar byggatédr polymerer och som kvarstar i den fardiga
plasten i ett oreagerat tillstdnd. Det &r med apnddaamnen som blir kvar efter polymerisation.
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sedan tillverkningen av polymeren, ofta i ganskmlfalter, dock ar det ar reaktiva amnen
aven vid laga halter. Vidare tillsatts aven saaddl katalysatorer for att paskynda reaktionen,
initiatorer for att starta en additionsreaktion eeiminatorer for att avsluta reaktionen
kontrollerat och spar av dessa kan i vissa fafjdigvar i laga halter.

Mikroplastens partikelstorlek

| dag finns det inte nagon enhetlig storleksdefiniav mikroplast. Dock anses storleken pa
mikroplast ofta vara mindre an 5 millimeter. EU-kmoimsionen har via en arbetsgriifp

tittat pa en mer detaljerad indelning dar partikeelekarna delas in fyra olika grupper:
makroplaster (storre &n 25 millimeter), mesopla@el5 millimeter), storre mikroplaster (1—
5 millimeter), och sma mikroplaster (20 mikrometemillimeter). Samma arbetsgrupp
lagger aven fram en undre grans pa 20 mikrometdettd ar en fysisk grans for den
analysmetod som de anvant.

Densitet

Spridningen av patrtiklar till vattenmiljon beroll 8tor del huruvida partikeln flyter eller
sjunker i vatten. Detta beror i sin tur pa partilsetiensitet som for de vanliga plasterna ligger
mellan 0,90 och 1,39 (kg M. Densiteten for rent vatten ar 1,0 (kg noch for sjovatten runt
1,027 (1,020-1,029 kg ®'3L, beroende av temperatur, salt halt, vatten djipgeografi. |
havsvatten ar PE2 PP33 och EP$** de enda plasterna som flyter, vilket kan forklata

dessa ar de vanligaste mikroplasterna som hiftésn andra faktorer spelar ocksa roll for
plastens formaga att flyta, sasom om plasten Hitickor eller om vattnet &ar stromt eller
turbulent. Tillsatser i plasten @andrar ocksa déalagpartikelns densitet, vilket gor att
densiteten andras om amnen faller ur, eller omapilasten drar at sig amnen.

Ldslighet i vatten

Det vanligaste plasterna loser sig inte i vattérs@m PE, PP, PV, PET:*¢ och P$*.
Daremot finns det polymerer som l6ser upp sig vatten da har den typen av polymer andra
egenskaper an de som bygger upp ett hart matéatkn ar ett polart I6sningsmedel och for
att en polymer ska ga i [6sning behdver det harpaléupper pa dess molekylkedja. Exempel
pa vattenlosliga polymerer ar: polyetyleneglykdE(®), polyakrylsyra, polyakrylamid,
polyvinyl alkohol (PVA) och polyvinylpyrrolidon (PR) bland andra. Saledes har oldsliga
polymerer icke polara grupper pa molekylkedjan. Menfinns dven andra egenskaper som
bidrar till I6sligheten i vatten, som till exempablekylvikt, grenad polymerkedja, om det
finns bryggor mellan kedjorna och om polymerenristélliserad®. | manga rapporter
beskriver man mikroplaster som ol6sliga partiktagn det kan sannolikt vara sa att en
polymer som &r 16slig i vatten fram till reningsket kan bli oloslig nar den kommer ut i hav

130Working Group on Good Environmental Status (WG GES Commission.

131 GESAMP, 2015.

132pE: Polyeten

133pp: Polypropen

134 EPS: Expanderad polystyren

135 pyC: Polyvinylklorid

136 PET: Polyetylentereftalat

137 PS: Polystyrene

138 Verschoor AJ, 2015Towards a definition of microplastics Consideratdor the specification of physico-
chemical propertiesRIVM Letter report 2015-0116.
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och miljder med olika pH, salthalt, och temperaElter att den bildar agglometat med sig
sjalv till att bli en partikel.

Det finns idag ingen bra metod for att bestammbglisten for en mikroplast eftersom de
standardéf® som det hanvisas till for &mnen och blandnindg@each inte ar utformade for
partiklar, och kraver rena prover.

Nedbrytbarhet i akvatisk miljo

Nedbrytbarhet &r ett matt pa hur snabbt naturetebner ett amne. Det kan ske genom UV-
stralning, kemiska reaktioner som hydrolys och ati@h, mekanisk nétning, eller
biodegradering via organismer. Plaster ar oftaliéade och kan sannolikt finnas kvar i
naturen i 100 &f1. Man ser ocksa att plaster sprids langt ut i han@mpatraffas p& strander
och i sj6faglars magar. Enligt Reach-férordning&mar amnen som &ar persistenta en
halveringstid pa mer &n 60 dagar. De flesta pldsteen langre halveringstid an sa. Det finns
dock exempel pa lattnedbrytbara plaster, sason{lpotide) och poly(glycolide).

Sammantaget sa ar det svart att exakt bestamnabsilatt en mikroplast bryts ner pa grund
av flertalet orsaker. Plast &r ofta en blandningiawmen som kan skydda plasten sa att den
inte bryts ner, och tillverkaren vill ofta att denalast ska halla lange. Andra faktorer som
paverkar |6sligheten ar pH, salthalt och temperddet ar med andra ord en utmaning att
berakna nedbrytbarheten med samma metod som fkesmiska amnen.

139 Agglomerat. Nar en molekyl eller partikel helliader ihop med andra liknande molekyler an att avéeit
fritt i en 16sning.

140 OECD, 19950ECD Guidelines for the Testing of Chemicals, W&iubility. Section 1. Test No. 105:
Water Solubility.

41 Fauna & Flora International, 201Removing or restricting microplastic ingredients“oticrobeads” from
consumer and industrial productsFI guidance on improving corporate ingredienigies and/or regulatory
measures to effectively prevent sources of micsifgaollution. Version 1, published 30 January 201
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Bilaga 2: Var hittas mikroplaster?

Mikroplaster i vattenmiljon

Mikroplaster hamnar i var miljo bland annat genamgvhatted*? och genom att de passerar
forbi reningsverken och ut till var vattenmiljo.

| Tabell 13 sammanstalls olika studier dar mikrgplhattats i olika miljéer.

Tabell 13 Sammanstallning av polymerfynd i stutté&n olika miljotypet*

Miljotyp Storlek Polymersammansattning
Sediment/strand <1 mm PES (56 %), AC (23 %), PP (7 %), PE (6 %), PA (3 %)
Sediment/ <1 mm PES (78 %), AC (22 %)

avloppsreningsverk

Sediment/strand <1 mm PES (35 %), PVC (26 %), PA (18 %), AC, PP, PE, EPS

Sediment/ 0.03-0.5mm  PE (48.4 %), PP (34.1 %), PP+PE (5.2 %), PES (3.6 %), PAN (2.6
tidvattenzon 2;3 PS (3.5 %), AKD (1.4 %), PVC (0.5 %), PVA (0.4 %), PA (0.3
Sediment/strand 1-5 mm PE (54, 87, 90, 78 %), PP (32, 13, 10, 22 %)

Kustvatten ytskikt <1 mm AKD (75 %), PSA (20 %), PP+PE (2 %), PE, PET, EPS
Vatten/ARV utslapp <1 mm PES (67 %), AC (17 %), PA (16 %)

Fisk 0.13-14.3mm  PA (35.6 %), PES (5.1 %), PS (0.9 %), LDPE (0.3 %) AC (0.3 %),

rayon (57.8 %)

Fagel - PE (50.5 %), PP (22.8 %), PC och ABS (3.4 %), PS (0.6 %), icke
identifierat (22.8 %)

ARV - avloppsreningsverk, PES - polyester, AC -lplast , PP - polypropen , PE - polyeten, PA - potyd (nylon), PVC -
polyvinylklorid, EPS - expanderad polystyren, R®lystyren , AKD — alkydplast, PET - polyeten texef, LDPE —
polyeten med I&g densitet, PAN - polyakrylonitri®®A - polyvinyl alkohol, PSA - poly(styren:akry|a&BS - akrylonitrile
butadien styren.

Trots att det mesta av mikroplasten hamnar i adsignmet, ar det anda en stor mangd
partiklar som passerarar reningsverken och foessétttill vattenmiljon. Radande
forskningslage visar att antalet partiklar av mgkest i havet varierar mycket mellan

142 Dagvatten ar vatten som tillfalligt rinner pd maan. Oftast menar man vatten fran hardgjorda séosom
hustak, vagar, parkeringsplatser och stenlaggnifgirmesta dagvattnet ar regn eller smaltvattém $n6é och
is.

143 GESAMP, 2015.
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studierna och &r beroende av provtagning- och ategik44 145 146. 14’Generellt verkar
tyngre partiklar sedimentera snabbare och trollggenna i sediment nara kallan, medan
lattare partiklar aterfinns i sjéalva vattnet ocmkeansporteras langvada Det finns andra
studier som visar att koncentrationen av mikropdastrhojd i omraden nara
utloppsledningar fran avioppsreningsvéfk

Gallande mikroplasternas effekter i vattenmiljom tera sammanstéallningar gjott8 ! och
nya studier tillkommer successivt. Sammanfattarateri@mnas att man i laboratorieférsék
bland annat sett att vattenlevande djur far minfdaintag pa grund av att djuren tar upp
mikroplast som fyller mag- och tarmsystemet. Man&wen sett att mikroplast har orsakat
inflammation och haft negativ paverkan pa energitag nervsystem och reproduktion hos
marina organismer. Intag av mikroplast har avenmedativ paverkan pa energilagring,
nervsystem och reproduktion hos marina organishwssa studier har de exponerade
organismerna aven dott. Flera av de ingdende adémenasgrupperna i plast har farliga
egenskaper som kan ge toxiSKaffekter pd vattenorganismer, till exempel karsais
tillsatsamnen ha hormonstérande effekter. Mikragtas dven ansamla kemikalier som har
sadana egenskaper att de skyr vattnet, sa kallaitefbba kemikalier, vilket kan leda till att
kemikalierna kan tas upp av organismerna och orsagativa effektéf3. Polymerer som
bygger upp sjalva plasten, ar inte sarskilt reaktich dessutom ofta sa stora att de inte
passerar dver biologiska membran och anses damediftiga. Till skillnad fran dessa kan
rester av det som bygger upp polymererna, sa kablaghgerade monomerer,
l6sningsmedelsrester eller tillsatsamnen, lackeaut mikroplaster.

144 Lusher A, 2015.

145 Gorokhova, 2015Screening for microplastic particles in planktomgaes: How to integrate marine litter
assessment into existing monitoring prograr# Pollut Bull. 2015 Oct 15;99(1-2):271-5. doi:
10.1016/j.marpolbul.2015.07.056. Epub 2015 Jul 29.

146 Setala O et al. 201 ®istribution and abundance of surface water midteliin the Baltic Sea: A comparison
of two sampling methods.

147 Enders et al. 2013\bundance, size and polymer composition of mariseopiastics> 10um in the Atlantic
Ocean and their modelled vertical distributidriarine Pollution Bulletin

Volume 100, Issue 1, 15 November 2015, Pages 70-81.

148 Karrman A, Schonlau C och Engwall M, 2016.

149 Magnusson & Norén, 201&creening of microplastic particles in and dowreatn a wastewater treatment
plant.IVL Report Number C 55, August 2014.

150 Kemikalieinspektionen, 2016a.

151 Karrman A, Schonlau C och Engwall M, 2016.

152 Toxisk: giftig

153 en sammanstalining av studier som visat att anaveivits fran plastprodukter, nAmns exempelvikfe,
bromerade flamskyddsmedel, bisfenol A, bly, tendrkaum, formaldehyd och acetaldehyd, nonylfenol, NETB
och bensen (Lithner 2011).
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Tabell 14 sammanstalls studier som visat effekteexmonering for mikroplaster pa olika
organismnivaer. Transport av partiklar av mikroplaa naringskedjan har visats mellan olika
nivaer av djurplankton, fran Ostersjbfy men i 6vrigt finns valdigt lite information om ttie.

| faltstudier har dock mikroplaster hittats i s&dam misstanks ha tagit upp dem via fédan.
Vidare har mikroplaster hittats i torsk, kolja,Img och rakor — arter som konsumeras av
manniskor. Detta innebar att &ven manniskor kamesms.

Europeiska livsmedelssékerhetsmyndigheten, Efsgqyuidicerat ett vetenskapligt yttrande
om forekomst av mikroplaster i livsmedel, sarsikiisk och skaldjur. | yttrandet
sammanstalls data pa forekomst av mikroplastekidh skaldjur och forfattarna uppskattar
att fisk vanligtvis innehaller mellan 1 och 7 pkldr per fisk. Rakor innehaller i medeltal 0,75
partiklar av mikroplast per gram och musslor 0,padiklar per gram. | yttrandet gjordes ett
exempel pa ett exponeringsscenario dar man antegpkation av en portion musslor pa 225
gram. Om man utgick fran den storsta mangden miasbpippmatta i musslor gav detta en
exponering for 900 partiklar av mikroplast per pt>® Enligt en annan beraknitrj

baserad pa& uppmatta halter av mikroplast i tva astdommersiellt odlade musslor skulle det
arliga intaget av mikroplast hos skaldjursatandegéer kunna uppga till 11 000 partiklar per
ar. Det konstateras dock att det inte gar att gagon bedomning av mojliga effekter pa
manniska av denna exponering pa grund av kompteritaing att uppskatta mikroplasters
toxicitet.

Mikroplaster har aven visats i uppmatta halteuinmsvatten, med cirka 6 500 partiklar per
kubikmetet®’. | en artikel i The Guardidef rapporteras fynd av mikroplastfibrer i manga
landers dricksvatten och i ar (2018) har svenskarhedelsverket fatt i uppdrag av
regeringen att sammanstélla kunskap om hélsormkerplast i dricksvatten, kartlagga
forekomsten av saddana féroreningar i dricksvattéentsid behov foresla atgarder for att
minska exponeringepy.

154 Setala O, Fleming-Lehtinen V & Lehtiniemi M, 2014gestion and transfer of microplastics in the
planctonic food web. Environm. Pollut. 185, 77-83.

155 Efsa Panel on Contaminants in the Food Chain, 2Btkéement on the presence of microplastics and
nanoplastics in food, with particular focus on seaf EFSA Journal 2016;14(6):4501, 30 pp.
doi:10.2903/j.efsa.2016.4501.

156 yvan Cauwenberghe L & Janssen CR, 20Mi¢roplastics in bivalves cultured for human congtion.
Environm. Pollut. 193, 65-70.

157 Mahon et al. 2017%cope, Fate, Risks and Impacts of MicroplastictRiolh in Irish Freshwater Systems.
EPA Research. Report No. 210. 2014-HW-DS-2.

158 The Guardian, 201 Plastic fibres found in tap water around the wortlidy revealsHamtad 2018-02-27
frén https://www.theguardian.com/environment/2017/sefpd8tic-fibres-found-tap-water-around-world-study-
reveals

159 ivsmedelsverket, pagdende regeringsuppdrag, ipaisksvatten. Hamtad 2018-02-27 fran
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/regeringsuag/pagaende-regeringsuppdrag/plast-i-dricksvatten
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Tabell 14 Sammanstéllning av studier som visakeffeav exponering for mikroplaster for olika
organismnivaer (Férenklad version av Tabell 1 i Kédan et al., 2016)

Exponeringsvég Partikelstorlek Plasttyp Exempel pa effekter
ar (1m)
Gronalger vatten 0,02 PS Paverkan pa fotosyntes
Havsborstmaskar sediment 130/ 400-1300 PVC/PS Beteendeférandring, minskat
foédointag, minskade
fettreserver
Musslor vatten 0,03-10/ 0-80 PS / HDPE Pa verkan pa

filtreringshastighet, minskad
reproduktion/ Inflammationer

Kraftdjur vatten, foda 0,05-10 PS Upptag till hemolymfan,
minskad
fortplantningsférmaga,
dodlighet

Fiskar vatten, foda 1-500 / 3000 PE / LDPE Paverkan pa olika

biomarkdorer / Levertoxicitet

Mikroplaster fran reningsverk och i slam

De flesta partiklar av mikroplast som slapps Uitiloppet renas fran vattnet i reningsverken
och hamnar da i avioppsslammet. Dock &r det f@tfde en stor mangd mikroplast som
passerar reningsverken, sarskilt mindre partiklar.

De totala utslappen av mikroplast fran svenskangsvierk har, baserat pa matningar av
mikroplaster i utloppsvatten fran reningsverk, Begis till 36 ton per &%°. | samma studie
uppskattas hushallen arligen tillfora 67—-927 tokroplast till avlopp som gar till
reningsverk®! (varav 59 ton mikroplast kommer fran flytande tedh 6vrig mangd &r tvatt

av textilier samt till mindre del mikroplast fram$hallsdamm). Med antagande om att 98
procent av partiklarna avskiljs bort i reningsverkeraknar forfattarna att dessa kallor star
for 1,4-18,5 ton av den mikroplast som arligen gt fran svenska reningsverk efter
rening. Enligt forfattarnas berékningar slapps atdetta ungefar lika mycket mikroplast (1—
15 ton) arligen ut fr&n dessa kallor vid s kalladieddningstillfaller?.

Hur mycket mikroplast som avskiljs bort i reningsgien och alltsa landar i slammet istallet
for att aka med det renade vattnet ut fran renied®t, beror bland annat pa mikroplastens
densitet. | svenska reningsverk med kemisk oclogisk rening ar avskiljningsgraden
ungefar 98 procent (baserat pa massa) for parskdare an 300 mikrometer och ungefar 85
procent nar man inkluderade partiklar ned till 2@nometef®3. Det anges ingen
avskiljningsgrad fér mindre partiklar &n 20 mikraere

Aven formen pa partiklarna har betydelse for omropkasterna avskiljs bort i reningsverken.
| en studie i tre svenska reningsverk visadestatif och flagor av plast avskiljs effektivare,

160 Magnusson K et al. 2016.

16190 % av hushallen beraknas vara anslutna till kamata reningsverk

162 Braddning: innebér att avloppsvatten slapps watreller ofullstandigt renat till miljon. Det skeit
exempel vid sddana férhallanden da avloppslednitgseller avloppsreningsverkets kapacitet vierskr
163 Magnusson K et al. 2016.
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och hamnar darmed i hogre grad i slammet, jamféd de andra mikroplaster som
forfattarna definierar som fragmef&. Forskarna konstaterade att de hittade material som
anvands i olika kosmetiska produkfér men de hade inte analyserat om mikroplast som
aterfanns i avloppsvattnet verkligen utgjordes antiklar fran kosmetika. Dessa patrtiklar var
heller inte dominerande i provéf

Eunomia gor uppskattningen att reningsgraden gar@6ent for mikroplast i svenska
reningsverk®’. Har angavs inga storleksfraktioner.

Totalt sett innebéar detta att merparten av mikstpstorre an 20 mikrometer) som slapps ut
till avioppssystemen hamnar i reningsverkens skmdansk studie visar till exempel att

partiklar av mikroplast (av storlek 20-500 mikroe®utgor tva procent av torrvikten i
slam'®g,

De svenska reningsverkens produktion av slam va0#&4 cirka 200 000 ton torrsubst#iis
Av detta gick det mesta till anlaggningsjord (28qent), akermark (25 procent) och deponi
(24 procent). Om tva procent av detta skulle utg@amikroplast (enligt de danska
resultaten) skulle det innebara en total mangdd®@4on mikroplast i det producerade
slammet, varav 1000 ton arligen lades pa akermark.

| en farsk svensk studie mattes férekomsten avaplkst i tva akermarker som tillforts
avloppsslam i cirka tva decennier. Till den enardleeken hade ungefar sju ganger mer
avloppsslam tillforts &n till den andra. Resultdtietv att man i hittade 89 partiklar av
mikroplast per kilo torkad jord i den akermark sfatt mest slam genom aren, och 32
partiklar per kilo torkad jord i den &kermark saditt iminst. De uppmatta koncentrationerna
fran bada akermarkerna var signifikant hogre aonitiolljorden, det vill séga jord som inte
tilliférts slam. Kontrolljorden hade tre partiklav enikroplast per kilo jortf°. A andra sidan
undersoktes ocksa halten mikroplast i mark medetdse utan slamgddsling i den danska
studiert’®. Halten mikroplast, angiven som vikt, var cirkartidligram per kilo och var nagot
hogre i den jord som inte slamgddslats. Mojlig&l@ningar till detta angavs vara andra kallor
av mikroplast till akermark alternativt osakerhanilysen.

Aven om merparten av mikroplaster som avskiljsiimgsverken hamnar i reningsverkens
slam, sa ar kunskapen dalig om vad som hander esshgartiklar om slammet laggs pa
akermark eller anvands som anlaggningsjord. Dauksfistudier som visar att daggmaskar
transporterar mikroplast nedéat i jordén'’3 Litteraturen avseende effekter pa
markorganismer har visats vara mycket sparsam. ook tva studier pa daggmask dar man
i ena fallet inte hittade nagra signifikanta eftakpa 6verlevnad eller fortplantning, men
daremot fann man skador pa vavnader (sarskiltriga) vid alla exponeringsnivaer och

164 Magnusson K och Wahlberg C, 2014.

165 pglyeten och polymetylmetakrylat.

166Magnusson, K., pers. obs. citerad i Magnusson @04l6.

167 Eunomia, 2017.

168 The Danish Environmental Protection Agency, 2MMitroplastics in Danish wastewater — Sources,
occurences and fat&nvironmental Project No. 1906. Marts 2017.

169 5CB, 2016. Utslapp till vatten och slamproduktfii4. Kommunala reningsverk, massa- och
pappersindustri samt viss dvrig industri. Sverigfigiella statistik, Statistiska meddelanden, N2 @M 1601.
170 Nilsson (2017)

171 The Danish Environmental Protection Agency, 2017.

172 Rillig et al. 2017 Microplastic transport in soil by earthwormilature, Scientific reports 7:1362.
DOI:10.1038/s41598-017-01594-7

178 Huearta Lwanga E et al. 2017.
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reaktioner hos maskarnas immunfoérétad den andra studien fann man att tillvaxten hos
maskarna minskade vid hdgre koncentratibiier

De allra minsta partiklarna av mikroplast

En studie frAn 2014 analyserar mikroplaster sostdire an 300 mikrometer respektive storre
an 20 mikrometer i utgdende vatté&fran tre olika reningsverk i Sveritié. Studien visar pa
att det ar en relativt stérre mangd av de smaktamia &n de stora partiklarna i utflodet,
jamfort med i inflodet, vilket alltsa betyder atitd hogre grad ar de stora partiklarna som
avskiljs till slammet. Det saknas kunskap om ieilkgrad de allra minsta partiklarna (mindre
an en mikrometer) avskiljs i reningsverken.

Det finns annu inte sa mycket forskning kring eféglav de allra minsta partiklarna av
mikroplast. Dock har man i laboratoriestudier sétiplastkulor i nanostorlek upptogs eller
bands till algers cellvaggar vilket ledde till mikasl fotosyntes och fér en av arterna aven
minskad rorlighet’®.

Ju mindre partiklarna av mikroplast ar, desto stiycks risken vara att de tranger in i
organismernas vavnader, och kan dar orsaka affeaelieffekter. Det finns studier som
indikerar att partiklar av nanostorlek kan passiprdmembran i cellen och forandra
membranstrukturen och darmed celluldra funktidfiet en annan studie har man sett
forsenad utveckling och minskad fertilitet i djuapkton som utsatts for partiklar av
nanostorlek (0,05 mikrometer) av fluorescerandggigten, medan djurplankton som utsatts
for polystyrenpatrtiklar i storre storlekar, 0,5 makneter och 6 mikrometer, inte uppvisade
nagra sadana generella effekter. De minsta pamiklabserverades i hela kroppen av
individerna, medan partiklarna av 0,5 och 6 mikrterestorlek nastan bara aterfanns i
matsmaltningsorganen. Detta indikerar att polystyegtiklar av nanostorlek kan passera
biologiska membrafi.

En nyligen publicerad svensk laboratoriestudiedasatt fiskarten ruda som paverkats av
mycket sma mikroplaster, med upptag via naringsikedjck beteenderubbningar. Fiskarna
at langsammare och utforskade omgivningen i mindréattning. Forfattarna observerade de
allra minsta mikroplasterna och férandringar i hgir och beteendeférandringarna kopplades
till dettat®L, | en studie matades fisk med polystyrenpartikiiorleken 1-100 nanometer.
Forskarna observerade da viktminskning, forandrathbolism och férandringar i beteende i
hur fiskarna sokte efter fotfa

174 Rodriguez-Seijo J et al. 2017.

175 Huearta Lwanga E et al. 2017.

176 Studien visar att mangden partiklar i utflodet storleksordningen 0- 10’ per timme.

177 Magnusson K och Wahlberg C, 2014.

178 Bhattacharya P, 2012.

17 Rossi G, Barnoud J, Monticelli L, 201Rolystyrene Nanoparticles Perturb Lipid Membran&surnal of
Physical Chemistry Letters 5: 241-246.

180 Jeong C-B et al. 2017.

181 Mattsson K et al. 2017.

182 Cedervall T et al. 2012.
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Bilaga 3: Kartlaggning av mikroplaster

Sweco gjorde under 2017 en kartlaggning av plasigear pa uppdrag av
KemikalieinspektioneA® Sweco anség sig inte kunna klassificera olika meier som
mikroplast. De anvande istéllet benamningen polyawtiklart® for att beskriva sddana
polymerer som uppfyllde vissa kriterier men dar 8eveaknade tillrackligt underlag for att
avgora om det verkligen var mikroplast nar polymeragick i en produkt. | denna bilaga
anvander Kemikalieinspektionen vissa resultat 8&m®cos kartlaggning och vi anvander da
ocksa benamningen polymerpartikel — vilket inte itleas som att det sakert ar mikroplast.

Polymerer i kosmetiska produkter

Ett underlag pa 4 400 relevanta polymerer och @& funktioner fran databasen Cosing
resulterade efter gallring av polymerer med entydigmiska namn och CAS-nummer i
kvarvarande 1150 polymerer av intresse. En andhangg baserat pa funktioner som bedoms
vara latta att ersatta, landade i 97 polymerentresse. Darefter prioriterades polymerer som
I temperaturer upp till 30C ar i fast fas som vax, pulver eller kristalliResultatet visar att

av de 97 amnen som prioriterats i kosmetiska prmfpkedéms 31 stycken polymerer att
vara partiklar, 42 stycken troligen vara polymetiéar och 21 stycken vara vatska (Tabell
15). For tre amnen kunde ingen information hittas.

Tabell 15 Klassificering av de 97 amnen vars fuorkprioriterats for kosmetiska produkter.

Klass Antal klassificerade &mnen
1 - Polymerpartikel 31

2 - Trolig polymerpartikel 42

3 - Vétska 21

0 — Data ej hittad 3

Totalt 97

Polymerer i kemiska produkter

Av de cirka 1000 polymerer som identifierats i pukttegistret prioriterades 279 stycken,
efter filtrering med avseende pa funktion och ratéa bransch&®. D& mikroplaster inte
registreras i produktregistret som "mikroplastegesifikt och det annu inte existerar nagon
vedertagen definition, studerades i stéllet polyaneom kan vara i partikelform i produkter.
Resultatet blev att 72 stycken amnen (CAS-nr) kama en polymerpartikel, vilket motsvarar
309 ton. Samtidigt visar det sig att 22 styckersider kan vara partikelbildande med

183 Kemikalieinspektionen, 2018.

184 Sweco avser med polymerpartikel att polymeren slisats i en produkt kan forekomma i fast form i
rumstemperatur samt ar oloslig i vatten men arnmeel 100% sékerhet en plast. Det finns ingen vagernt
definition av begreppet polymerpartikel och benérgein anvénds i denna rapport endast for att beskissa
resultat fran Swecos studie. Benamningen polymgkehska inte forvaxlas med mikroplast.

185 Kemikalieinspektionen, 2018. Se prioriteringskatid baserat pa funktion samt prioriteringskategor
baserat pa bransch.
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motsvarande 5300 ton. De 6vriga polymererna i studlisar sig vara i vatskefas eller har foér
lite data for att karaktariseras.

Antalet kemikalier i form av polymerpartiklar (78eken) ar fler &n de som upptrader som
tensidpartiklar (22 stycken). Den totala volyment&nsidpartiklarna &r dock mycket storre,
vilket sannolikt beror pa att detergenter aterfimmn rengoring- och kosmetikaindustrin.
Undersokningar visar att 12 procent av de polymidiesats som partiklar forekommer i
konsumenttillgangliga produktép.

Tabell 16 Klassificering av 279 polymerer i kemigkadukter. Uttag fran produktregistret,
kvantiteter och dess férdelning mellan olika klasse

Klass Antal &mnen Amneskvantitet (ton, ar 2015)
Polymerpartikel 72 309

Polymerpartikel - Tensid 22 5314

Polymerpartikel - Oséker Tensid 3 0,6

Trolig polymerpartikel 46 1231

Vatska 109 6526

Data ej hittad 27 27

Totalt 279 13 409

Tabell 17 Fordelning av kvantitet (ton) av de tmymmerer med storst tonnage pa svenska marknaden,
identifierat av Swecéd'.

Produktfunktioner Amnes-kvantitet (ton, ar 2015)
Vax 78

Ytaktiva &mnen, tensider (andra an vatmedel, 68

dispergeringsmedel, emulgeringsmedel, skumdampningsmedel,

antiskummedel)

Ravara for kosmetik/ hygienindustri 37

Biocidprodukter fér humanbruk (t.ex. kontaktlinsmedel) 28

Rengdringsmedel, andra 12

Slipmedel, generellt 7

Poler- och putsmedel, andra 7

186 Kemikalieinspektionen, 2018.
187 Kemikalieinspektionen, 2018.
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Tvattmedel

Luktpaverkande medel, andra
Maskindiskmedel

Putsmedel for lader (inkl. skokréam)
Dentalprodukter
Vattenavhardningsmedel

Putsmedel for lacker inklusive bilvax
Diskmedel

Allrengéringsmedel

Summa

Polymerer i vax

0,2

254

Vaxer ar det amne som forekommer i storst kvametit€fabell 17 i bilaga 3.2 ovan), och
fortjanar darfor att lyftas sarskilt. Tabell 18 aipa produktfunktioner som innehaller vaxer i
produktregistret och tabell 19 anger polymerer &amvara vaxer, ocksa ur produktregistret.

Det bor i sammanhanget dven namnas att eftersquolgmers tillstand (gas — vatska — fast)
andras nar molekylvikten okar kan till exempel @dén vara ett vax vid lag molekylvikt
(omkring 150 g/mol) och en extremt seg plast vig hilekylvikt (6ver 500 000 g/mol).
Inom hela detta "molekylviktsspektra” har polymesaomma CAS-nummer.

Tabell 18 Produktfunktioner som innehaller vaxpraduktregistret. Volymen anger amneskvantitet

for specifika vaxer i produkter.
Funktion
Impregneringsmedel /Bindemedel /Slappmedel
Rostskyddsmedel och utfyllnadsmedel
Andra anvandningar

Putsmedel, Slipmedel och Rengdringsmedel

84

Volym (ton)

900

110

140



Tabell 19 Polymerer som kan vara vaxer identifierad produktregistret, med funktionen putsmedel,
slipmedel och rengdringsmedel.

CAS-nummer Amnesnamn

8002-74-2 Paraffin waxes and Hydrocarbon waxes

64742-42-3 Hydrocarbon waxes (petroleum), clay-treated microcryst

64742-43-4 Paraffin waxes (petroleum), clay-treated

64742-51-4 Paraffin waxes (petroleum), hydrotreated

71808-29-2 Paraffin waxes, petroleum, clay-treated, reaction products with petroleum white

mineral oil, stearic acid and triethanolamine

63231-60-7 Paraffin waxes and Hydrocarbon waxes, microcryst. 64742-61-6 Slack wax
(petroleum)

64742-60-5 Hydrocarbon waxes (petroleum), hydrotreated microcryst

68441-09-8 Hydrocarbon waxes (petroleum), clay-treated microcryst., contg. polyethylene,
oxidized

64743-00-6 Hydrocarbon waxes (petroleum), oxidized

92045-76-6 Paraffin waxes and Hydrocarbon waxes, microcryst., hydrotreated

63449-39-8 Paraffin waxes and Hydrocarbon waxes, chlorinated

92062-09-4 Slack wax (petroleum), hydrotreated

Polymerer i farger, lack och lim

Privatkonsumtion av vattenbaserad farg och lack

Om en roller rengdrs efter malning sker ett utslapparg eller lack till avloppet, varfor aven
detta kan vara en relevant kalla till utslapp alyperer som kan vara mikroplast. Ur
produktregistret identifierades 282 olika polymegam tros férekomma i partikelform och
varav vissa mojligen kan betecknas som mikroplak3gl vattenbaserade farger eller lacker.
Medelpolymerhalten var 6,4 procent. Den sammanl&gédatiteten polymerer var 14 736
ton. Med en emissionsfaktor pa 1,6 procent erlgiilsvattforlust till aviopp pa 236 ton. Det
betyder att 236 ton av dessa polymerer lackeauloppsvattnet varje ar nar privata
anvandare rengor rollern efter att ha malat meténbaiserade farger och lacker. Vi har inte
kunnat beddma hur stor del av dessa 236 ton saisKalitgors av polymerer som kan
betecknas som mikroplast.

Privatkonsumtion av vattenbaserad lim

| produktregistret hittar vi 267 olika polymereo(s tros forekomma i partikelform och varav
vissa mojligen kan betecknas som mikroplast) i @@&tlukter. Medelpolymerhalten for dessa
ar 16,6 procent. Den sammanlagda kvantiteten paolnvar 5 137 ton.
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For limprodukter som antas appliceras med rollag@lim, tapetlim, vavlim, identifierade
utifran produktnamnet) kunde 875 ton polymerer fifienas. Med en emissionsfaktor till
avlopp pa 1,6 procent blir det 14 ton som slappsauloppen. For 6vriga eller ospecificerade
limmer kvarstod 4 262 ton. Med en emissionsfakfoO[d.6 procent blir det en tvattforlust till
avloppet pa 6,8 ton. Sammantaget uppskattas dega aréttférlusten till avlopp (av de
polymerer som ingick i berakningen) fran privatamsding av lim till 20,8 tor{14,0 + 6,8).

Tabell 20 Uppskattningar av spill till aviopp fr&vensk anvandning av kemiska produkter (baserat
pa 2015 ar data).

Antal Polymer Antal Kvantitet Emissions- Spill till
Hantering polymerer  medelhalt produkter polymerer faktor avlopp
(%) (ton) (%) (ton)
Privatkonsumtion av
vattenbaserad farg och lack
Applicering med roller 282 6,4 1381 14 736 1,6 236
Privatkonsumtion av 267 16,6 284 5137
vattenbaserat lim
Applicering med roller 875 1,6 14
Annan appliceringsmetod 4 262 0,16 6,8

Dessa skattningar ar endast att betrakta som egikitig dimensionering av olika kemiska
produkters bidrag till utslapp av vissa polymeiavloppsvatten. Vi har inte kunnat bedéma
vilka av dessa polymerer i dessa produktgrupperfagiiskt ar mikroplast. Det kan aven
finnas icke-materialbildade polymerer i dessa pkbel men dessa antog vi vara kvantitativt
férsumbara i sammanhanget. | avsaknad av en dffi@énition av vilka polymerer som
betraktas som mikroplast har har alla som har 'fpely i sitt namn inkluderats. Det finns
troligen aven relevanta polymerer som inte hartiieras med den anvdnda namnfragment-
metoden.

Produkter kan appliceras med verktyg som kravedmeineng6ring an roller (speciellt for
vissa limmer). Det finns aven andra vattenbasekadaska produkter som inte ar farg, lack
eller lim. For dessa saknas for narvarande schapjmskattningar av spill.

Batbottenfarger

En sokning i produktregistret resulterade i 16@lety batbottenfarger och
antifoulingprodukter. Den totala mangden farg \&r2015) 480 ton vilket motsvarar cirka 80
ton polymer (inklusive kolofonium).

Vagmarkeringsfarg

Trafiklinjefarg kan ocksa vara en kalla till mikidagt. En sokning i produktregistret visar att
den totala kvantiteten av polymer i denna typ ag & hdg. Dock kan ingen siffra redovisas
pa grund av sekretess.
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Blasterprodukter i produktregistret

En sokning produktregistret efter produkter somfbiaktionen "blastermedel” gav resultatet
cirka 100 ton polymer anmald i denna typ av produkbock saknas data for var exakt dessa
produkter anvands men det mesta gar pa export.

Polyelektrolyter

Polyelektrolyter ar generellt vattenlosliga polyereeftersom de har ett hdgt joninnehall, da
varje monomerenhet har en positivt eller negatidtiad kedj¥8. Polyelektrolyter anvands
vid bland annat avloppsrening, och en sékning dpktregistret visade att cirka 2500 ton
polymerer av gruppen polyakrylater och polyamideréands till detta i Sverige. Underlaget
ar inte tillrackligt stort for att kunna ge exalsiffror och identifiera specifika polymerer.
Omradet kan behova belysas for att ta reda pa esadmlymerer bidrar till mikroplaster i
marina vatten, eftersom kvantiteterna ar storarmolekylvikterna tyder pa att det ar langa
polymerkedijor. Polymererna upptrader i ett mer citlat tillstand &n icke laddade polymerer
i vattenlosning och de forflyttar sig i mediet méir elektrisk spanning appliceras. Exempel pa
polyelektrolyter ar: 2-Propenoic acid, homopolynsagium salt, polyvinylsulfat,
poly(styrene sulfonate) och Poly(allylamine hydrocide)'®®. Las mer detaljer om detta i
Tabell 21.

Tabell 21 Exempel p& polyelektrolyter, anjoniskh katjoniska®

Polymer CAS-nr Polyelektro ~ SMP (°C) Form Mw (g/mol)

Iyt
Poly(styrene sulfonate) 25704-18-1  Anjonisk 460 Pulver 70 000
2-Propenoic acid, homopolymer, 9003-04-7 Anjonisk Pulver 1200-1
sodium salt 500
Poly(vinyl sulfate) potassium salt 26182-60-5  Anjonisk Pulver 170 000
Poly(allylamine hydrochloride) 71550-12-4  Katjonisk Pulver 17 500

— 450 000

188 Kirk-Othmer, 2005Encyclopedia of Chemical Technolo@yth edition, volume 14.
189 Harman F Mark, 2004&ncyclopedia of Polymer Science and Technol8gy edition, volume 7.
190 Exempel pa polyelektrolyter och egenskaper eligma-Aldrich. https://www.sigmaaldrich.com
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Bilaga 4. Utvidgad nationell begransning av

mikroplast i kosmetiska prod
konsekvensutredning

ukter och

| denna bilaga beskriver Kemikalieinspektionen @uniutvidgad nationell begréansning av

mikroplast i kosmetiska produkter kan se u

t. Kerngliaspektionens beddmning av detta

handlingsalternativ och alternativa l6sningar framigavsnitt 5 i rapporten.

Bilagan ar strukturerad enligt foljande:
A. Forslag till forfattningstext for en utv

idgad natal begransning av mikroplast i

kosmetiska produkter, med kommentar till férfatgstext och juridisk analys av
forutsattningar for nationell begransning.

Bakgrund till den foreslagna forfattn
referensalternativ och andra handlin
nationell begransning.

ingstexten dnpeoblemformulering,
gsalternatnt sevgransning for en utvidgad

Konsekvenser av en utvidgad nationell begransmiegl hansyn till féretag,

myndigheter, konsumenter och miljon samt tidpuiktkrafttradande.

A.1 Forfattningsforslag

Om en utvidgad nationell begransning ska
andringar i férordningen (1998:944) om for
inforsel och utforsel av kemiska produkter.

inforasdiar Kemikalieinspektionen féljande
bud mi.wissa fall i samband med hantering,

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

4 &1 denna paragraf ochdia och 4 b 8§
avses med

kosmetisk produkt: en kosmetisk produkt
den mening som avses i Europaparlamen
och radets forordning (EG) nr 1223/2009
om kosmetiska produkter,

plast: en polymer, i den mening som avse
artikel 3.5 i Europaparlamentets och radet
forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om registrering, utvarderi
godkannande och begransning av kemika
(Reach), inrattande av en europeisk
kemikaliemyndighet, andring av direktiv
1999/45/EG och upphavande av radets
forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr 1488/¢
samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG,
som kan ha tillforts tillsatser eller andra
amnen,

plastpartiklar: partiklar av plast i fast form
som ar mindre &n fem millimeter i ndgon
dimension och &ar ol6sliga i vatten,

4 € | denna paragraf ochtia—d88 avses

med

kosmetisk produkt: en kosmetisk produkt
tslen mening som avses i Europaparlamen

och radets forordning (EG) nr 1223/2009

om kosmetiska produkter,

fsartikel 3.5 i Europaparlamentets och radet
férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18
ndecember 2006 om registrering, utvarderi
ligodk&nnande och begransning av kemika
(Reach), inrattande av en europeisk
kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv
1999/45/EG och upphavande av radets
férordning (EEG) nr 793/93 och
A&ommissionens forordning (EG) nr 1488/€
samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG,
som kan ha tillforts tillsatser eller andra
amnen,

plastpartiklar: partiklar av plast i fast form
som ar mindre &n 5 millimeter i ndgon
dimension och &r ol6sliga i vatten,

splast: en polymer, i den mening som avses i

ts

S

ng,
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4
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naturligt férekommande polymer: en
polymer som forekommer naturligt i miljon
och som, om den har genomgatt en kemis
process eller behandling eller en fysikalisk
mineralogisk omvandling, inte har
forandrats i sin kemiska struktur,
tillhandahallande pa marknaden: varje ga
en produkt gors tillganglig for distribution,
forbrukning eller anvandning pa den
svenska marknaden i samband med
kommersiell verksamhet, mot betalning el
gratis.

4 a §Det ar forbjudet att pa marknaden
tillhandahalla en kosmetisk produkt som &
avseddatt skoljas av eller spottas ut efter &
den anvandga hud, har, slemhinnor eller
tander och som innehaller plastpartikdam
har tillsatts for att ha en reng6rande,
skrubbande eller polerande effekt.
Forbudet géaller inte kosmetiska produkter
som innehaller plastpartiklar som enbart
bestar av naturligt forekommande
polymerer.

4 b §Kemikalieinspektionen far meddela
foreskrifter om undantag eller i det enskild
fallet ge dispens fran forbudet i 4 a § for
kosmetiska produkter som innehaller
plastpartiklar som

1. tillverkas med naturligt forekommande
polymerer som ravara, och

2. snabbt bryts ner till monomerer i
akvatiska miljoer och inte innebar nagon
risk for skada pa vattenlevande organisme
Dispens ska ges for kosmetiska produkter
som ar lagligen saluférda enligt regelverk
andra medlemsstater inom Europeiska
unionen eller Turkiet eller lagligen
tillverkade i ett land som har undertecknat
avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, om en likvardig
skyddsniva uppnas genom dessa regelve

naturligt forekommande polymer: en
polymer som forekommer naturligt i miljon
skoch som, om den har genomgatt en kemis
< process eller behandling eller en fysikalisk
mineralogisk omvandling, inte har
forandrats i sin kemiska struktur,
ngjlihandahallande pa marknaden: varje ga
en produkt gors tillganglig for distribution,
forbrukning eller anvandning pa den
svenska marknaden i samband med
l&ddommersiell verksamhet, mot betalning el
gratis.

4 a §Det ar forbjudet att pa marknaden
rtillhandahalla en kosmetisk produkt som &
atvseddatt anvandaga hud, har, slemhinnc
eller tander och som innehaller
plastpartiklar.

Forbudet géller inte kosmetiska produkter
som innehaller plastpartiklar som enbart
bestar av naturligt forekommande
polymerer.

4 b §Kemikalieinspektionen far meddela
foreskrifter om undantag eller i det enskilo
fallet ge dispens fran férbudet i 4 a § for
&osmetiska produkter som innehaller
plastpartiklar som

1. tillverkas med naturligt forekommande
polymerer som ravara, och

2. snabbt bryts ner till monomerer i
akvatiska miljoer och inte innebar nagon
risk for skada pa vattenlevande organisme

o# ¢ § Kemikalieinspektionen far aven
meddela foreskrifter om undantag eller i d
i enskilda fallet ge dispens fran forbudet i 4
§ for kosmetiska produkter som innehaller
plastpartiklar om
1. plastpartiklarna fyller en vasentlig
funktion och det saknas tillgangliga
alternativ till att anvanda plastpartiklar
eller
det finns sarskilda skal.

rk.
2.

4 d § Dispens ska ges for kosmetiska
produktersom &r lagligen saluférda enligt
regelverk i andra medlemsstater inom
Europeiska unionen eller Turkiet eller

5k

er

=

a

lagligen tillverkade i ett land som har
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undertecknat avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet en
likvardig skyddsniva uppnas genom dessz:
regelverk.

1554

A.2 Juridisk analys av forutsattningarna for en nat ionell
begransning av mikroplast i kosmetiska produkter

Gallande ratt

Regeringen har i januari 2018 beslutat om ett natibférbud mot tillhandahallande av
kosmetiska produkter som ar avsedd att skoljadlavspottas ut efter att den anvands pa
hud, har, slemhinnor eller tander och som innehpllstpartiklar som har tillsatts for att ha
en rengorande, skrubbande eller polerande effekt.

Forbudet bygger pa en tidigare rapport fran Kenngkaspektionet?’. Kemikalieinspektionen
beskriver i denna rapport hur den beslutade begndgen kan utvidgas. Detta kan antingen
galla nar mikroplast har tillsatts for nagot ansidte an att ha en rengérande, skrubbande
eller polerande effekt i kosmetiska produkter séidijs av eller spottas ut, eller for att ocksa
kosmetiska produkter som ar avsedda att lamnaspévkroppen ska omfattas av
begransningen. | det senare fallet innebar débdttid mot mikroplast i alla kosmetiska
produkter.

Forhallande till EU-ratten

EU:s sekundarratt

Frankrike och Storbritannien har tagit fram begrémgar for mikroplaster i kosmetika resp.
kroppsvardsprodukter. Kommissionen har pabérjaarbiete for en eventuell reglering pa
EU-niva.

De nationella regleringarna har konstruerats megdppen plast och partiklar utan hansyn
till vilka amnen som det galler. Plast definierasadtast som en polymer i ndgon form, dvs.
den kemiska strukturen definierar begransningeefihitionen av partikel ingar ofta ett
troskelvarde for storleken (mindre an 5 mm) saimnpaittiklarna ska vara oldsliga.

Att mikroplaster regleras med hansyn till fysikkisegenskaper och kemisk struktur skulle
kunna medfora att mikroplaster inte betraktas somen i Reach-férordningens mening.
Darmed skulle Reach-férordningen inte kunna anvéufiitadenna typ av regleringar, vilket
gor att forordningen inte hindrar nationella regfigar pa omradet, under férutsattning att de
inte formuleras som rena amnesbegréansningar. Diegenybeslutade svenska regleringen av
mikroplaster har till exempel inte hanterats sondemesbegransning utan som en
avfallsforebyggande atgard med stod av avfallsbasserna i 15 kap. miljobalken. Hur
mikroplaster ska hanteras juridiskt ar dock endrégm ar under utveckling. Detta styrks
bland annat av kommissionens uppdrag till EchaR#ch-reglering anges som ett

191 Kemikalieinspektionen, 2016a.
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alternativi®? Det ar darfor i dagslaget svart att bedéma vilketmme som finns for
nationella begransningar.

EFTA-domstolen har i ett nyligen avgjort m&lbehandlat fragan om vilket utrymme som
finns for nationella begransningar i forhallandeRieach-férordningen. EFTA-domstolen har
jurisdiktion 6ver EFTA-lander och tolkar tillampman av EES-avtalet, men
Kemikalieinspektionen bedémer att domen ar reledaan for en diskussion kring utrymmet
for nationella begransningar inom EU.

Bakgrunden i malet var att Norge infort en natibbebransning och tillsynsmyndigheten for
EFTA (ESA) gjorde gallande att Norge brutit motasfirpliktelser enligt EES-avtalet genom
att inféra nationella bestammelser i strid mot Refitordningen. ESA gjorde géllande att
genom att det finns en procedur for begransningnaren enligt Reach-férordningen ar
enskilda lander forhindrade att infora nationekgtiinsningar, utom i de fall dar de problem
som ska hanteras ar rent nationella eller nar eled\s bradskande atgarder med stod av
skyddsklausulen i artikel 129. Norge invande dtkakr 128.2 mojliggor nationella
bestammelser dar Reach-férordningen inte inneb&aenonisering, och att harmoniseringen
omfattar eventuella slutliga Reach-begransninghrimte Reach-proceduren som sadan.

Domstolen uttalade att det som harmoniseras aviR@acrdningen &r de slutliga
begransningarna, och att en medlemsstat frameti dar besluta om nationella
begransningar. Medlemsstaten ska da, enligt a4, 6amtidigt utarbeta ett forslag till
begransning enligt Reach-forordningen i de fals&dan process inte redan pagar.

Mot bakgrund av domen bedémer Kemikalieinspekticatalet finns mojlighet att besluta

om nationella begransningar fram till dess att mer@nde Reach-begransningar tagits fram.
Vidare sa bor domen tolkas sa att en medlemsstabsslutar om en nationell begransning
inte behover ta fram forslag till Reach-begransaimgir en sadan process pagar, som nu sker
med mikroplaster. Med avseende pa Reach-férordnibge det darfor vara mojligt att infora
en nationell begransning av mikroplaster framdéiss att en eventuell Reach-reglering ar pa
plats, utan att ta fram ett férslag till Reach-@emning enligt artikel 69.4.

Som namnts ovan utgor kosmetikaférordningen ingetdr mot nationella bestdmmelser
som syftar till att forbattra miljon.

EUF-fordraget

Ett nationellt férbud mot mikroplaster i kosmetigk@dukter utgér en handelshindrande
atgard och ar som huvudregel forbjuden enligt ettt EUF-fordraget. En atgard kan dock
vara tillaten under de forutsattningar som beskraagsnitt 5.2.5 ovan.

Det legitima syftet for en begransning av mikrofgas kosmetiska produkter har behandlats i
Kemikalieinspektionens rapport 26 Dar har dven diskrimineringsaspekten samt
grunderna for proportionalitetsbeddémningen behasdkemikalieinspektionen gor
fortfarande samma bedomning varfor det som sagasmledseras pa rapporten.

Nar det galler proportionaliteten sa sags blanchtinkiemikalieinspektionens rapport 2/16 att
det i avsaknad av harmoniserade regler inom EUbatill varje land att avgora vilken niva
pa miljo- och halsoskyddet det vill ha. Landet reasck kunna visa att den begransande
inverkan som en atgard har pa den fria rorlighébenaror inte gar utover vad som kravs for
att syftet med atgarden ska uppnas. Alternativagdnai handelshindrande atgarder till ett

192 EU-kommissionen, 2017.
193 EFTA-domstolens dom den 14 juli 2017 i mal E-9/16.
194 Kemikalieinspektionen, 2016a. S. 32 f.
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forbud bedomds inte vara tillrackliga for att upmyétet. Bedomningarna ar relevant aven for
det aktuella forfattningsforslaget.

For att uppfylla kravet pa proportionalitet harjdide aspekter beaktas vid framtagandet av
det aktuella forfattningsforslaget. For att forenkllampningen har det utformats med
utgangspunkt i den nyligen inférda svenska regigin Samma termer och definitioner har
anvants.

Forfattningsforslaget ar avgransat pa det sattetaairliga polymerer ar undantagna, och det
finns mojlighet att gora ytterligare undantag féogukter med mikroplaster som tillverkas
med naturliga polymerer som ravara och som snaytt bed i akvatiska miljoer. Forslaget
innebar ocksa att det aven ska finnas mojlighestiiantag i 6vrigt for de fall dar det finns
ett behov av mikroplaster och det saknas alternalti@rnativt om det finns ndgot annat
sarskilt skal. Enligt EU-domstolens praxis gor dettt en begransning anses mer
proportionerlig, eftersom det darmed finns maojligae undvika alltfor ingripande effekter av
en utvidgad begransning och ta hansyn till foretadeehov av kontinuite®. Enligt

principen om 6msesidigt erkdnnande ska medlemsiaadekanna varandras regler avseende
till exempel miljé och halsa och inte forbjudattiéide till den egna marknaden for varor som
saljs i andra lander, under forutsattning att skyiBerna mellan landerna ar densamma. |
den svenska reglering av mikroplast som nyligehutets har det tagits in en bestammelse
som sakerstaller att principen far genomslag, geatmet anges att Kemikalieinspektionen
ska bevilja dispens for reglerade produkter sotagiigen saluférda inom EU om en

likvardig skyddsniva som den svenska uppnas geressadregelverk.

Forsiktighetsprincipeli® kan i viss man anvandas for att motivera atgaréncipen, som

ofta ndmns i diskussioner om hélso- eller miljéeiskhationellt och internationellt, &r en val
etablerad EU-réttslig princip och innebar kortfagt atgarder ska kunna vidtas mot
verksamheter som eventuellt innebar hot mot mijiber manniskors, djurs och vaxters halsa,
genom lagstiftning, information eller pa annat s@en om det finns en vetenskaplig
osékerhet om vilka risker verksamheterna medfor.

Kommentar till forslag till forfattningstext

Forslaget avser andringar i férordningen (1998: %t )forbud m.m. i vissa fall i samband
med hantering, inforsel och utférsel av kemiskadpkier. Kemikalieinspektionens forslag till
forfattningstext bygger vidare pa det av regeringesiutade nationella forbudet. Ambitionen
har varit att utforma ett férbud som bidrar tilt eisentligt minska de miljoméassiga effekterna
av anvandningen av mikroplast i vissa kosmetiskalykter.

Ett alternativ &r att avgransa forbudet till attdbavse produkter som ar avsedda att skéljas av
eller spottas ut efter att de har anvants pa haud shemhinnor eller tander och som innehaller
mikroplaster. | detta férbud omfattas inte kosnk@tiprodukter som ar avsedda att lamnas
kvar pa kroppen. | konsekvensutredningen benamts alernativ A.

Forslaget till forfattningstext ar formulerad séféarbudet omfattar aven kosmetiska
produkter som ar avsedda att skoljas av. Det &jbsutan avgransning pa vad som ar avsett
att skoljas av eller spottas ut. | konsekvensuireghn benamns dettdternativ B Jamfort
medalternativ Aférvantas ett forbud med denna omfattning ledatilimer vasentlig effekt
pa utslapp av mikroplast. Men ett sadant forbudlslacksa berora fler produkter — med
potentiella negativa konsekvenser for foretag amtiskkmenter. Sadana icke 6nskvéarda

195 Mal C-473/98, Toolex Alpha AB, punkt 46.
196 Art, 191.2 EUF-fordraget.
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konsekvenser av ett forbud kan dock begréansas gattaet i 4 ¢ 8§ inférs en undantags- och
dispensmojlighet som kompletterar de fran och mexddjuli 2018 gallande undantagen i

4 b 8. De tilkommande undantags- och dispensniigligrna skulle dels gélla om det saknas
alternativ till att anvdnda mikroplast i vissa kaiska produkter, dels om det finns sarskilda
skal. Kemikalieinspektionen beddmer att denna regje&ven med en generos tillampning
av bestammelsen i 4 ¢ §, pa sikt kommer att medfinakade utslapp av mikroplaster fran
kosmetiska produkter som saljs i Sverige.

Vi anvander i denna rapport begreppet "mikropla$térsom termen ar etablerad som
samlingsnamn, men i forslaget till forfattningstbar termerna och definitionerna i det redan
beslutade svenska forbudet anvants. Dar anvarideisermen "plastpartiklar”, partiklar av
plast i fast form som ar mindre an 5 millimetedgon dimension och &r oldsliga i vatten.
Plast har definierats genom en hanvisning tillmigéénen av polymer i Reach-férordningen.

Dispensmadjligheter

| den beslutade begransningen har kosmetiska predsém innehaller plastpartiklar som
enbart bestar av naturligt forekommande polymeneiantagits. Vidare har
Kemikalieinspektionen bemyndigats att meddela &it#sr om undantag eller i enskilda fall
besluta om dispens for kosmetiska produkter somhialter plastpartiklar som

1. tillverkas med naturligt forekommande polymesem ravara, och

2. snabbt bryts ner till monomerer i akvatiska d@iljoch inte innebar nagon risk fér skada pa
vattenlevande organismer.

Mikroplaster har flera andra funktioner utévenatta skrubbande, rengérande eller
polerande. De kan t.ex. ha funktioner som filmhildie, viskositetkontrollerande,
puderbindande, antistatisk, ytspanningsminskarytleatl, glitter med mera. Eftersom
forslaget till forfattningstext omfattar samtliganktioner kan det finnas tillampningar dar det
ar motiverat att anvanda aven sadan mikroplastistavhar naturligt férekommande
polymerer som ravara, t.ex. petroleumbaserad mi&sbpVi foreslar darfor att
Kemikalieinspektionen far ett bredare bemyndigaatiendanta viss anvandning av
mikroplast fran forbudet. Utover de situationer dét saknas alternativ bor
undantagsbestammelsen innehalla en allman méjlaghgtra undantag nar det finns
sarskilda skal, eftersom det ar svart att forussekei vilka ytterligare situationer som det kan
vara motiverat med undantag. Vid prévningen avdatféreligger sarskilda skal gors en
samlad bedémning av behovet av mikroplaster saratsdépp som dispensen eventuellt
medfor.

Det bemyndigande som anvénts for den redan beslbagransningen av mikroplast i
kosmetiska produkter bor kunna anvandas aven fosdm foreslas i denna rapport.

B. Bakgrund

Problemformulering och malsattningar

Kemikalieinspektionen konstaterar att mikroplasdeekommer i vattenmiljon och att det
finns studier som visar pa negativa effekter péevdevande organismevlikroplast bedéms
orsaka eller bidra till:

» fysiska och fysiologiska effekter till foljd av & hos vattenlevande organismer,

e ett upptag av farliga &mnen och effekter av dattadessa organismer, och
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» mojliga effekter i markmiljon om slam fran reningsk sprids pa bland annat
akermark.

Anvandningen och utslapp av mikroplaster orsaksgrea effekter, det vill saga en negativ
effekt som drabbar nagon annan &n producentenkellsumenten. Alla konsumenter ar inte
medvetna om hur allvarligt problemet med mikrogagir. Det &r svart och tidskravande for
konsumenter att ta reda pa vilka produkter somhiaher mikroplast for att kunna vélja bort
dem?!®” Om konsumenter stéller fragor i butik om innela&limikroplast i en produkt kan det
vara svart att fa tydliga svar. Dartill vager ankirigerier ofta tyngre an milj6- och socialt
ansvar i valet av vilka produkter som konsumentgrek, till exempel kvalitet och hur
effektiva produkterna &¢8

Utslapp av mikroplast till avloppsvatten sker fi@smetiska produkter som séljs och
anvands i Sverige. Vara uppskattningar av utslakappa:

* En mindre (ok&nd) méangd mikroplast i kosmetiskadpkter som &r avsedda att
skoljas av, i vilka mikroplast har en annan funktén skrubbande, rengérande eller
polerande.

» Cirka 10,7-22,2 ton mikroplast i kosmetiska proéulsom ar avsedda att lamnas kvar
pa kroppen. Cirka 8,6-21,8 ton hamnar i slam imgswerk. Cirka 0,2—4,4 ton slapps
ut i vattenmiljén.

Vara uppskattningar pekar pa att utslappen av rpi&sd fran dessa produkter &r relativt sma i
jamférelse med tidigare uppskattningar av andreokédr mikroplast i samhallet. Riskbilden
kan dock se delvis olika ut for olika typer ochritkar av mikroplast. Aven antalet
mikroplaster som slapps ut i miljén kan ha betyedds riskbilden utéver mangd och
koncentration.

Referensalternativ och andra handlingsalternativ
Ett referensalternativ finns narmare beskrivetsratt 6.3 i rapporten.

Flera lander har infért begransningar eller andgaréler mot mikroplast med skrubbande,
rengorande eller polerande funktion i kosmetislkadpkter som skdljs av. Det finns inga
begransningsregler eller andra lagstiftade atgar8eerige eller andra lander som beror
mikroplast i kosmetiska produkter som ar avsedtkimnas kvar pa kroppen.

Vi bedomer att utslappen av mikroplast fran kossketiprodukter som ar avsedda att lamnas
kvar pa kroppen kommer att fortsatta (och potdhtia i takt med 6kad konsumtion av
kosmetiska produkter i samhallet) utan ytterlig@ggrder. Vi vet inte hur stor mangd
mikroplast som kommer att kvarsta i kosmetiska pkber som ar avsedda att skoljas av efter
att det svenska forbudet har tratt ikraft, menrdetdlar troligen om en mindre méngd.

Den europeiska kemikaliemyndigheten Echa har p&&tmissionens uppdrag paborjat
arbete med begransningsforslag enligt Reach faktigstillsatta mikroplaster i produkter
(det vill saga alla typer av produkter dar mikregpéa tillsatts avsiktligt vilket gar bredare an
Kemikalieinspektionens uppdrag). Beslut om evetdaustgransningar vantas komma ar
2020. Vi bedémer det som sannolikt att mikropldsismetiska produkter kommer att

197 Krav pa markning pa forpackningar for kemiska prdédr galler endast produkternas farliga egenskagler
hur man ska skydda sig sjalv och miljon. Mikroptaisir inte klassificerade som grupp pa sadanattatt
markning kravs pa forpackningar. For kosmetiskalpkeer kravs ingrediensforteckning med INCI-namiketi
inte ger ndgon direkt vagledning for konsumenfefiga om innehall av mikroplast.

198 Detta ser ut att galla atminstone for kosmetigkalpkter, enligt en undersokning av europeiska
konsumenters attityder (Cosmetics Europe, 20Céasumer insights 201)7.
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begransas pa EU-niva, men det ar osakert om preds&m ar avsedda att lamnas kvar pa
kroppen kommer att omfattas.

Utover en utvidgad nationell begransning diskuterarapporten ocksa andra majliga
styrmedel for att minska utslappen av mikroplaghfkosmetiska produkter. | avsnitt 5.4 i
rapporten beskriver vi mojligheterna att verkaffasilliga ataganden inom branschen for
kosmetiska produkter, att infora miljoskatt pa &ifit tillsatta mikroplaster i produkter samt
att utveckla upphandlingskriterier om mikroplast. Ksemikalieinspektionens bedémning av
dessa andra mojliga styrmedel i avsnitt 5.5.

Avgransning for en utvidgad nationell begransning

Konsekvenserna av en utvidgad nationell begrandvengr delvis pa hur mikroplast
definieras. Se Tabell 9 i avsnitt 5.4.1. i rapporfEill exempel paverkar tolkningen av vad
som menas med plast (och eventuella undantag)ktesp&slighet i vatten vilka polymerer
som faktiskt omfattas av en begransning. Dartill Hafinitionen vara mer eller mindre tydlig
eller kand for berdrda aktorer, vilket kan pavevkka administrativa kostnader eller andra
konsekvenser som en reglering for med sig. Vi sallnaek underlag for att narmare beskriva
sadana skillnader i konsekvenser mellan olika dtefitsmassiga avgransningar i en
begransning.

Eftersom det redan finns ett svenskt forbud sonefaaspa vissa grundlaggande definitioner
(av plastpartiklar, plast etcetera) ligger det ré@sthiillhands att utga fran detta nar vi
formulerar en majlig utvidgning. Vi gor fortsatkonsekvensutredningen antagandet att
omfattningen av de definitioner (av plastpartilkdah plast) som bestamts i det svenska
forbudet motsvarar omfattningen for den definittmm Amec har tagit fram. Men vi vet annu
inte hur definitionerna i det redan beslutade skari@rbudet kommer att tolkas i praktiken,
eftersom det saknas tydlig gransdragning pa vilgartav polymerer som omfattas, vad som
ar fast form respektive hur l6slighet ska bedémas.

| konsekvensutredningen diskuterar vi i forsta haddnivaer pa utvidgad begransning:

1. Alternativ A: Férbud mot mikroplast i kosmetiskaodukter som ar avsedda att
skoljas av.

2. Alternativ B: Forbud mot mikroplast i kosmetiskagukter, utan avgransning pa vad
som ar avsett att skdljas av.

Bada dessa alternativ bygger pa det redan beslatamhska forbudet, men har olika
avgransningar i vilka produkter som omfattas.

C.1 Vilka berors av en nationell begransning?
En utvidgad nationell begransning skulle framstbeer

» Foretag som tillverkar kosmetiska produkter i Syeri

» Foretag som importerar eller distribuerar kosmetisfodukter i Sverige

» Foretag som séljer kosmetiska produkter till konsnotar i Sverige

« Myndigheter som far ansvar att utdva tillsyn aveega samt besluta om eventuella
undantag eller dispenser

« Konsumenter som koper och anvander kosmetiska ktexdsom i dag innehaller
mikroplast

« Vattenmiljon och indirekt manniskor och foretag spanolika satt ar beroende av
ekosystemtjanster som paverkas av mikroplast.
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Den svenska branschorganisationen KoHF har cirka@#lemsforetag som tillverkar
kosmetiska produkter i Sverige. Dessa foretag stgérbade stora internationella féretag och
mindre foretag som ar sa kallade legotillverkae,dgna varumarken eller ar konceptforetag.
En utvidgad begransning skulle troligen berora @dlasa foretag. Det finns ocksa foretag som
tillverkar kosmetiska produkter, sarskilt mindrelada, som inte ar med i branschféreningen
KoHF.

Antalet importerande foretag som berors ar betydligrre. Enligt SCB fanns det 874 féretag
med SNI-koden Partihandel, parfym och kosmetik20dr7. Dessutom tillkommer foretag
som handlar med kosmetiska produkter som en memtiel av sitt sortiment. De
partihandlande féretagen hade ar 2013 i genonisrafipt tre stycken anstallda och en
genomsnittlig omséattning pa drygt elva miljonert Daebar att det i regel rér sig om sma
foretag. Enligt Cosmetics Europe fanns det 196 slteéd medelstora foretag inom
branscherna for kosmetik och personlig hygien iri§ee2016%. Denna siffra omfattar dock
inte utlandska foretag som saljer produkter i yerUppskattningar fran Cosmetics Europe
(i tabellen nedan) ger en 6vergripande bild av dekmaderna fér kosmetiska produkter i
Sverige 2016.

Tabell 22 Foérséljnings- och produktionsvarde fdikalkategorier av kosmetiska produkter i Sverige,
samt Sveriges andel av forsaljningsvéarde i EU.

Forsaljningsvéarde per Produktionsvérde per Sveriges andel av
kategori i Sverige 2016 kategori i Sverige 2016 forsaljningsvarde, per
(miljoner SEK) (miljoner SEK) kategori, av marknaden
i Eu200

Dekorativa 201 4999 2812 4,8 %

Parfym 202 1562 786 1,4%

Hudvard 5018 2812 2,7 %

Toalettartiklar 3172 1875 2,3%

Harvard 3247 2017 1,8 %

Totalt 17989 10291 25%

Det finns ingen tillganglig statistik 6ver hur stbel av de kosmetiska produkter som séljs i
Sverige som ar importerad. Kemikalieinspektionentigkgare gjort antagandet att Sverige
har en hogre andel importerade produkter an smiiet dar importandelen ar cirka 30
procent?®3

Det handlar saledes om cirka 900 féretag som kidsebbrda, beroende pa om de har att gora
med produkter som innehaller mikroplast. Vi beddateantalet berorda féretag ar ungefar
detsamma oavsett hur vi utformar en eventuell gaddbegransning. Daremot bér antalet

199 Cosmetics Europe, 201 Mdarket Performances 2016, European Cosmetic, TgilktPerfumery Data

200 EU-marknaden inklusive Norge och Schweiz

201 Den svenska branschorganisationen KoHF pekartséffean for dekorativa produkter borde vara mmdn
Cosmetic Europes uppskattning.

202 pen svenska branschorganisationen KoHF pekartgéfaan for parfym borde vara storre an Cosmetic
Europes uppskattning.

203 Kemikalieinspektionen, 2017a.
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produkter som berdrs och omfattningen pa konselereiis foretag variera beroende pa hur
regler avgransas och utformas. Vi saknar dock Uaglédr att bedoma hur manga produkter
som skulle beréras under alternativ A (kosmetisikapkter som &r avsedda att skéljas av),
men for alternativ B (som omfattar produkter somavsedda att lamnas kvar pa kroppen) kan
vi gOra vissa grova uppskattningar.

Kemikalieinspektionen och kommunerna &ar de myndehsom narmast berdrs i fraga om
ansvar for tillsyn. Kemikalieinspektionen berofsdiga om bedomning av eventuella
undantag eller dispenser.

De flesta konsumenter i Sverige berdrs. En utvidgggtansning skulle troligen omfatta
manga olika typer av produkter, bland annat sntinkikramer och solskyddskramer som
anvands av en stor del av befolkningen mer ellednei dagligen.

C.2 Konsekvenser for foretag

| detta avsnitt beskriver vi och analyserar vilkang&ekvenser som ett utvidgat forbud kan
innebara for foretag. Analysen ar i huvudsak kaéilitoch innehaller i vissa fall kvantitativa
uppskattningar baserat pa tidigare studier pa BA3:-ni

Paverkan pa foretagens kostnader och verksamhet

De administrativa kostnaderna for foéretag som tillverkar, importerar eller séli@smetiska
produkter som innehaller mikroplast kan paverkastautvidgat forbud. For féretag som
ingar i internationella koncerner innebar natiometigler oftast en merkostnad. Om dessa
foretag valjer att dela upp en produkt i tva olkadukter (for olika marknader) innebar det
vanligen att foretags administrativa kostnaderetkgstnader och eventuella
produktionskostnader dkar. Dessa kostnader kaviséa foretag redan ha intraffat som en
foljd av det forbud som inforts i Storbritanniedr tle foretag som saljer samma produkter i
Sverige. Foretag som soker dispens fran forbudkade administrativa kostnader for att
sammanstalla information i ansékan och vanta plb&m Kemikalieinspektionen valjer att
ta ut avgift for hanteringen av dispensarendenhandet en administrativ kostnad fér dessa
foretag (se avsnitt C.3 nedan). De féretag sondifdrens kan dock undvika vissa andra
kostnader (som diskuteras nedan).

Vad galleranpassningskostnadeberors i forsta hand foretag som tillverkar kosshet
produkter som séljs i Sverige. Vi ser huvudsakliggnolika handlingsalternativ for de
foretag som berors (baserat pa det underlag sontAaralat fran berérda branscttéy.

1. Foretag valjer att ersatta mikroplast med andexraditiv, om alternativ finns tillgangliga
eller identifieras genom ytterligare testning. Aven det redan i dag finns lampliga
alternativ kravs troligen betydande investeringarskning och utveckling,
testproduktion och anvandningstester for att sé&mskorrekt funktion och kvalitet for
kunder och slutanvandare. Detta kan enligt uppdiiffe berorda foretag ta flera ar. Detta
kan orsaka olika typer av kostnader for foretageigefoljande:

a) Omformulering av produkter. Enligt EU-kommissionéiasgare bedomningar
genomfor foretagen i genomsnitt omformulering akai20 procent (sma och
medelstora foretag) till 30 procent (storre forgtag sina produkter varje ar (vilket
indikerar att produkter omformuleras ungefar vetlje till femte ar).
Uppskattningsvis 75 procent av dessa omformuleriagérenklade och bygger pa

204 Amec, 2017. Se avsnitt 6.3 om ekonomiska konsederen
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redan befintliga formulering# En utvidgad begransning skulle darfor troligerviara
mer omfattande omformulering utdver vad som ansiaes i normala fall.

b) Inkodp av alternativa ramaterial eller ingrediertiiépotentiellt hogre kostnad (hogre
pris eller behov av stérre méngd).

c) Kapitalkostnader till foljd av &ndrad produktionspess eller — maskiner, samt
andrade I6pande kostnader orsakade av eventudliatiy i effektivitet i
produktionsprocessen.

d) Omdirigering av medel fran forskning och utveckliilgregelanpassning.
Regelanpassning omfattar bland annat tester, onadermg, ny marknadsforing,
ansokningar om godké&nnande och produktion.

2. Foretag valjer att dra tillbaks produkter med mikest fran den svenska marknaden.
Detta kan bli en foljd om det inte &r tekniskt ek&onomiskt rimligt att anpassa
produkter efter nya regler, eller om féretagen kae beddéma Ionsamheten i anpassning
av produkter.

Vi har inte funnit underlag for att bedéma hur mapgodukter som skulle paverkas eller

vilket handlingsalternativ som foretag kommer difjas (ersatta mikroplast i produkter eller

att dra tillbaks produkter fran den svenska marknadEnligt den europeiska
branschorganisationen for kosmetiska ingrediertSefG1) skulle den valda definitionen
framst paverka produkter som innehaller mikroptastl funktioner som reologi-
modifieraré®® och opakmedel. Amec identifierade 349 ingrediensed reologi-

modifierande funktion och 203 ingredienser sompakonedel i EU-kommissionedsitabas

for information om kosmetiska amnen och blandnif{@arsing). Det kan handla om
produkter som schampo, duschgel, kramer, lotiokoddiv kosmetik och solskydd. Det
handlar alltsd om produkter som skoljs av men osksna som ar avsedda att lamnas kvar
pa kroppen. EFfCI pekar pa att antalet paverkaddykter beror till stor del pa hur
l6slighetskriteriet i definitionen av mikroplastdtams.

Amec konstaterar att de inte kunde identifieraavidliternativ som skulle komma att anvandas
istallet for mikroplaster for de funktioner som bes av en utvidgad begransning. Amec gor
endast grova uppskattningar av antalet produkiarksm komma att behéva omformuleras.
De uppskattar kostnaden for att omformulera enydotill ca 340 000 Euré®’

Enligt de foretradare for berérda branscher ocatélyy som Kemikalieinspektionen har haft
kontakt med under uppdraget kan processen fotatkla nya produkter med alternativa
ingredienser (som inte ar mikroplaster) ta flera@r vara kostsam. Som exempel kan ocksa
namnas synpunkt®&f som lamnades i samband med att Storbritanniesltigett forbud mot
vissa typer av mikroplaster i kosmetiska produkt@smetikaindustrin havdade da att
forbudet skulle fa stora ekonomiska konsekvensedenocksa skulle omfatta kosmetiska
produkter som ar avsedda att lamnas kvar pa kroppeustrin havdade att det skulle kravas

205 EU-kommissionen, 2008mpact assessment report on simplification of t@@$metics Directive” —
Directive 76/768/EEC

206 Reologi handlar om exempelvis viskositet, elasgtadch flytgranser. | Cosing benamns det vanligem
viskositetskontrollerande funktion.

207 prist pa nyare underlag baserar Amec sin upprskat pa en amerikansk studie fran 2002 (RTI, 2@@&sts
of Reformulating Foods and Cosmetics) med uppraktiin2016 ars varde. Amec gjorde tillagg for kaesder
for toxikologiska tester och produktsakerhetsbedamenligt gallande regler for kosmetiska produktet).
Uppskattningen ligger i linje med de kostnaderdtinformulering som beréknades i ett begransningsfgiem
D4 och D5 i kosmetiska produkter som ar avseddskétfas av (se begransningsforslag pa
https://echa.europa.eu/sv/previous-consultationsestriction-proposals/-/substance-rev/9444/erm

208 YK Department for Environment Food & Rural Affgi017.Proposal to ban the use of plastic microbeads
in cosmetics and personal care products in the WH eall for evidence on other sources of microptast
entering the marine environment. Summary of resgodsly 2017.

98



omformulering av tusentals produkter. For vissatidg skulle det krdvas omformulering av
upp till 90 procent av produktsortimentet. Vidaggpkades att omformuleringar av produkter
tar lang tid och ar kostsamma, vilket kan fa betygltakonsekvenser for hela industrin men
sarskilt for sma foretag. Industrin pekade ocksaqi@ntiella negativa effekter pa
konkurrenskraft, att utbudet fér konsumenter skibbgransas och att stora kvantiteter av
produkter skulle behdva destrueras om inte tilligdid gavs for omformulering.

Uppskattning av kostnader av begransningsalternatiVA

En utvidgad begransning enligt alternativ A omfagieodukter som skoljs av men inte
produkter som ar avsedda att lamnas kvar pa krofipiskussionen ovan ger en évergripande
bild av vilken paverkan detta forbud skulle kun@apa foretag som tillverkar eller saljer
produkter som berors av forbudet. Vi saknar dodakeulag for att uppskatta antalet produkter
som skulle kunna beroras (efter att det redan teusvenska forbudet har tratt ikraft) och
kan darfor inte gora nagon uppskattning av totaktrkader for foretagen. De
kostnadsmassiga konsekvenser som har beskriutigate studier rér endast mikroplast som
har funktioner som skrubbande, rengdrande ellesrpotle i kosmetiska produkter som skéljs
av. Vi ser inte att det finns sddana uppgifter oikroplast med andra funktioner i kosmetiska
produkter som skoéljs av, varken i de beslutsundestan tagits fram infor beslut om
Storbritanniens befintliga forbud eller i den ragmmm Amec tagit fram pa EU-
kommissionens uppdrag.

Paverkan pa foretagens kostnader och verksamhdbkamtas bli betydligt mindre
omfattande av alternativ A jAmfort med alternativ B

Uppskattning av kostnader av begransningsalternatiB

Begransningsalternativ B skulle troligen omfattéydkgt fler kosmetiska produkter jamfort
med alternativ A.

Amec gor en grov uppskattning pa EU-niva om att @diga kostnaden for omformulering
(med fem ars avskrivningstid) av kosmetiska produkbm &ar avsedda att lamnas kvar pa
kroppen kan utgtra ca 37 procent av forsaljningtet&ior de produkter som berors.

Vi gor ett rakneexempel nedan for att belysa hutswrarande kostnader for omformulering
mojligen skulle kunna bli Sverige. Det saknas up@dal statistik om kvantiteter och delvis
om antal produkter pad marknaden i Sverige. Vi gisfdl antaganden enligt foljande:

« Antagande: Den svenska marknaden star for cirka tvdrocent av mangden
kosmetiska produkter som séljs i EU och darmed motsarande andel av
mangden mikroplast och produkter som Amec har uppséttat for EU.

o Forklaring: Enligt en rapport fran 2004 var kvaetitn kosmetiska produkter
och hygieniska produkter pa svenska marknaden 4BKa00 ton/ar, vilket
fordelat 6ver befolkningen innebar att varje sveng&nomsnitt anvander cirka
4,4 kg kosmetiska och hygieniska produkter pefS@mraknat till
befolkningsmangd i Sverige i dag skulle det innalsirka 44 000 ton per ar.
Sett i jamforelse med Amecs uppskattade méangd (fiatd miljoner ton)
skulle Sverige endast utgdra en procent. Sveriggdkmingsméangd som andel
av befolkningen i EU &r cirka tva procent. Sverigadel av forsaljningsvardet
i EU uppgar till cirka 2,5 procent, men prisnivéer produkt kan vara nagot

209 |_akemedelsverket. 200Mliliopaverkan fran lakemedel samt kosmetiska odaiemiska produkterRapport
fran Lakemedelsverket.
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hogre i Sverige jamfort med EU totalt. Vi bedomarfdr att en andel pa tva
procent av mangden kosmetiska produkter i EU &iratigt antagande.
« Antagande Det finns mellan 16 000 till 48 000 kosmetiska pratkter som séljs pa
den svenska marknaden.

o Forklaring: Enligt Lakemedelsverket fanns det urizizt7 totalt drygt 16 000
registrerade kosmetiska produkter i deras register baseras pa uppgifter i
det europeiska registret CPR® Denna siffra omfattar dock inte produkter
som redan har svensk markning da de kommer inrigech inte heller
produkter som privatimporteras (till exempel vitkemmetthandel). Det verkliga
antalet kosmetiska produkter pa den svenska maeknaddarfor okant men
troligen betydligt stdrre &n 16 000. Enligt groy@pekattningar fran
branschorganisationen KoHF handlar det mer troligtca 30 000 produkter
pa den svenska marknaden. | berakningsexemplatamtarfor ett spann i
antalet produkter mellan 16 000 till 48 000.

210 personlig kommunikation med Kosmetikagruppen péebéedelsverket (februari 2018).
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Berakningsexemplet bygger alltsa pa en omraknindgéa och uppskattningar som Amec
gjort for EU-marknaden, delvis baserat pa grovagamden.

Tabell 23 Foretagens kostnader for omformulerindk@smetiska produkter, ett berakningsexempel

Data och antaganden for berdkning av kostnader Antaganden och
resultat i beraknings-
exempel

Uppskattad mangd mikroplaster i kosmetiska produkte r som ar avsedda att 10,7-22,2

lamnas kvar pa kroppen (ton)

Antagande om halt mikroplaster i produkter (procent ) 2,4-10 %*
Antal kosmetiska produkter pa den svenska marknaden 16 00048 000
Omformuleringskostnad per produkt (miljoner SEK) 1-7,8
Antagande om avskrivningsperiod (ar) 5
Diskonteringsranta (procent) 4%
;otal)t forsaljningsvarde pa marknaden for kosmetisk a produkter (miljoner 18 000**

EK

Berakning*** av kostnader for omformulering pa den svenska marknaden for kosmetiska produkter
som &r avsedda att lamnas kvar p& kroppen

Antal produkter som antas innehalla mikroplast 57-171
Uppskattad kostnad for omformulering (miljoner SEK) 225-676
Omformuleringskostnader pa arsbasis**** (miljoner SEK ) 51-153
Teoretiskt forsaljningsvéarde for produkter som inne haller mikroplast 65

(miljoner SEK)

Arliga omformuleringskostnader som andel av férsélj ningsvarde under 78-235 %
avskrivningstid (procent)

* Uppskattningar enligt Amec, efter berékningardrasle pa uppgifter fran Eunomia (2016)
** Baserat pa statistik fran Cosmetics Europe (2017

*** Berakning av Sveriges andel av de uppskattnirgmm Amec tagit fram for EU (se sida 88 i Amecl 20
Amec anvande en s kallad monte-carlo simuleringtftgenerera varden som tar hansyn till den stora
variationen i vissa parametrar i berédkningen.

*** Kostnaden p& arsbasis ar den totala kostnadedelat pa fem ar (avskrivningstiden) och berakmasl
diskonteringsréanta.

Berakningsexemplet pekar pa att kostnaden for amftaringar torde bli héga jamfort med
forsaljningsvardet for de produkter som antas éibbda (78 till 235 procent av
forsaljningsvardet). Omformuleringskostnaderna kea& bli stora jamfort med
forsaljningsvardet eftersom vi har relativt mangadukter pa den svenska marknaden
samtidigt som Sverige star for en relativt liteh aleforsaljningsvardet i EU. Dartill kan en
begransning innebara andra 6kade kostnader, éithgel for alternativa ravaror. Detta talar
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mot att berorda foretag skulle vélja att omformailsina produkter for att tillmotesga krav pa
den svenska marknaden, eftersom det skulle varsahit (atminstone under
avskrivningstiden for investeringen i fraga). Bemilgsexemplet ger en indikation om att
foretagen kan komma att vélja att dra tillbaks aigeodukter fran den svenska marknaden.
Det teoretiska forsaljningsvardet for kosmetiskadpikter som ar avsedda att lamnas kvar pa
kroppen som innehaller mikroplast, ca 65 miljonepér ar, kan da i varsta fall ga forlorat.

Omfattningen pa omformuleringskostnader kan dock waindre &n vad exempelberakningen
ovan pekar pa. Omformuleringar kan till viss delae ha skett for en del av de produkter
som berdérs, till foljd av bland annat det forbudnsioeslutats i Storbritannien. Om det redan
finns alternativ tillgangliga som kan ersatta mest (och dess funktioner i produkter) torde
omformuleringskostnaden ocksa bli betydligt 1agni#f.exempel har Eunomia uppskattat
omformuleringskostnaden till 50 000 Euro per pradjmfort med antagandet om 340 000
Euro ovan), i de fall alternativ redan anses vilgiihgliga.

Vi kan med andra ord forutse att foretagen sanhskklle behdva investera tid och resurser
at att utveckla produkter for att de ska uppfy§a bestammelser om mikroplaster i
kosmetiska produkter som gar langre an redan laegtirbud i Sverige. Omformulering av
produkter sker rimligen om féretagen bedémer det Kmsamt, det vill saga mer troligt for
produkter som i dag har stora forsaljningsvardarbeddmer dock att det ar mer sannolikt att
de produkter som forbjuds delvis ersatts av andsdukter som redan i dag ar fria fran
mikroplast. Det skulle da innebéra att farre praduknns kvar pa marknaden, men att de far
en stérre marknadsandel &n i dag. Atminstone @elaet teoretiska forsaljningsvérde som
berors kan da bevaras. Oavsett hur foretagen \atjagera blir de kostnadsmassiga
konsekvenserna pa marknaden i sin helhet troligengimell, eftersom forsaljningsvardet for
de produkter som berors enligt var uppskattningkativt litet.

Paverkan pa konkurrensen

Den nordiska (och svenska) marknaden for kosmegisb@ukter domineras av stora
multinationella féretag som L'Oréal, Procter & GdmtBeiersdorf, Unilver Group, Colgate-
Palmolive etcetera. Det finns ett fatal stora skarféretag pa marknaden. Under senare ar
har produkter med lagre pris tagit andelar framyuenprodukter. Konsumenterna ar allt mer
priskansliga och soker nya produkter som erbjudérdvarde for pengarrtd Kosmetiska
produkter képs ofta via e-handel och trenden sattuigd mot 6kad sddan hanéel.

Den svenska marknaden utgér i dag cirka 2,5 praeefirsaljningsvardet for kosmetiska
produkter i EU. Sveriges marginella betydelse saankimad, sett fran ett internationellt
perspektiv, begransar vilket genomslag nationedstdmmelser har pa foretagens beslut om
att omformulera kosmetiska produkter. Om Sverigdlsk/élja att infora bestammelser
baserat pa en egenutformad definition av mikropta@som avviker fran andra landers
bestammelser) riskerar det att leda till handeli#rirfsom kan vara godtagbara under vissa
villkor). Det galler i synnerhet om de definitiondrtillampar i Sverige &r svara att tolka for
bertrda foretag. Sadana faktorer bidrar till os@krstandigheter for foretagens
produktutveckling och innovationsarbete ocksa sfter valet av definition (av vilka amnen
eller produkter som berors) avgor vilka alternativn ar relevanta i substitution.

Hoga omformuleringskostnader per produkt kan fotagiheda till att berérda produkter som
saljs i sméa volymer dras tillbaks fran den svenskaknaden. Detta kan mojligen ocksa
innebéra att vissa foretag lamnar marknaden, vilaatbidra till minskad konkurrens.

211 U.S. Department of Commerce, 20P&rsonal Care & Cosmetics Products in the NordigiBe
212 postnord, 201 7E-Barometern
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Samtidigt kan vissa foretag, som i dag inte titlsamikroplast i sina produkter, fa en
konkurrensfordel.

Vi bedomer dock sammantaget att paverkan pa koaksen i stort pa marknaden for
kosmetiska produkter blir marginell eftersom endgad begransning av mikroplast troligen
skulle berdra en liten del av det totala antaleinketiska produkter i Sverige.

D& vi saknar underlag for att bedoma hur mangaykted som skulle beréras av
begransningsalternativ A (endast produkter somjsk®) kan vi inte géra nagon narmare
bedémning av skillnad i paverkan pa konkurrenserfgé& med begransningsalternativ B
(som aven omfattar produkter som &r avsedda attdérkvar pa kroppen). Eftersom farre
produkter skulle beroras av alternativ A skulle gré&an pa konkurrensen troligen bli relativt
mindre.

Paverkan pa féretagen i andra avseenden

Paverkan pa foretagen i andra avseenden kan hamdiiél exempel 6kade
handlaggningstider hos ansvariga myndigheter. Virge nagra betydande konsekvenser av
denna typ for foretagen i stort pa marknaden f@nketiska produkter. Om en utvidgad
begransning utformas med majlighet att stka dispansdock foretag berdras om de soker
dispens och behover invanta besked. Vi kan inte$érhur manga dispensanstkningar som
Kemikalieinspektionen skulle komma att behdva bek&i. Det handlar om en ny typ av
arenden som vi darfor inte vet hur arbetskravaredieash komma att bli for myndigheten.
Antalet dispensanstkningar som kommer in till mgheiten och mangden information som
ska bedomas kan saledes paverka handlaggningstitket kan innebara konsekvenser for
foretag.

D& vi saknar underlag for att bedoma hur mangaykted som skulle ber6ras av
begransningsalternativ A (endast produkter somisk®) kan vi inte géra nagon narmare
beddmning av skillnad i paverkan pa foretagen raadseenden jamfort med
begransningsalternativ B (som aven omfattar prahidam ar avsedda att lamnas kvar pa
kroppen). Eftersom farre produkter skulle beroraalternativ A skulle paverkan troligen bl
relativt mindre.

Sarskild hansyn till sma foretag

Bland de foretag som troligen berors av en utvidgegransning finns manga sma och
medelstora foretag. Vi bedomer att sma och medal$ivetag skulle paverkas relativt mer an
stora foretag, med hansyn till att:

* De forvantas omformulera sina produkter relativhdne ofta jAmfort med stora
foretag, i genomsnitt vart femte ar.

« De har relativt begransade resurser for att hamégnalatoriska fragor och krav. Om
reglerna ar svara att tolka, till foljd av oklarefiditioner eller villkor for undantag
eller dispens och olika nationella regler, kanideebéara storre osakerheter for sma
och medelstora foretag.

« Okade administrativa krav och anpassningskostriateforvantas paverka sméa och
medelstora foretag relativt mer, eftersom volymengrodukt vanligen ar mindre hos
dessa (hogre kostnad per enhet produkt). Sma éphetavanligen inte heller egna
forskningsresurser for att utveckla och testa ngaadienser.

213 Berakningsexemplet ovan ger en mycket grov uppskat att 57-171 produkter berors, varav en okarikh
kan komma att bli dispensarenden.
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Vi bedémer att det kan finnas skal att ta sargkildsyn till sma och medelstora foretag,
sarskilt i fraga om vilken 6vergangstid som gesdibigora nya regler kanda samt anpassning
av produkter. Enligt tidigare bedomningar gor srofd medelstora foretag i genomsnitt
omformulering av sina produkter vart femte ar. ¥dbmer att en 6vergangsperiod pa fem ar
darfor kan ge forutsattningar for foretagen attesga sig till ett utvidgat forbud.

Da vi saknar underlag for att bedéma hur mangaykted som skulle beréras av
begransningsalternativ A (endast produkter somisk®) kan vi inte géra nagon narmare
bedémning av skillnad i behov av sarskild hansisimna foretag jamfort med
begransningsalternativ B (som aven omfattar praetidam &r avsedda att lamnas kvar pa
kroppen). Eftersom farre produkter skulle beroraslternativ A skulle paverkan troligen bl
relativt mindre. Det foérandrar dock inte var slissatt det kan finnas skal att en
overgangsperiod pa fem ar kan vara lamplig.

C.3 Konsekvenser for myndigheter i utdvande av till

hantering av dispenser

syn och

Det ar viktigt att ett eventuellt férbud kan blr&nal for tillsyn i alla forsaljningsled.
Tillsynen ar viktig bade for att sakerstalla devidsakliga syftet med regleringen, det vill
saga att skydda miljon, men ocksa for att skapg@isatfornallanden for marknadsaktorerna. |
det forbud som redan har beslutats om mikroplessimetiska produkter har
Kemikalieinspektionen fatt tillsynsansvar 6ver piiteverantdrer och kommunerna éver

resterande aktorer.

Vi ser ett antal aspekter av en eventuell reglesimm paverkar forutsattningarna for att
bedriva tillsyn och darmed ocksa paverka beréittytismyndigheter. Nedan beskriver vi ett
antal sddana forutsattningar och diskuterar kaatféur val de uppfylls i fraga om en
eventuell begréansning av mikroplast i kosmetislapkter.

Tabell 24 Forutsattningar for myndigheternas tiklsyv en utvidgad nationell begréansning

Forutséattningar for tillsyn

For att granska foretag och deras produkter behdvs
grundlaggande information om innehall av polymerer
som ar mikroplast. Det kan till exempel vara att:

e produkterna har en markning, till exempel
innehallsforteckning, likt reglerna for
detergenter eller flyktiga organiska féreningar
(VOO).

» attinformation framgar i sakerhetsdatablad

e  att information finns i produktregistret om att
en produkt innehaller mikroplaster
eller

» nagon annan skriftlig bekréaftelse pa att
innehallet i produkten inte ar mikroplast.

Majlighet att analysera en produkt och fa svar pa
huruvida produkten innehaller mikroplaster och
eventuellt i vilken halt.

Kommentar

Kosmetiska produkter ska mérkas med bl.a.
ingrediensforteckning. Det framgar dock inte av
sadana forteckningar vad som ar mikroplast eller i
vilka halter olika @amnen férekommer.?4 Det saknas
darfor information som kan anvandas direkt till grund
fér granskning av féretag och deras produkter vad
galler forekomst eller innehall av mikroplaster i
kosmetiska produkter.

Nagon form av skriftlig bekréaftelse skulle troligen
beho6vas da var undersokning pekar pa att
information om férekomst av mikroplast saknas i
befintliga register och produktbeskrivningar som ar
tillgangliga for tillsynsmyndigheter.

Det finns i dag inga standardiserade analysmetoder
for mikroplast i produkter eller i miljon. Det undersoks
just nu inom det internationella
standardiseringsarbetet behov och mgjligheter for

214 Lakemedelsverket, 201Karkning av kosmetiska produktétamtad 2017-02-27 fran
https://lakemedelsverket.se/malgrupp/Allmanhet/Keska-och-hygienprodukter/Markning/
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Det underlattar tillsynen om reglerna ar tydliga och
enkla att forsta, att de i sin struktur och innehall liknar
befintliga regler. Reglerna behéver fungera i relation
till andra befintliga regler inom omradet, sa att det inte

utveckling av standarder kring matmetoder for
mikroplast i miljén.

Utan narmare avgransningar av definitionen for
mikroplast kan det bli svart for tillsynsmyndigheten att
avgora om det finns mikroplast i en produkt.

Det finns risk att en utvidgad nationell begransning
blir svar for foretagen att tolka i vissa delar. Det galler
bland annat gransvarden for delkriterier som talar om
fast form respektive loslighet. Detta kan férsvara

uppstar motstridigheter. tillsynsmyndigheternas beslut och faststallande av

eventuella sanktioner. Kommunerna, som vanligen
har begransade resurser fér analys och
detaljundersokningar, skulle troligen behdva stod i
tillsynen.

Dartill ar det inte tydligt pa férhand for foretagen vilka
undantag eller maojligheter till dispens som finns.

Om en utvidgad nationell begransning infors bor den
bygga vidare pa den definitionsmassiga grund som
lagts i det férbud som borjar galla 1 juli 2018 (fér
mikroplast med skrubbande, rengérande eller
polerande funktion i produkter som skéljs av). Annars
riskerar det uppsta motstridigheter i avgransningar
och omfattning.

Sammanfattningsvis ser vi att forutsattningarnaatbbedriva effektiv tillsyn av nationella
begransningar mot mikroplast i kosmetiska produkfiera avseenden &r otillfredsstallande i
dag. Detta pekar pa att berdrda tillsynsmyndighetermer att behova investera tid och
resurser for att hitta satt att tillampa reglersanitillsyn, det vill sdga 6kade administrativa
kostnader jaAmfort med i dag. Med hansyn till digynen kan bli kostsam och ge
svarbedomda resultat finns det risk att berordadigyreter valjer att prioritera tillsyn av
dessa nya regler lagt.

Enligt forfattningsforslaget ska Kemikalieinspektém fa& meddela foreskrifter om undantag
fran forbudet samt i enskilda fall besluta om dispe

» Dels for sadana kosmetiska produkter som innehgliéestpartiklar som bestar av
naturligt forekommande polymerer och som inte irémat@gon risk for skada pa
miljon (likt dispensmojlighet i det redan beslutalenska forbudet).

» Dartill skulle undantags- och dispensmajligheteautizkas till att galla aven i de fall
nar det saknas alternativ till att anvanda mikrepilaissa kosmetiska produkter, dels
om det finns sarskilda skal.

Vi kan inte forutse hur manga dispensansokningar Kemikalieinspektionen skulle komma
att behdva behandla. Berakningsexemplet ovan geryeRet grov uppskattning att 57-171
produkter berérs, varav en okdnd andel kan kominaiatispensarenden. Det handlar om en
ny typ av &renden som vi &nnu inte vet hur arbétslrde de kan komma att bli fér
myndigheten. Den genomsnittliga kostnaden for atidligga en dispensansdkan i dag har
uppskattats till cirka 10 000 till 15 000 kr pa Ki&alieinspektionen. Myndigheten har hittills
som regel inte tagit ut avgifter for hantering aspgnsansokningar avseende sa kallade
allmankemikalief!® Kemikalieinspektionen ska dock se éver avgiftdimalispenshantering
for att finansiera verksamheten. Om vi inte taavgifter belastas skattebetalarna. Aven om
Kemikalieinspektionen tar ut avgifter for dispenstesing belastar kostnaden for arbetet vart

215 Med undantag for ansokan om dispens fran forbombéetmetylenklorid.
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budgetanslag, da avgifterna inte gar till myndighetch istallet redovisas mot inkomsttitel
utan tillfors statskassan.

C.4 Konsekvenser for konsumenter

Svenskar konsumerar i genomsnitt kosmetiska preduitett varde pa cirka 1800 kr per ar
och person. Endast Schweiz och Norge har hdgreukatien per capita i Europa® Enligt en
studie utford av Cosmetics Europe, som baseraskiisvar fran Sverige och nio andra
lander i EU, har kosmetiska produkter stor betyel&iis manga konsumentét’ Av de som
svarade pa enkaten sade 71 procent att kosmetisétakter ar viktiga eller mycket viktiga i
deras dagliga liv. 72 procent svarade att de kaskeeprodukter som de anvander forbattrar
deras livskvalitet. Det handlar da om hur anvangain kosmetiska produkter bidrar till bland
annat god halsa och personlig hygien.

Det finns dock indikationer om att konsumenter e&ad minskad spridning av mikroplast
fran kosmetiska produkter hogt i jamforelse medaektg produktkvalitet. Detta betyder att
ytterligare begransningar av mikroplast i kosmetipkodukter kan ha en positiv effekt med
hansyn till konsumenters preferend€rYtterligare studier av konsumenters betalningavilj
for minskad miljopaverkan av produkter skulle dbehovas for att dra sakra slutsatser om
detta.

Enligt vara uppskattningar skulle en mindre andedet totala antalet kosmetiska produkter
pa den svenska marknaden berdras av en utvidgamelhbegransning. Konsekvenserna for
konsumenter torde darfér bli sma totalt sett. Komsnter kan dock komma att paverkas om
vissa produkter dras tillbaks frAn marknaden oté émsatts av likvardiga alternativ, eller om
priset pa vissa produkter hojs (till foljd av kddestnader for féretagen eller forandrad
konkurrens pa marknaden).

C.5 Miljdméassiga konsekvenser

Forekomst av mikroplaster i vattenmiljon kan geatag effekter pa vattenlevande
organismer. Mikroplast beddms orsaka eller bidfa ti

» fysiska och fysiologiska effekter till foljd av i hos vattenlevande organismer

e upptag av farliga &mnen eller effekter av detta

» effekter i markmiljon om slam som innehaller mikiagt sprids pa till exempel

akermark.

Sadana negativa effekter kan minska genom attotslé mikroplast reduceras, vilken kan
ses som en nytta for samhallet. | Storbritanniemfen visat att utslapp av mikroplast kan
innebéara ekonomiska konsekvenser for vissa verks@nhanknytning till vatten, till
exempel fiske och vattenbruk (odling av fisk, skaildetcetera). | 6vrigt finns det inte
underlag for att vardera de miljomassiga konsekemasi monetéara termer.

En utvidgad begransning av mikroplast i kosmetikalukter skulle kunna minska utslappen
av mikroplast till ytvatten med uppskattningsvi&-@,4 ton per ar (se tidigare avsnitt med
diskussion om utslapp av mikroplast). En annantpdsbnsekvens ar att tillforseln av

216 Cosmetics Europe, 2017h.

217 Cosmetics Europe, 201€onsumer insights 2017

218 Defra, 2017Implementation of the Environmental Protection (Mizeads) (England) Regulations 2017.
Impact assessment No Defra 2083. Med refererisdiih, 2016Background Document to the Opinion on the
Annex XV dossier proposing restrictions on Octawletitlotetrasiloxane (D4) and
Decamethylcyclopentasiloxane (DS)June 2016.
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mikroplast till mark via slam fran reningsverk skeuininska. Vi uppskattar mangden
mikroplast som tillfors slam fran kosmetiska protiukill cirka 8,6—21,8 ton per ar, varav
cirka 25 procent laggs ut pa akermark. Kunskapaleffekter av mikroplaster i jord i dag

ar liten. Vi har dock inte underlag for att bedowi&a risker eller effekter just dessa méangder
mikroplast har i miljon i dag och kan darfor inteddma de miljomassiga konsekvenserna av
begransning narmare.

Motiv for nya nationella bestammelser kan dock b@sea forsiktighetsprincipen, liksom néar
Kemikalieinspektionen lamnade forslag till natidh&rbud mot mikrokorn av plast i
kosmetiska produkté?’. Var bedomning var da att tillférseln av mikroptadtill sjpar och

hav bér begransas med héanvisning till forsiktighetgipen, i syfte att minimera tillférseln

av mikroplaster till den marina miljon eftersomutg6r en del av den risk som plasterna
utgor i akvatiska system. Ett ytterligare skal safade for att vi skulle agera pa
forsiktighetsprincipen var att Ostersjons ekosyst@adms vara mer kansliga for miljofarliga
amnen an ekosystem i manga andra akvatiska mpgerund av dess laga salthalt och dess
avskildhet frAn andra havsomradéhOstersjon ar ocksa utpekat som ett sarskilt kginsli
havsomrade av den mellanstatliga sjofartsorganisati IMO (International Maritime
Organization). Detta ar ett ytterligare skal dkithpa forsiktighetsprincipen i Ostersjon och
att for Sverige (och andra lander runt Ostersjadiavnationella atgarder mot tillférseln av
mikroplast.

C.6 Tidpunkt for ikrafttrddande och behov av specie  lla
informationsinsatser

Var utgangspunkt ar att en utvidgad begransnintiesgenomforas med en évergangstid pa
tva ar. Det finns dock indikationer om att omforevinig av kosmetiska produkter som kan
kravas till foljd av en utdkad nationell begrangnkan ta betydligt langre tid. Vidare finns

det tidigare uppskattningar om att sma och medwal$twetag omformulerar sina produkter
relativt mindre ofta jamfort med stora foretag. &tt att mildra konsekvenserna for foretag
och konsumenter kan vara att ge en langre dverjdnggempelvis tre till fem ar. Detta

skulle troligen ge battre forutsattningar for fé@agen att anpassa sina produkter efter nya krav.
Anpassning av produkter skulle da i stérre gradnleuske i samband med foretagens l6pande
omformuleringar av delar av sina produktsortim®dt vill sdga att en utvidgad begrénsning
inte i sig skulle trigga processer for omformulgrawv produkter.

Det stora flertalet foretag som skulle berérasrmuteidgad nationell begransning ar sadana
som importerar kosmetiska produkter och séljer garden svenska marknaden. Enligt
statistik fran SCB kan det handla om upp till 8@#etag varav manga ar sma eller
medelstora. En utvidgad nationell begransning sksainnolikt inte bli vida k&nd bland dessa
foretag, vilket pekar pa behov av speciella infaiorsinsatser. Sadana informationsinsatser
bor goras i samarbete med till exempel Cosmeticsfeufor att na ut atminstone till vissa
berdrda foretag i Europa.

C.7 Samrad med branschforetradare

Vi har genomfort flera dialoger och samrad medtfadare for berérda branscher och vissa
foretag under arbetet med regeringsuppdraget @eiting i avsnitt 7). Forslag pa utvidgad

218 Kemikalieinspektionen, 2016a.
220Magnusson K & Norén K, 201Zhe BaltSens project. The sensitivity of theiB&ea ecosystems to
hazardous compoundkemikalieinspektionen, PM 9/12.
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nationell begransning och utkast pa konsekvensuitngchar under februari 2018 varit
foremal for skriftligt samrad med KTF (som omfatteanschféreningarna KoHF och 1IH).

C.8 Sammanfattning av konsekvenser av en nationell begransning

Kemikalieinspektionen konstaterar att mikroplasdeekommer i vattenmiljon och att det
finns studier som visar pa negativa effekter pédevdevande organismer. En utvidgad
begransning av mikroplast i kosmetiska produkten sonfattar produkter som ar avsedda att
lamnas kvar pa kroppen skulle kunna minska utskppemikroplast till ytvatten med
uppskattningsvis 0,2-4,4 ton per ar. En annan ipdsinsekvens ar att tillférseln av
mikroplast till mark via slam fran reningsverk dkeuininska. Vi saknar underlag for att
uppskatta vilken mangd minskade utslapp som skilje av en utvidgad begransning som
endast omfattar kosmetiska produkter som ar avsaitigi&oljas. Vi har inte underlag for att
beddma vilka risker eller effekter just dessa mé@&ngulikroplast har i miljon i dag och kan
darfor inte bedéma de miljoméassiga konsekvensarrmegransning narmare.

Det finns redan beslut om ett svenskt férbud (misroplast med skrubbande, rengérande
eller polerande funktion i kosmetiska produkter skilljs av) dar vissa definitionsmassiga
avgransningar bestams for vad som ar mikroplasseYiet inte som lampligt att har foresla
andra definitioner 4n de som regeringen bestanitfiles dock vissa tolkningssvarigheter i
dessa definitioner, sarskilt i fraiga om vilka pobmar som skulle omfattas i praktiken.
Konsekvenserna av en utvidgad begransning berokehya@ vilka polymerer i kosmetiska
produkter som berors. Vi ser darfor stora osakerhdiedomningen av konsekvenser for
foretag, myndigheter och konsumenter.

Vi beskriver tva alternativa omfattningar for enidgad begransning och ger forslag pa
forfattningstext for dessa:

* Alternativ A: Forbud mot mikroplast i kosmetiskadukter som ar avsedda att
skoljas av.

« Alternativ B: Férbud mot mikroplast i kosmetiskagdukter, utan avgransning pa vad
som ar avsett att skoljas av. Detta alternativadjfsa langre an alternativ A.

Vara uppskattningar pekar pa att antalet berordgdg skulle kunna bli omkring 900, varav
endast ett mindre antal ar svenska foretag. Vibgoékningsexempel som indikerar att antalet
bertérda kosmetiska produkter i Sverige kan bli duerdratalet. Kostnaderna for foretag,
sarskilt for omformulering av de produkter som sytheraknas bli betydande pa
produktniva. Sett till marknaden for kosmetiskadukter totalt sett i Sverige torde dock
paverkan bli marginell. Dessa uppskattningar géltmk endast kosmetiska produkter som ar
avsedda att lamnas kvar pa kroppen, det vill sagduxter som omfattas av alternativ B
utover alternativ A. Ett ytterligare antal produksem ar avsedda att skoljas av skulle
troligen ocksa berdras, men vi saknar underlagtttuppskatta hur manga och darmed vilka
kostnader begransningsalternativ A skulle innebarg

Kostnaderna foér omformulering kan komma att bliydande, sett i relation till det
forsaljningsvarde som berorda produkter har i $erVissa foretag kan komma att dra
tillbaks en del av de berdrda produkterna fransiemska marknaden. Det galler sarskilt
produkter som séljs i sma volymer. Om antalet pktetuminskar kan det bidra till minskad
konkurrens, aven om vi inte ser att konkurrensgorit pa marknaden skulle paverkas
namnvart.

Sma och medelstora féretag som saljer produkterksmirs av en utvidgad begransning
skulle troligen paverkas relativt mer an stora tiédge Det beror bland annat pa att de vanligen
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omformulerar sina produkter mindre ofta, att deretativt begrédnsade resurser for att hantera
regulatoriska fragor och krav, samt att de oftadtagéra med produkter som séljs i mindre
volymer. Det kan finnas skal att ta sarskild hanslysma och medelstora foretag genom att
ge en Overgangsperiod pa tre till fem ar innanneger trader ikraft.

Befintliga forutsattningar for att bedriva tillsy@ en utvidgad begransning innebar att
tillsynen kan bli administrativt kostsam. Med hamsyl att tillsynen kan bli kostsam och kan
ge svarbeddmda resultat finns det risk att bertrgadigheter (Kemikalieinspektionen och
kommunerna) valjer att prioritera tillsyn av desya regler lagt. Kemikalieinspektionen kan
dartill behdva hantera ett okant antal dispensaendlket skulle belasta myndighetens
anslag och paverka annan verksamhet. Myndighetenldek valja att ta ut avgifter for att
finansiera verksamheten.

Beroende pa hur bertrda foretag valjer att ag&déallande till en utvidgad begransning kan
utbud, kvalitet, funktion och pris pa vissa kosrsiei produkter komma att paverkas. Detta
kan innebara att konsumenter paverkas i viss grad.
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