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Forord

I december 2010 fick Kemikalieinspektionen i uppdrag av regeringen att ta fram och
genomfora en handlingsplan for en giftfri vardag for aren 2011-2014. 1 januari 2015 fick
Kemikalieinspektionen ett nytt uppdrag - om handlingsplan for att genomféra strategin om en
giftfri vardag och na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo 2015-2017. Denna rapport ar
Kemikalieinspektionens slutredovisning till regeringen av arbetet med handlingsplanen for
aren 2015-2017. | rapporten gor vi en tillbakablick pa insatser under perioden 2011-2014 och
presenterar samlade resultat fran perioden fran 2011 fram tills idag. Eftersom rapporten
ldmnas i augusti 2017 har vi &ven inkluderat utblickar mot resultat hdsten 2017, men dessa ar
endast prelimindra.

| juni 2014 redovisade vi pa regeringens uppdrag hur handlingsplanen skulle kunna
vidareutvecklas for aren 2015-2020. | den hér rapporten gor vi en fornyad framatblick for
aren 2018-2020 och pa ett 6vergripande plan aven efter 2020.

Regeringens satsning pa handlingsplanen for en giftfri vardag har gjort det mojligt for
Kemikalieinspektionen att kraftigt utoka insatserna nationellt, inom EU och internationelit.
Arbetet har bedrivits inom flera enheter pA myndigheten. Rapporten har sammanstéllts av en
grupp bestaende av enhetschef Ingela Andersson, strategisk radgivare Jan Hammar och
utredare Inger Cederberg.
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Sammanfattning

Produktionen av kemikalier i varlden har 0kat konstant sedan andra vérldskriget. En viktig
orsak till detta &r att kemikalier behdvs for den dkade tillverkningen av varor. Produktionen
av kemikalier och varor bidrar starkt till utvecklingen av varldsekonomin och det tkade
materiella valstandet i varlden. Produktion och anvandning av kemikalier kan dock ocksa
orsaka svara halso- och miljéproblem.

Regeringen gav 2010 Kemikalieinspektionen i uppdrag att ta fram och genomfora en
handlingsplan for en giftfri vardag. Ett fortsatt uppdrag gavs 2015. | denna rapport presenterar
vi resultat, insatser saval som effekter fran vart arbete med handlingsplanen 2011-2017.

Vart arbete har fokuserat pa att skydda méanniskans fortplantning och barns héalsa. Det har
varit utgangspunkten i alla insatser, i Sverige, inom EU och internationellt. Genom att skydda
barnen skyddar vi normalt dven vuxna.

Under arbetets gang identifierade vi tre utmaningar:

farliga &mnen i varor ar ett vaxande problem
vara livsmedel och dricksvattnet behdver skyddas béttre
barn och unga ar sarskilt kansliga for paverkan av kemikalier.

Inom handlingsplanen har vi valt att arbeta med flera styrmedel och vi har varit aktiva
internationellt, inom EU och pa nationell niva i Sverige.

| EU har Sverige tagit en av de ledande rollerna nar det galler att Iamna forslag till atgarder
mot enskilda hélso- och miljofarliga &mnen. Exempel pa atgarder som skapar drivkrafter for
en sékrare produktutveckling ar en gemensam (det vill sdga harmoniserad) klassificering av
farliga amnen samt att lista sarskilt farliga amnen pa EU:s kandidatforteckning, som ar
upprittad i enlighet med Reach-férordningen. Kemikalieinspektionen har med stéd av medel
fran handlingsplanen lamnat in tio &mnesutvérderingar, 20 forslag pa EU-harmoniserad
klassificering, 17 forslag till identifiering av sérskilt farliga &mnen till EU:s
kandidatforteckning och tre forslag pa begransningar av farliga @mnen. Pa sa vis har vi
bidragit till en gemensam utveckling inom EU, sa att spridningen av manga farliga @amnen
som kan paverka barn och vuxna i deras vardag har minskat. Vi har ocksa arbetat med att
begrénsa forekomsten av farliga @mnen i leksaker och elektronik. Detta har vi gjort inom
ramen for sarskilda produktdirektiv for dessa omraden.

Internationellt har vi forstarkt vara insatser med att bidra till utvecklingen inom konventioner
och 6verenskommelser. Sedan 2011 har sju langlivade organiska fororeningar reglerats i
Stockholmskonventionen. En ny konvention om kvicksilver, Minamatakonventionen, har
beslutats och tratt i kraft. Inom den globala kemikaliestrategin SAICM har ett frivilligt globalt
program for information om @mnen i varor beslutats.

Aven nationellt har Kemikalieinspektionen arbetat med regelstyrda begransningar av farliga
amnen. Under de senaste tva aren har vi foreslagit nationella atgarder for hogfluorerade
amnen (PFAS) i brandslackningsskum, mikrokorn av plast i kosmetiska produkter, triklosan
och andra konserveringsmedel och vi har kartlagt och analyserat bisfenoler.

Medel inom handlingsplanens ram har ocksa anvénts for bidrag till Akademiskt
forskningscentrum inom kemikalier, hdlsa och milj6 (Swetox) for att vidareutveckla en

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvérdering, godk&nnande och begransning av kemikalier.



plattform for saker hantering av nanomaterial samt till Naturvardsverket for att bidra till att
uppna giftfria och resurseffektiva kretslopp.

Kemikalieinspektionen har pa den nationella arenan ocksa verkat for att foretag och andra
aktorer pa frivillig vag ska byta ut farliga amnen. Detta har exempelvis skett genom
branschdialoger som Kemikalieinspektionen initierat och som sedan drivits vidare av
branscherna sjélva. Kemikalieinspektionen har dessutom startat ett kommunnatverk for giftfri
vardag for erfarenhetsutbyte och mojlighet att sprida goda exempel. Tillsammans med
Upphandlingsmyndigheten har vi utvecklat nya upphandlingskriterier fér forskolan. |
samarbete med stiftelsen Hall Sverige Rent har vi bidragit till att kemikalier har inforts som
ett tema i konceptet Gron flagg, som anvands av skolor och forskolor i en stor del av Sveriges
kommuner. Informationsinsatser som genomforts innefattar storre konferenser med inriktning
pa giftfri vardag och skydd av barn, riktat informationsmaterial till foraldrar och I6pande
information pa Kemikalieinspektionens webbplats.

Nationellt har vi kunnat 6ka tillsynen av farliga @mnen i varor med stod av handlingsplanen
for en giftfri vardag. Vi har sarskilt tittat pa produkter riktade till barn och som barn kommer i
kontakt med som till exempel leksaker, smycken, klader och hemelektronik. Vi har analyserat
ett stort antal varor for att upptacka farliga &mnen. Manga varor med forbjudna dmnen har pa
sa satt kunnat upptackas och antalet atalsanmalningar har okat.

Aven om manga framsteg har gjorts inom ramen for handlingsplanen éterstar stora
utmaningar. Flodet av varor som innehaller farliga &mnen &r stort och kan forvantas oka
ytterligare. Livsmedel och dricksvatten fororenas fortfarande av farliga @mnen och behdver
darfor skyddas battre. Barn och unga behover skyddas i alla miljéer som de vistas i eftersom
de ar sérskilt kansliga for kemikalier.

Att verka for en giftfri vardag ar ett langsiktigt arbete, som behover fortga aven efter 2020.
Kemikalieinspektionen foreslar darfor att regeringen permanentar nivan pa arbetet fér en
giftfri vardag langsiktigt, pa minst den niva som aviserats for perioden 2018-2020.

Kemikalieinspektionen anser att grunden for svensk kemikaliepolitik &r och bor vara att
genomfora och vidareutveckla EU-lagstiftning och internationella 6verenskommelser. Som
komplement till begransningar och forbud behovs dven andra styrmedel for att fa en effektiv
kemikaliekontroll och stimulera utveckling och anvandning av mindre skadliga kemikalier.

Inom EU avser Kemikalieinspektionen fortsatta att arbeta med begrénsningsforslag for
enskilda &mnen samtidigt som vi kommer att driva pa for effektivisering av befintliga
processer. Vi har identifierat ett 40-tal farliga &mnen som vi redan nu eller i en néra framtid
kommer att arbeta med inom EU. Under de narmaste aren kommer vi att utéka och utveckla
arbetet med att kartlagga farliga amnens forekomst i produkter och varor. Baserat pa det
arbetet kommer vi lopande kunna identifiera ytterligare &mnen som kraver atgarder.

Vi kommer att fortsétta prioritera tillsyn av farliga &mnen i varor, sarskilt i miljoer dér barn
och unga vistas, exempelvis i hemmet, i forskolor och skolor samt miljoer for fritidsaktiviteter
som fritidshem, lekplatser, sport- och idrottsmiljoer.

Kemikalieinspektionen ser ett behov av béttre information om férekomsten av farliga @mnen i
varor for att saval foretag som konsumenter ska kunna géra medvetna val och hantera
kemikalier och varor pa ett sakert satt. Vi kommer fortsatta att arbeta med den fragan bland
annat internationellt inom FN:s miljéprogram och genom fortsatt prioritering av tillsyn av
befintliga krav pa information om dmnen i varor i Reach-férordningen.

I Sverige vill vi vidareutveckla kommunnétverket for giftfri vardag och 6ka insatserna for att
stodja kommunerna. Tillsammans med Upphandlingsmyndigheten och andra berdrda



myndigheter avser vi att de narmaste aren genomféra gemensamma seminarier for
kommunerna och utveckla upphandlingskriterier for fler inomhusmiljoer utdver
forskolemiljoer. Vi avser ocksa att fortsatta samarbetet med Hall Sverige Rent, med inriktning
pa elever i alla aldrar.



Summary

The volume of chemicals manufactured globally has increased steadily since the Second
World War. An important factor behind this long-term trend is the fact that chemicals are
used in the manufacture of articles, which has also increased in scope. The manufacture of
chemicals and articles makes a strong contribution to the development of the global economy
and the greater material wealth in the world. However, the production and use of chemicals
can also cause serious health and environmental problems.

In 2010, the Swedish Chemicals Agency was commissioned by the Government with drawing
up and implementing an action plan for a toxic-free everyday environment. A further
assignment was instigated in 2015. In this report, we present results, initiatives and impacts
from our work relating to the action plan 2011-2017.

Our work has focused on protecting human reproduction and children’s health. This formed
the starting point for all initiatives in Sweden, within the EU and internationally. By
protecting children, we protect adults too.

During the course of the work, we identified three principal challenges:

hazardous substances in articles is a growing problem
our food and drinking water must be better protected
children and adolescents are particularly sensitive to the effects of chemicals.

In the action plan, we have opted to use a number of instruments and we have been active
internationally, within the EU and at national level in Sweden.

Within the EU, Sweden has taken a leading role as regards the submission of proposals for
measures towards specific substances which are harmful to health and the environment.
Examples of measures which promote safer product development are a harmonised
classification of hazardous substances and listing substances of very high concern on the EU’s
Candidate List, which has been prepared in accordance with the REACH Regulation.? With
the support of funding from the action plan, the Swedish Chemicals Agency has submitted ten
substance evaluations, 20 proposals for EU-harmonised classification, 17 proposals for the
identification of substances of very high concern for the EU’s Candidate List and three
proposals for restrictions on hazardous substances. In this way, we have contributed to a
common development within the EU, which has led to a reduced of spreading of many
hazardous substances that can affect children and adults in their everyday lives. We have also
worked to limit the occurrence of hazardous substances in toys and electronic articles. We
have done this within the framework of specific product directives for these areas.

Internationally, we have stepped up our efforts to contribute to developments relating to
conventions and agreements. Since 2011, seven persistent organic pollutants have been
regulated in the Stockholm Convention. A new convention concerning mercury, the
Minamata Convention, has been adopted and entered into force. Within the global chemical
strategy, SAICM, a global voluntary programme for information concerning substances in
articles has been adopted.

The Swedish Chemicals Agency has also worked at a national level with restrictions
regarding hazardous substances. During the past two years, we have proposed national
measures for highly fluorinated substances (PFAS) in fire-fighting foam, micro-plastics in

2 Regulation (EC) No 1907/2006 of the European Parliament and of the Council of 18 December 2006
concerning Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals



cosmetic products, triclosan and other preservatives, and we have mapped and analysed
bisphenols.

Funding within the framework of the action plan has also been used for contributions to the
Swedish Academic Research Center for Chemicals, Health and Environment (Swetox) in
order to further develop a platform for the safe handling of nanomaterials and to the Swedish
Environmental Protection Agency in order to contribute to the achievement of non-toxic and
resource-efficient cycles.

In the national arena, the Swedish Chemicals Agency has also worked to ensure that
companies and other actors voluntarily substitute hazardous substances. This has for example
taken place through industry dialogue initiated by the Swedish Chemicals Agency which the
industries themselves have then taken further. The Swedish Chemicals Agency has also
initiated a municipal network for a toxic-free everyday environment for the exchange of
experiences and the opportunity to disseminate good examples. Together with the Swedish
National Agency for Public Procurement, we have developed new procurement criteria for
preschools. In partnership with the Keep Sweden Tidy Foundation, we have helped to ensure
that chemicals have been introduced as a theme in the Green flag concept, which is used by
schools and preschools in many of Sweden’s municipalities. Information initiatives which
have been carried out include major conferences aimed at a toxic-free everyday environment
and the protection of children, targeted information for parents and ongoing information on
the Swedish Chemicals Agency’s website.

At national level, we have increased our enforcement of hazardous substances in articles with
the support of the action plan for a toxic-free everyday environment. We have particularly
looked at articles aimed at children and which children come into contact with, e.g. toys,
jewellery, clothing and home electronics. We have analysed many products in order to
identify hazardous substances. In this way, we have been able to identify many articles
containing prohibited substances and the number of prosecutions notifications has increased.

Although much progress has been made within the framework of the action plan, major
challenges remain. The flow of articles containing hazardous substances is substantial and can
be expected to increase further. Food and drinking water are still being contaminated by
hazardous substances and therefore need to be better protected. Children and adolescents must
be protected in every environment in which they are present, as they are particularly sensitive
to chemicals.

Striving to achieve a toxic-free environment is a long-term process which will need to
continue after 2020. The Swedish Chemicals Agency therefore proposes that the Government
establishes the level of work to bring about a toxic-free everyday environment as a long-term
measure at least at the level that has been announced for the period 2018-2020.

The Swedish Chemicals Agency considers that the basis for Swedish policy regarding
chemicals is and should be to implement and further develop EU legislation and international
agreements. As a supplement to restrictions and bans, other instruments are also needed in
order to bring about effective chemical control and stimulate the development and use of less
hazardous chemicals.

Within the EU, the Swedish Chemicals Agency intends to continue working on proposals for
restrictions on certain substances and to strive to improve the effectiveness of existing
processes. We have identified around 40 hazardous substances which we are either already
working on or will work on in the near future within the EU. Over the next few years, we will
also increase and develop the work to map the occurrence of hazardous substances in products
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and articles. Based on this work, we will be able to identify further substances which require
action on an ongoing basis.

We will continue to prioritise the enforcement of hazardous substances in articles, particularly
in environments where children and adolescents are present, e.g. in the home, in preschools
and schools and environments for recreational activities such as after-school centres, play
areas and sports facilities.

The Swedish Chemicals Agency has identified a need for better information on the
occurrence of hazardous substances in articles to ensure that both companies and consumers
make conscious choices and handle chemicals and articles safely. We will continue our work
on the issue both internationally within the UN and through prioritisation of enforcement of
existing requirements concerning information regarding substances in articles in the REACH
Regulation.

In Sweden, we will further develop the municipal network to promote a toxic-free everyday
environment and step up the initiatives to support the municipal authorities. Together with the
National Agency for Public Procurement and other relevant government agencies, over the
next few years, we intend to hold joint seminars for municipal authorities and develop
procurement criteria for further indoor environments in addition to preschool environments.
We also intend to continue the partnership with the Keep Sweden Tidy Foundation, with the
aim of reaching pupils of all ages.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

I december 2010 fick Kemikalieinspektionen i uppdrag av regeringen att ta fram och
genomfora en handlingsplan for en giftfri vardag for aren 2011-2014 (bilaga 7.1a). | januari
2015 fick Kemikalieinspektionen ett nytt uppdrag - om handlingsplan for att genomféra
strategin om en giftfri vardag och na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo 2015-2017 (bilaga
7.1b). | rapporten presenterar vi samlade resultat, insatser och effekter, fran hela perioden fran
2011 fram tills idag. Eftersom rapporten l&mnas i augusti 2017 gor vi utblickar mot
forvantade resultat hosten 2017, men dessa ar endast preliminara.

| rapporten redovisar vi de insatser som vi har gjort med de sérskilda medel som regeringen
har tilldelat Kemikalieinspektionen for arbetet med handlingsplanen for giftfri vardag. En stor
del av myndighetens 6vriga verksamhet bidrar ocksa till att minska de kemiska riskerna i
maéanniskors vardag. Ambitionen med denna rapport ar dock inte att gora en heltdckande
redovisning av hela var verksamhet, utan att vara tydlig med vad den sérskilda satsningen pa
giftfri vardag lett till for resultat och mervérde. En bredare bild av var och andra aktorers
verksamhet i arbetet for en Giftfri miljo redovisas i den fordjupade utvérderingen av
miljémalen® samt den arliga uppfdljningen av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och
etappmalen for farliga &mnen®. Arbetet med handlingsplanen for en giftfri vardag ar en viktig
del av det arbetet.

| enlighet med aterrapporteringskrav i Kemikalieinspektionens regleringsbrev har redovisning
av resultat och kostnader for genomférandet av handlingsplanen for en giftfri vardag skett
arligen i myndighetens arsredovisningar. De totala kostnaderna for att genomféra
handlingsplanen for en giftfri vardag 2011-2014 finns sammanfattade i
Kemikalieinspektionens arsredovisning 2014° och de totala kostnaderna 2015-2016 finns
sammanfattade i Kemikalieinspektionens arsredovisning 2016°.

1.2 Fortsatta insatser

| juni 2014 redovisade vi pa regeringens uppdrag hur handlingsplanen skulle kunna
vidareutvecklas for aren 2015-2020". 1 den hér rapporten gor vi en fornyad framatblick for
aren 2018-2020 och pa ett 6vergripande plan gor vi en framatblick dven efter 2020.

| kapitel 6 presenterar vi insatser som vi avser att genomféra de narmaste aren inom
handlingsplanen, forutsatt att dagens budget for handlingsplanen kvarstar. Vi ser ocksa
mojligheter att ta ytterligare initiativ, som gar utéver den nivan. | Kemikalieinspektionens
budgetunderlag 2018-20208 har vi presenterat forslag pa ytterligare aktiviteter som vi ser som
angelagna for att kunna uppna en giftfri vardag och dessa utvecklas vidare i denna rapport. |
kapitel 6 presenteras dven forslag fran Naturvardsverket.

3 Hamtad 2017-05-23 fran

http://www.miljomal.se/Global/24 _las_mer/rapporter/malansvariga_myndigheter/2015/mal-i-sikte-volym-1.pdf
4 Hamtad 2017-05-23 fran

http://www.miljomal.se/Global/24 _las_mer/rapporter/malansvariga_myndigheter/2017/au2017.pdf

5 Kemikalieinspektionen, 2015. Arsredovisning 2014. Tabell 43

8 Kemikalieinspektionen, 2017. Arsredovisning 2016. Tabell 6

" Kemikalieinspektionen, 2014. Rapport 5/14. Handlingsplan for en giftfri vardag 2015-2020. Skydda barnen
battre. Rapport fran ett regeringsuppdrag.

8 Kemikalieinspektionen, 2017. Kemikalieinspektionens budgetunderlag 2018-2020, Hamtad 2017-05-30 fran
http://www.kemi.se/global/om-kemikalieinspektionen/kemikalieinspektionens-budgetunderlag-2018-2020.pdf
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2 Utmaningar och kostnader for samhallet

2.1 En séker kemikaliehantering ar en forutsattning for hallbar
utveckling

| september 2015 beslutade vérldens ledare vid ett toppmate i FN om 17 globala mal for
hallbar utveckling, Agenda 2030. Kemikalieinspektionen har lamnat stod till regeringen i
arbetet med malen och relaterade delmal samt indikatorer.

Det finns en direkt koppling mellan 6kad kemikaliesakerhet och atta av malen och indirekt
finns kopplingar till ytterligare mal®. Hallbar ekonomisk, social och miljémassig utveckling
kan inte nas utan séker kemikaliehantering. For det behovs grundldggande och fungerande
system for forebyggande kemikaliekontroll. Det inkluderar tillgang till kunskap om kemiska
amnens halso- och miljofarliga egenskaper och information om innehallet i varor. Dessutom
behdver anvandningen av sadana kemiska amnen som &r sarskilt farliga for manniskors halsa
och miljon sa langt som mojligt upphara, eftersom de kan leda till risker som ar mycket svara
att bedoma och kontrollera.

Anvandningen av kemikalier och den sammanlagda exponeringen &r starkt sammanlankad
med den 6kande globala konsumtionen, produktionen och handeln med varor. En olamplig
hantering av kemikalier kan pa kort och lang sikt skada manniskors hélsa och miljon. Den kan
leda till foérorening av mark, vatten och luft, vilket i sin tur kan innebdra att livsmedel och
dricksvatten férorenas. Sanering och skador kostar samhallet, foretag och enskilda stora
pengar. En god kemikaliekontroll bidrar darfor direkt och indirekt till att uppfylla de globala
hallbarhetsmalen.

Sa bidrar arbetet med Giftfri miljo till FN:s hallbarhetsmal

Figur 1. Det svenska miljokvalitetsmalet Giftfri miljo har en direkt koppling till atta av FN:s
hallbarhetsmal.

° Kemikalieinspektionen, 2016. Rapport 10/16. Underlag for Sveriges genomforande av Agenda 2030. Rapport
fran ett regeringsuppdrag.
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2.2 Farliga @mnen i varor ar ett vaxande problem

| takt med att vélstandet i varlden utvecklas okar efterfragan pa kemikalier och varor.
Produktionen och konsumtionen av varor driver pa behovet av 6kad kemikalieproduktion och
framstallandet av nya kemiska @mnen med specifika tekniska egenskaper. | vart moderna
samhaélle behovs kemikalier for manga olika andamal. Vissa kemikalier kan dock orsaka
allvarliga hélso- och miljéproblem.

Produktionen av kemikalier i vérlden har 6kat oavbrutet. Fran 1930-talet till slutet av 1900-
talet 6kade den arliga produktionen i varlden fran 1 miljon ton till 6ver 400 miljoner ton*°.
Okningen har sedan fortsatt. Ett branschorgan for delar av den kemiska industrin (American
Chemistry Council) har beraknat att produktionen 6kade ytterligare 54 % fran ar 2000

till & 2010%%. Den totala omsattningen har enligt den europeiska branschorganisationen
CEFIC!2 ¢kat fran 1600 miljarder Euro 2005 till 3 500 miljarder Euro 20152, 2005 hade
EU28 den storsta marknadsandelen av vérldsmarknaden med 28,2 %. Ar 2015 hade den
bilden forandrats markant, sa att Kina hade en marknadsandel pa 39,9 %. Réknar man in
resten av Asien ligger marknadsandelen for hela vérldsdelen strax éver 60 %. Okningen av
produktionen i vérlden forvantas fortsitta. OECD har berdknat att den globala forsaljningen
av kemikalier kommer att 6ka med i genomsnitt tre procent per &r fram till &r 2050%°.

| Sverige har produktionen av kemiska produkter (omfattar bade rena @mnen och sammansatta
kemiska produkter) minskat, enligt det svenska produktregistret. Under tiden 2006-2010 lag
den arliga produktionen i genomsnitt pa nastan 41 miljoner ton och motsvarande siffra for
perioden 2011-2015 var knappt 34 miljoner ton. Anvéndningen av kemiska produkter
(beréknat som tillverkning och import minus export) har daremot 6kat i landet under
motsvarande period, fran drygt 58 miljoner ton per ar i snitt under perioden 20062010 till
nastan 64 miljoner ton per ar i snitt under perioden 2011-2014. Anvandningen av kemikalier
oOkar alltsa i Sverige och dessa kommer i 6kad utstrackning fran import.

Ett stort antal kemiska &mnen forekommer i samhéllet. Foretagen i EU har hittills (juni 2017)
hos den europeiska kemikaliemyndigheten (Echa)*® registrerat ca 16 000 &mnen. Under den
sista registreringsperioden fram till sista registreringsdatumet, 1 juni 2018, beréknas
ytterligare ca 30 000 dmnen registreras av foretagen Av dessa kan ett antal redan vara
registrerade eftersom de ocksa anvands i stérre volymer. Det finns inga sakra siffror pa hur
manga kemiska amnen konsumenter kommer i kontakt med i sin vardag. Vi bedoémer att det
sannolikt ar betydligt farre an de registrerade &mnena, men att det anda handlar om manga
tusentals &mnen. Enligt det svenska produktregistret anvéndes det 14 739 amnen i kemiska
produkter i Sverige ar 2015 och annu fler kom in i landet genom importerade varor. For dessa
kemiska amnen saknas dock i stor utstrackning information om vilka de ar och i vilka varor
de finns, och dédrmed hur manniskor och miljé exponeras for dem.

Manga av de kemikalier som anvénds har farliga egenskaper. Av figur 2 och 3 framgar
halsoklassificeringen for de kemiska produkter som fanns pa den svenska marknaden 2014.

10.COM, 2001, 88 final, Brussels 2001. White paper — strategy for a future Chemicals Policy.

11 Global Chemicals Outlook — Towards Sound Management of Chemicals. UNEP, 2013

12 The European Chemical Industry Council

13 Cefic. Chemical Industry Profile. Hamtad 2017-05-23 fran http://fr.zone-
secure.net/13451/186036/?startPage=3#page=6

14 The Organisation for Economic Co-operation and Development

15 Organisation for Economic Development (OECD), Paris 2012.Environmental Outlook to 2050: The
consequences of Inaction.

16 European Chemicals Agency
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Situationen i hela EU ér likartad — ar 2014 producerade EU 28 325,8 miljoner ton kemikalier
och av dessa var 63 % farliga for halsan och 43 % farliga for miljon.’

Antal produkter klassificerade som halsofarliga

m Ej klassificerade som
halsofarliga

= Klassificerade som
halsofarliga

45%

55%

Figur 2. Andelen av antalet produkter i det svenska produktregistret 2014 som ar
klassificerade som halsofarliga.

Volym produkter klassificerade som halsofarliga

19% m Ej klassificerade som
halsofarliga

= Klassificerade som
halsofarliga

Figur 3. Volymer av kemiska produkter i det svenska produktregistret 2014 som ar
klassificerade som hélsofarliga.

Pa varldsmarknaden &r antalet varor betydligt storre &n antalet kemiska produkter. Modeller
av exempelvis mobiltelefoner, tv-apparater och klader byts mot nyare utgavor i allt snabbare
takt. Den snabba omsattningen ar mycket tydlig nér det galler varor som &r speciellt avsedda
for barn. 2005 saldes cirka 40 000 ton leksaker pa den svenska marknaden. Det innebér cirka
30 kg leksaker per barn och ar. Den éarliga tillférseln av manga andra varor ar ocksa hdg,
exempelvis datorer (44 000 ton) och tv-apparater (22 000 ton)*®. Den snabba utvecklingen gor

7 Eurostat (Europeiska unionens statistiska kontor).
18 Statistiska Centralbyran, 2008. Konsumentprodukter och produkter speciellt avsedda for barn.
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att elektronik ofta byts ut innan varan slutar fungera. Nya tekniska lésningar, sdsom 3D-
skrivare, forandrar ocksa forutsattningarna for varuproduktionen.

De varor som vi anvander i var vardag framstalls med hjalp av kemikalier och information om
innehall av farliga amnen i varor saknas oftast. Manga varor tillverkas utanfor EU, vilket
forsvarar informationsflodet. Over 1000 olika kemiska &mnen anvands vid tillverkning av
elektronik som mobiltelefoner och datorer!®. Det handlar bland annat om tungmetaller
sdllsynta jordartsmetaller, 16sningsmedel och flamskyddsmedel. Aven vid tillverkning av
textilier anvands ett stort antal kemikalier, exempelvis bekampningsmedel, fargdmnen, vatten-
och smutsavvisande kemiska &mnen samt flamskyddsmedel.

Det finns flera olika typer av vardagsvaror?® pa den globala marknaden som har behandlats
med biocider?! och som darmed kan innebéra risker for manniska och miljo. Det finns aven
farhagor for att antibakteriella amnen i varor kan bidra till uppkomsten av antibiotikaresistens.

Manga kemiska &mnen kan langsamt lacka fran varorna under deras livstid, exempelvis fran
klader eller elektronik. Lackaget av ett farligt &amne fran en enskild vara kan verka obetydligt,
men sammantaget kan exponeringen av amnen direkt fran varorna och indirekt via miljon
leda till risker for manniskors hélsa.

Antal konsumenttillgangliga allergiframkallande
kemiska produkter
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Figur 4. Antal konsumenttillgangliga kemiska produkter méarkta som allergiframkallande
1995-2015%

Figur 4 visar att antalet allergimarkta konsumentprodukter i Sverige okar, fran cirka 650
stycken ar 1995 till narmare 2 500 ar 2015. Den stora 6kningen fran ar 2013 kan till en del,
men inte helt, forklaras av riktade inspektionsinsatser, som har medfort att manga produkter
som redan tidigare borde varit markta som allergiframkallande nu ocksa har blivit det.

En allt storre andel av produktion och anvandning av farliga kemikalier sker i l&nder med
bristfallig kemikaliekontroll. Det 6kar riskerna for allvarliga halso- och miljoproblem bade i

19 UNEP, 2013. Global Chemicals Outlook — Towards Sound Management of Chemicals.

20 Kemikalieinspektionen, 2016. Faktablad. Regler for biocidbehandlade varor.

2L Ordet biocid ar latin och betyder livsdddare. En biocidprodukt kan vara ett kemiskt amne eller en blandning av
kemiska &mnen som &r avsedd att ta dod pa eller oskadliggora skadliga och irriterande organismer, som
bakterier, mdgelsvampar eller insekter.

22 Naturvardsverket, 2017. Rapport 6749. Mars 2017. Miljomalen. Arlig uppféljning av Sveriges

nationella miljémal 2017. Hamtad 2017-06-01 fran

http://www.miljomal.se/Global/24 _las_mer/rapporter/malansvariga_myndigheter/2017/au2017.pdf
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dessa lander och globalt. Okade insatser maste darfor goras bade for att kemikaliekontrollen
ska forbéttras i varldens lander och genom gemensamma globala insatser.

Den snabba omséttningen av varor leder ocksa till stora mangder avfall. Om avfallet inte tas
om hand pa ratt satt kan det, liksom anvandningen av varorna, leda till spridning av farliga
amnen till miljon. Forekomsten av farliga amnen i varor gor det ocksa svarare att atervinna
material, utan att aterigen utsatta manniska och miljo for risker.

2.3 Varalivsmedel och dricksvattnet behtver skyddas battre

| var vardag kommer vi i direkt kontakt med manga kemiska produkter och varor och kan pa
s& satt exponeras for amnen som finns i dessa. Amnena kan spridas i anvandningsledet, i
samband med produktion och i avfallsledet. Kallorna kan finnas bade i Sverige och i andra
lander. Amnen som sprids till miljén kan hamna i luften vi andas, i dricksvatten och i véara
livsmedel. Foster kan exponeras via sina modrar och sma barn kan fa i sig fraimmande
kemiska amnen via brostmjolken.

Amnen som aterfinns i slam fran avloppsreningsverk kan ses som en spegling av en vasentlig
del av spridningen av kemikalier i samhallet. Kemiska &mnen som anvands i samhéllet, i olika
typer av varor, byggnader och infrastruktur, har olika lang livslangd och sprids med
varierande snabbhet till miljon. Darfor kan halterna i samhallet, bade av nya &mnen pa
marknaden och sedan lange anvanda &mnen, 6ka eller uppvisa en oféréndrad trend (se figur
5).

Milj6- och halsofarliga amnen i avloppsslam
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Figur 5. Trenden for miljo- och halsofarliga &mnen i avloppsslam 2004-2011 for ett 60-tal
miljo- och halsofarliga amnen. Amnen med minskande halter i slam (orange farg) har blivit
fler i arsintervallet 2007-2011 jamfort med 2004—-2008, samtidigt som &mnen med Gkande
halter i slam (gul farg) ocksa har blivit fler. For flera &mnen kunde ingen férandring pavisas
(bl& farg)%.

23 Naturvérdsverket, 2017. Rapport 6749. Mars 2017. Miljéméalen. Arlig uppfoljning av Sveriges
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Det &r viktigt for folkhalsan att skydda livsmedel och dricksvatten fran att fororenas av
frammande kemiska &mnen, béade fran den diffusa spridningen?* av farliga &mnen och fran
den direkta anvéndningen av kemikalier i jordbruket.

Vissa miljofororeningar kan innebara sadana risker for konsumenters halsa att
Livsmedelsverket ger ut rad att kraftigt begransa konsumtionen av fisk. Fisk fran manga av
Sveriges sjoar, vattendrag och kust kan fortfarande inte anvéndas som livsmedel av barn och
kvinnor i fertil alder pa grund av hoga halter av PCB, dioxiner eller kvicksilver, trots att
atgarder mot amnena vidtagits for lange sedan. Manga svenskar utsatts for sa mycket
kadmium att det finns risk for att det bidrar till skador pa skelett och njurar.

Den storsta delen av vart fodointag av kadmium &r fran spannmal och rotfrukter. For
folkhalsans skull &r det viktigt att kadmiumhalterna minskar2®. Den europeiska
livsmedelsmyndigheten Efsa® menar att bade barn och vuxna i Europa ligger néra eller dver
det intag av kadmium som &r acceptabelt. Detta &r halso- och miljéproblem som vi kommer
att fa leva med i ytterligare manga artionden, trots att omfattande atgarder har genomforts for
att stoppa utslappen till naturen.

Det kan &ven finnas resthalter av bekampningsmedel i livsmedel. Resthalter finns frdmst i
vegetabiliska livsmedel som har behandlats med vaxtskyddsmedel. Aven kott, mjolk och 4gg
kan innehalla rester av bekampningsmedel, om djuren har behandlats eller om djurfodret
innehaller ravaror som har behandlats med bekampningsmedel. Klimatférandringar kan leda
till ett 6kat tryck att anvanda bekdmpningsmedel mot skadeinsekter med mera och déarmed
ocksa till en 6kad risk i framtiden for fororening av livsmedel och ravattentakter.

Rester av bekampningsmedel forekommer bade i grund- och ytvatten i Sverige. | grundvatten
hittas framst rester av idag forbjudna &mnen, medan amnen som uppmats i ytvatten domineras
av godkanda vaxtskyddsmedel med huvudsaklig anvandning inom jordbruket. Ungefar en
tiondel av de cirka 140 analyserade &mnena aterfinns i fler an 50 % av ytvattenproverna. Tio
amnen har hittats i halter 6ver riktvardet i 3-24 % av proverna. Vaxtskyddsmedel patraffas
oftare i enskilda brunnar an i ravatten och dricksvatten fran allméinna vattentikter.?’

Intensiteten i anvéndningen av vaxtskyddsmedel (métt som antal hektardoser) har okat
kraftigt det senaste decenniet (se figur 6). En viktig forklaring till denna utveckling kan vara
den strukturomvandling som skett inom lantbruket med en 6kad specialisering.
Specialiseringen av vixtodlingen har i ménga fall inneburit en sdmre vixtféljd?® och en 6kad
odling av hostsadd spannmal under senare ar. Detta har haft betydelse for den 6kade
anvandningen av véxtskyddsmedel. Samtidigt ser vi en 6kad efterfragan pa ekologiska
livsmedel i Sverige, bade hos offentliga aktorer och hos konsumenter?.

nationella miljémal 2017. Hamtad 2017-06-01 fran

http://www.miljomal.se/Global/24 _las_mer/rapporter/malansvariga_myndigheter/2017/au2017.pdf

24 Sammantagen spridning av ett kemiskt amne i ett omrade dar utslappskallorna ar av obestambar karaktar, till
exempelgenom att vara manga, sma och rorliga.

25 Kemikalieinspektionen, 2011. Rapport 1/11. Kadmiumhalterna maste minska — for folkhélsans skull.

26 European Food Safety Authority

27 Naturvardsverket, 2016. Rapport 6709. Hogfluorerade &mnen (PFAS) och bekampningsmedel. En
sammantagen bild av férekomsten i miljon.

28 Den ordningsfoljd ettariga grodor skiftar plats pé ett visst falt varje ar i en odlingscykel.

29 Arlig uppfdljning av miljékvalitetsmalet Giftfri miljo 2016.
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Halso- och miljoérisker med vaxtskyddsmedel
kopplat till antal hektardoser 1988 — 2015
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Figur 6. Trender i intensitet (antal hektardoser) samt halso- och miljorisker med
anvandningen av véxtskyddsmedel inom jord-, skogs- och tradgardsbruk 1988-2015%.

Miljoriskindex for vaxtskyddsmedel (se figur 6) minskade mellan 2014 och 2015, efter en
uppgang under fyra ar dessforinnan. Minskningen beror pa att nagra amnen med hoga
miljoriskpodng har minskat i forsaljning. Halsoriskindex har varit relativt konstant de senaste
tjugo aren. Jamfort med startaret 1988 har dock bade hélso- och miljoriskindex minskat.
Minskningen sedan 1988 ar 69 % for hélsoriskindex och 31 % for miljoriskindex.

Det ar viktigt att inte bygga upp ytterligare halso- och miljéproblem som finns kvar under
lang tid. Hogfluorerade amnen &r extremt svarnedbrytbara i miljon. Kemikalieinspektionen
har i delredovisningarna till regeringen av handlingsplanen for giftfri vardag pekat pa risken
med att hogfluorerade dmnen orsakar mycket langsiktiga problem genom fororening av mark
och grundvattnet.

Hogfluorerade amnen upptacktes ar 2011 i dricksvattnet fran Tullinge vattenverk, vilket ledde
till att vattenverket stangdes. Fororenade vattentakter har ocksa upptackts i Uppsaladsen, som
forsorjer Uppsala stad med dricksvatten. De fororenade brunnarna har tagits ur drift och
ersatts med andra vattentakter. Hogre halter av hogfluorerade amnen upptacktes i slutet av ar
2013 i dricksvattnet i Kallinge. Den huvudsakliga ké&llan till dessa fororeningar &r tidigare
anvandning av brandslackningsskum pa brandévningsplatser vid flygfalt. Livsmedelsverket
och Kemikalieinspektionen har i ett samarbete tagit fram en rapport om hur hégfluorerade
amnen kan fororena dricksvattnet. Rapporten innehaller dven rad till kommunerna hur de ska
agera®! om de upptacker hogfluorerade d&mnen i vattentakter. Som en foljd av att
Kemikalieinspektionen beddémer att den mest problematiska slutanvandningen av

30 Naturvardsverket, 2017. Rapport 6749. Mars 2017. Miljomalen. Arlig uppféljning av Sveriges
nationella miljémal 2017. Hamtad 2017-06-01 fran
http://www.miljomal.se/Global/24 _las_mer/rapporter/malansvariga_myndigheter/2017/au2017.pdf

31 Kemikalieinspektionen, 2013. PM 5/13. Brandskum som mojlig férorenare av dricksvattentakter. Ett
samarbetsprojekt mellan Livsmedelsverket och Kemikalieinspektionen.
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hogfluorerade amnen &r i brandslackningsskum har vi riktat flera atgarder mot denna
anvandning.

Den kartlaggning av férekomst och anvandning av hogfluorerade &mnen och alternativ3?som
vi gjorde varen 2015 visar att fler an 3 000 kommersiella hogfluorerade amnen troligtvis finns
i omlopp pa vérldsmarknaden. Kartlaggningen visade att det &r en stor brist pa kunskap bade
om vilka &mnena &r och vad de anvands till.

| Sverige har 23 olika hogfluorerade &mnen uppmétts hos ménniskor och vilda djur®. Figur 7
visar halterna i modersmjolk och blod, som en spegling av den samlade exponeringen for
befolkningen av nagra langlivade organiska miljogifter. Halterna av de kraftigt reglerade
miljogifterna minskar, till exempel PCB, bromerade flamskyddsmedel och dioxiner.
Detsamma géller de uppmérksammade, numera reglerade, hogfluorerade &mnena PFOS och
PFOA. De mindre uppmarksammade hogfluorerade d&mnena PFNA, PFDA, PFUNDA,
PFDoDA, PFTrDA har istéllet 6kat under samma tidsperiod.

Miljogifter i modersmjolk och blod
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Figur 7. Miljogifter i modersmjolk och blod 1995-2015%* Figuren visar den samlade
exponeringen for befolkningen av nagra langlivade organiska miljogifter. Halterna av de
kraftigt reglerade miljogifterna minskar, till exempel PCB (orange kurva), bromerade
flamskyddsmedel (bla kurva) och dioxiner (gul kurva). Detsamma galler PFOS och PFOA
(gron resp. rod kurva). Ovriga langkedjiga PFAS (PFNA, PFDA, PFUNDA, PFDoDA,
PFTrD)(brun kurva) har istallet 6kat under samma tidsperiod.

32 Kemikalieinspektionen, 2015. Rapport 6/15. Férekomst och anvandning av hogfluorerade amnen och
alternativ. Rapport fran ett regeringsuppdrag.

33 Naturvardsverket, 2013. Gifter & Miljo 2013.

3 Naturvardsverket, 2017. Rapport 6749. Mars 2017. Miljéméalen. Arlig uppfdljning av Sveriges
nationella miljémal 2017. Hamtad 2017-06-01 fran

http://www.miljomal.se/Global/24 _las_mer/rapporter/malansvariga_myndigheter/2017/au2017.pdf
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2.4 Barn och unga ar sarskilt kansliga for paverkan av kemikalier
och behotver darfor skyddas battre

Kemikalieinspektionen anser att det ar sérskilt viktigt att skydda barns och ungdomars hélsa
fran att skadas av farliga kemiska amnen. | detta ingar ocksa att skydda méanniskans
fortplantning, till exempel att &mnena inte ska skada vara mojligheter att f& barn. Atgarder
som gor att barn och ungdomar skyddas innebér normalt att ocksa vuxna skyddas fran
kemiska risker i vardagen.

Barn ater, dricker och andas mer an vuxna i forhallande till sin kroppsvikt. Vissa kemiska
amnen binds till partiklar som finns i damm. De mindre barnen utforskar varlden krypande, de
suger och tuggar pa saker for att uppleva dem. Manga varor kan da avge sma mangder av
kemikalier. Allt detta gor att barn i forhallande till sin vikt riskerar att fa i sig hogre halter av
manga farliga kemiska @mnen &n vad vuxna far. Barn ar dessutom kansligare for paverkan av
farliga @mnen &n vad vuxna &r eftersom deras kroppar fortfarande utvecklas.

En rad hormonella system samspelar for att sékra att barnet utvecklas normalt. Samspelet &r
komplext. Sarskilt kansliga for storningar ar foster och sma barn, pa grund av den snabba
utvecklingen av olika organsystem. Utvecklingen fortsétter dock fram till och under hela
puberteten. De olika forlopp som styr utvecklingen av en méanniska, fran befruktningen av
agget till vuxen individ, kan stéras av fraimmande kemiska &mnen.

FN publicerade &r 2013 en rapport*® framtagen av internationella experter om riskerna med
hormonstérande &mnen. Rapporten uttrycker oro for att det finns alltmer som talar for att
hormonstérande amnen i var miljo kan skada bade fostret och det vaxande barnet. Skadorna
kan vara oaterkalleliga och visa sig forst senare i livet. Som grund for oron pekade experterna
sarskilt pa den 6kande forekomsten av hormonrelaterade sjukdomar och stérningar hos
manniskan, att bevis finns for att hormonstérande @mnen allvarligt har skadat fortplantningen
hos vissa vilda djurarter samt att hormonstérande &mnen orsakar hormonrelaterade sjukdomar
och storningar i djurforsok. Det har i epidemiologiska undersokningar dven rapporterats
statistiska samband mellan exponering for vissa hormonstérande damnen och nagra av de stora
folksjukdomarna, som till exempel diabetes. Det rader dock vetenskaplig osakerhet om
amnena bidrar till uppkomsten av dessa sjukdomar och i sa fall i vilken omfattning.

Allergi ar vastvarldens storsta folksjukdom. Astma och allergi debuterar ofta tidigt i livet och
kan ge livslanga problem. Pollen, palsdjur, kvalster, fodoamnen och manga kemikalier &r
exempel pa allergener. Det ar vanligt att konsumenter drabbas av allergiska besvar fran
allergiframkallande d&mnen i kemiska produkter och varor som exempelvis klader,
Allergiframkallande amnen finns i manga konsumenttillgangliga kemiska produkter som
farger, limmer, tvattmedel och reng6ringsmedel. Det ar viktigt att saval foretagen som
samhallet i 6kad utstrackning bidrar till att manniskor i mindre grad utséatts fér &mnen som gor
att fler blir allergiska eller att redan allergiska drabbas av besvar.

2.5 Farliga kemiska @mnen orsakar h6éga samhaéllskostnader

Det finns i dagslaget begrénsat med studier som undersoker sambandet mellan skador som
orsakas av kemikalier och de samhéllsekonomiska kostnaderna som foljer av dessa. De
studier som finns innehaller ofta stora osékerheter och baseras normalt pa att experter
bedomer i vilken omfattning olika faktorer bidrar till att sjukdomar uppkommer pa grund av
kemikalier. Det ar darfor svart att berakna vilka framtida kostnader samhallet kan undvika

35 WHO and UNEP, 2013. State of the Science of endocrine disrupting Chemicals — 2012.
% Folkhalsomyndigheten, 2017. Miljéhalsorapport 2017.
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genom att infora olika styrmedel. | manga fall kan det dréja manga ar efter det att ett
styrmedel inforts innan forbattringarna faktiskt blir synliga, till exempel att skadorna pa grund
av kemikalier minskar. De fa studier som har utforts talar dock for att kostnaderna for
spridning av farliga kemiska &mnen ar héga for samhallet. Det kan handla om
saneringskostnader eller kostnader kopplade till skador pa ménniska och miljo.

Hormonstérande &mnen kan orsaka effekter for fortplantningen och missténks ha samband
med hjart- och kérlsjukdomar, fetma och diabetes. De samhallsekonomiska kostnaderna som
hormonstérande amnen fororsakar har beréknats i flera olika rapporter de senaste aren. En
studie fran 2016 uppskattar kostnaderna pa grund av halsoproblem férorsakade av
hormonstorande &mnen i EU och uppdelat pa olika medlemslander®’. Enligt den studien
beraknas sjukvardskostnader och kostnader pa grund av inkomstbortfall fran sjukdom eller for
tidig dod och forsamrad utveckling av intelligensen uppga till 4 miljarder euro varje ar i
Sverige.

En tidigare nordisk rapport pekade ocksa pa att kostnaderna for hormonstérande &mnens
effekter pd manniskan kan vara hoga3®. Vid antagande om att de hormonstérande amnena
orsakar en relativt lag andel (2 %) av de hormonrelaterade sjukdomar som sjukvarden
diagnosticerar skulle kostnaderna fér samhéllet anda vara 59 miljoner euro per ar i EU.
Berékningarna omfattar dessutom endast en mindre del av de sjukdomar som hormonstérande
amnen kan ténkas orsaka. Det innebér att de totala kostnaderna kan vara betydligt hogre.

En ytterligare rapport pekade pa att om 2-5 % av samhallets kostnader fér hormonrelaterade
sjukdomar beror pa kemikalier, s ar kostnaderna i EU for detta 31 miljarder euro per ar i
sjukvardskostnader och forlorad produktivitet®®. Berakningarna i denna rapport omfattade
betydligt fler sjukdomstillstand &n den nordiska rapporten. De vetenskapliga bevisen for att
hormonstérande &mnen orsakar dessa sjukdomar varierar i styrka.

| Folkhalsomyndighetens Miljohélsorapport 2017 anges att drygt 7 % av Sveriges befolkning
har astma (sjalvrapporterad). Unga vuxna (18-39 ar) har dock hogst forekomst av
ldkardiagnosticerad astma jamfort med aldre (cirka 12 %). Allergisnuva (allergisk rinit) 6kar
over tid, 24 % anger att de har allergisnuva, och 16 % anger vasomotorisk snuva*. 45 % har
allergi eller ar kansliga mot olika allergiframkallande &mnen (pollen, palsdjur, mogel, med
mera). 11 % anger handeksem, 25 % av kvinnorna anger nickelallergi, 7,5 % anger hudbesvér
vid harfargning, drygt 4 % anger hudbesvar efter tatuering®..

Kosmetika och hygienprodukter kan innehalla allergiframkallande amnen som orsakar
kontaktallergi och eksem. Flickor far oftare dverkanslighetsreaktioner mot sadana produkter
an pojkar och med stigande alder far allt fler personer problem. Vid 4 ars alder har cirka 4 %
besvir, vid 12 ars alder cirka 6 % och bland unga kvinnor (18-29 &r) ca 13 %.%2
Allergiframkallande amnen kan dessutom finnas i manga andra produkter som
rengoringsmedel, smycken och klader.

37 Trasande, L, 2017. Burden of disease and costs of exposure to endocrine disrupting chemicals in the European
Union: an updated analysis. Andrology. 2016 July; 4(4): 565-572. doi:10.1111/andr.12178.

3Nordiska ministerradet, 2014. The Cost of Inaction. A Socioeconomic analysis of costs linked to effects of
endocrine disrupting substances on male reproductive health.

3HEAL June 2014. Health costs in the European Union. How much is related to EDCS?

40 Besvar fran nasan som inte beror pa allergi eller forkylning

41 Folkhalsomyndigheten, 2017. Miljéhalsorapport 2017.

42 |nstitutet for Miljomedicin, 2013. Miljohalsorapport 2013.
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Kostnaderna for allergisjukdomar i Sverige har uppskattats till att sannolikt vara hoga*3. Aven
om kemikalier endast skulle bidra till en begransad del av alla fall av astma och allergier sa
innebér det betydande kostnader. Atgarder mot allergiframkallande amnen medfér déarmed
bade minskat lidande och lagre kostnader for individ och samhlle.

Langlivade och bioackumulerande &mnen kan leda till sarskilda utmaningar for samhallet.
Kostnader for miljoatgarder i Sverige under aren 1971-2018 till foljd av anvandningen av
PCB har beraknats till mellan 3,5-4,5 miljarder kronor i 2004 &rs prisniva**. | dessa kostnader
ingar endast tekniska atgarder. De innefattar inte kostnader som uppstatt pa grund av skador
pa halsa eller miljo.

Hogfluorerade amnena ar betydligt mer svarnedbrytbara i naturen an PCB och flera av
amnena &r bioackumulerande och giftiga. De har redan idag medfort stora kostnader for
samhallet eftersom sa hoga halter hittats i grundvattentékter att enskilda brunnar och till och
med enskilda vattenverk har tagits ur bruk. De féroreningar som redan finns i marken
kommer troligtvis att fortsatta att lacka ut i grundvattnet i manga artionden till. Ett exempel ar
fororeningen av dricksvattentakten i Uppsala som har lett till kostnader for det kommunala
vattenbolaget pa cirka 10 miljoner kronor per ar*. Detta eftersom de blivit tvungna att rena
vattnet med aktivt kol for att halterna av hogfluorerade &mnen ska hamna under
Livsmedelsverkets atgardsgrans.

I Ronneby har de htga PFAS-halterna i dricksvattnet lett till att det kommunala vattenbolaget
(efter initiala forsok med kolfilterrening sasom i Uppsala) valt att exploatera en ny vattentakt.
Arbetet med detta dr padg&ende och uppskattas kosta cirka 30 miljoner kronor?®.

Tungmetallerna kvicksilver, bly och kadmium kan fortfarande, trots manga atgarder, orsaka
skador. Barn som exponeras for bly kan fa en bestaende forsamring av 1Q-utvecklingen
genom att exponeringen for bly kan paverka bade hjarnan och nervsystemet*’. Svenskar
utsatts idag for sa mycket kadmium att det bidrar till en 6kad risk for benskorhet och paverkan
pa njurarna. Hoga kadmiumhalter i maten beréknas grovt raknat orsaka samhallsekonomiska
kostnader for benbrott som uppgar till ver 4 miljarder kronor per &r.

EU kommissionens miljodirektorat (DG Environment) har 2017 tagit fram en rapport om
kemikalielagstiftningens nytta for halsa och miljo. Nagra av de effekter som studeras i
rapporten ar cancer, hjart- och kérlsjukdomar, astma, hudsjukdomar, reproduktiv hélsa,
paverkan pa den mentala férmagan, diabetes och dvervikt. | rapporten berdknas de
besparingar som reglerna ger i form av minskade skador pa hélsa och miljé uppga till manga
miljarder euro per ar.*°

43 Okant hur mycket astma och allergier kostar samhallet. Lakartidningen nr 39 2007. Volym 104.

4 TemaNord, 2004. 2004:556, Cost of Late Action — the Case of PCB.

4 Kemikalieinspektionen, 2016. Rapport 1/16. Forslag till nationella regler for hogfluorerade &mnen i
brandslackningsskum. Rapport fran ett regeringsuppdrag.

4 Kemikalieinspektionen, 2016. Rapport 1/16. Forslag till nationella regler for hogfluorerade &mnen i
brandslackningsskum. Rapport frén ett regeringsuppdrag.

47 Echa, 2014. Committee for Risk Assessment (RAC) and Committee for Socio-economic Analysis (SEAC). 07
April 2014. Background document to the Opinion on the Annex XV dossier proposing restrictions on

Lead and its compounds in articles intended for consumer use. Page 37.
https://echa.europa.eu/documents/10162/10a7006f-1342-40ad-8aa3-c28365d0faca

4 Kemikalieinspektionen, 2012. PM 12/12. Samhéllsekonomisk kostnad for frakturer orsakade av kadmiumintag
via maten.

49 Eftec, 2017. Draft report. Study on the cumulative health and environmental benefits of chemical legislation.
Draft for comment. January 2017, Sid 5.
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3 Genomforda aktiviteter och resultatet av dessa

| detta kapitel beskriver vi genomférda aktiviteter och resultat inom ramen for
handlingsplanen for en giftfri vardag. Tonvikten ligger pa aktiviteter som vi bedrivit 2015
2017. For dessa aktiviteter gor vi dven tillbakablickar till perioden 2011-2014 samt summerar
resultat for hela den tid som Kemikalieinspektionen har arbetat med handlingsplanen. Vissa
styrmedel arbetade vi mer med under perioden 2011-2014 &n under perioden 2015-2017. Det
géller till exempel miljoskatter for vilka vi lamnade forslag 2013. Darefter har statliga
utredningar arbetat med forslag till miljoskatter och vi har darfor inte tagit fram forslag
parallellt med dessa. Vi har inte upprepat aktivitetsbeskrivningar och resultat fran
slutredovisningen for handlingsplanen 2011-2014°° om vi inte har genomfort nya aktiviteter
sedan 2014.

For att fa en heltackande bild av alla aktiviteter som bedrivits med stod av handlingsplanen
sedan 2011 bor detta kapitel lasas tillsammans med slutredovisningen for handlingsplanen
2011-2014. | kapitel 4 gor vi en summering av alla de forslag som vi lamnat till regeringen
2011-2017 och vad de lett till. I kapitel 5 beskriver vi alla de olika styrmedel som vi anvant
under hela perioden.

De aktiviteter som vi bedrivit har ett brett spektrum. I avsnitt 3.1.1 behandlar vi nya
lagstiftningsinitiativ i EU, de prioriterade omradena hormonstérande amnen,
kombinationseffekter och nanomaterial samt battre information om &mnen i varor. | avsnitt
3.1.2 tar vi upp reglering av enskilda &mnen i EUs regelverk. I avsnitt 3.2 beskriver vi
resultaten av vart 6kade internationella arbete. | avsnitt 3.3.1 tar vi upp forslag till nationella
begrénsningar och i avsnitt 3.3.2 tar vi upp resultatet av arbetet med andra styrmedel som
kompletterar lagstiftningen. Avsnitt 3.4 handlar om var okade tillsyn av farliga &mnen i varor,
avsnitt 3.5 om strategi for hogfluorerade &mnen och avsnitt 3.6 om giftfria och resurseffektiva
kretslopp.

3.1 Okat arbetei EU

3.1.1 Nya lagstiftningsinitiativ och prioriterade omraden

EU:s regelverk om kemikalier &r omfattande och har i stort fornyats helt under de senaste
femton aren. Nya forordningar som ér strangare ur kontroll- och skyddssynpunkt finns bade
for vaxtskyddsmedel ®loch for biocidprodukter®?. Reach-férordningen® ar en annan
omfattande forordning som reglerar industri- och konsumentkemikalier och som &r ett stort
steg framat jamfort med tidigare regelverk. Reach-forordningen lagger ocksa ett tydligare
ansvar pa foretagen for en séker hantering av kemikalier.

50 Kemikalieinspektionen, 2015. Rapport 1/15. Handlingsplan for en giftfri vardag 2011-2014. Rapport fran ett
regeringsuppdrag.

51 Europaparlamentet och radets férordning (EG) nr 1107/2009 om utslappande av véxtskyddsmedel pa
marknaden.

52 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 528/2012 om tillhandahéllande pa marknaden och
anvandning av biocidprodukter.

%3 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering, godkannande och
begransning av kemikalier (Reach.)
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CLP-forordningen®* ar en EU-férordning som innehaller regler om hur kemiska produkters
farliga egenskaper ska klassificeras och hur mérkningen ska utformas, med information till
anvandare om risker och skydd. Den innehaller dven rattsakter som omfattar séarskilda
varugrupper, inklusive regler om farliga @mnen, som elektronik och leksaker.

Battre EU-regler for en giftfri miljo

Kemikalieinspektionen genomforde tidigt i arbetet med handlingsplanen en bred analys av
EU-lagstiftningen pa kemikalieomradet och identifierade en rad brister i lagstiftningen. Vi
lamnade en rapport®® med ett flertal forslag till regeringen. Rapporten utarbetades i néra
samverkan med flera centrala myndigheter i Sverige som berors av miljomalet Giftfri miljo.
Samrad skedde aven med naringsliv, konsument- och miljoorganisationer.

Rapporten har bidragit till att flera svenska myndigheter har genomfort insatser for att fa till
stand bade en battre tillampning och en utveckling av EU-lagstiftningen pa de omraden dar
brister identifierades i rapporten. Nagra exempel ar att:

Sverige har presenterat flera forslag i EU pa hur EU-gemensamma regler kan utformas
for att minska riskerna med farliga &mnen i textilier. Diskussioner pagar fortfarande i
EU.

Lakemedelsverket arbetar i samrad med Kemikalieinspektionen for att de
godkannanden av kosmetikaingredienser i kosmetikaférordningen som bygger pa
foraldrade kunskaper om halsorisker ska uppdateras.°®

Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen har i samarbete utrett® %8 kemikaliernas
betydelse for cirkular ekonomi, till exempel vilka krav som bor stéllas pa atervunnet
material nér det géller forekomst av farliga &mnen.

EU-lagstiftningen maste anpassas snabbare till den tekniska och vetenskapliga
utvecklingen

Den tekniska och vetenskapliga utvecklingen ar snabb. Det &r viktigt att lagstiftningen haller
jamna steg med den snabba utvecklingen for att kunna ta hand om nya eller tidigare okanda
risker. Vasentliga omraden dar lagstiftningen inte har utvecklats tillrackligt snabbt ar
hormonstérande amnen, kombinationseffekter och nanomaterial. Det innebar att skyddsnivan
i lagstiftningen inte ar tillrackligt hog pa dessa omraden.

Alltmer talar for att hormonstérande &mnen kan skada méanniskors och djurs fortplantning,
paverka det ofodda barnet och dven paverka barnets senare utveckling. EU-kommissionen
skulle enligt den ursprungliga tidplanen presentera ett forslag pa kriterier for hormonstérande
amnen sa att beslut kunde fattas senast december 2013. Kommissionen har under ar 2016 och

% Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, markning och forpackning av
kemiska amnen och blandningar.

55 Kemikalieinspektionen, 2012. Rapport 1/12. Battre EU-regler for en giftfri miljo. Rapport fran ett
regeringsuppdrag.

% |_akemedelsverket, 2017. Dnr: 1.1.2-2017-002807. Datum: Januari 2017. Regeringsuppdrag. Snabbare
anpassning av regelverket for kosmetiska produkter.

57 Kemikalieinspektionen, 2016. Rapport 7/16. Vagen till giftfria och resurseffektiva kretslopp — en strategi for
arbetet i EU och internationellt inom kemikalielagstiftningen. Rapport fran ett regeringsuppdrag.

%8 Naturvardsverket, Samradsversion 160623. Giftfria och resurseffektiva kretslopp. Vagledning for 6kad och
saker materialatervinning. Utkast till vagledning enligt de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken.
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tidigt ar 2017 presenterat forslag till kriterier som efter langa diskussioner rostades igenom av
medlemsstaterna i juli 2017. Kriterierna ska innan de kan trada ikraft godkannas av EU-radet
och EU-parlamentet. Faststéllda kriterier for nar ett amne ska bedémas som hormonstdrande
ar en forutsattning for atgarder som ska minska de halso- och miljorisker som kan uppsta vid
exponering for hormonstérande &mnen.

Kemikalieinspektionen har inom ramen for handlingsplanen genomfort en rad insatser bade
for att 6ka kunskapen om hormonstorande @mnen och for att fa till stand kriterier med en hog
skyddsniva. Vi har bland annat

genomfort seminarier med internationella forelasare och publicerat rapporter® ®%for att
sprida kunskap om hormonstdrande amnen

haft myndighetsméten med Livsmedelsverket, Arbetsmiljoverket, Lékemedelsverket
och Naturvardsverket for att fa nationell samsyn pa hur kriterierna bor vara utformade
och klarlagga hur de paverkar regelverken inom respektive myndighets ansvarsomrade
gett stod till regeringskansliet infor stdimningen av kommissionen 2014 for passivitet
nar det galler att ta fram kriterier fér hormonstérande &mnen. EU-domstolens tribunal
konstaterade i en dom 16 december 2015 att EU-kommissionen har varit for langsam
med att besluta om kriterier for hormonstérande &mnen. Domen ger Sverige ratt mot
EU-kommissionen och kan leda till battre skydd mot farliga kemikalier

tagit fram ett positionsdokument fér EU-kommissionen och for évriga medlemslander
for att motivera varfor det inte ar mojligt att faststélla sakra exponeringsnivaer under
vilka hormonst6rande @mnen inte orsakar skador pa manniska och miljo

deltagit i olika arbetsgrupper pa EU-niva for att paverka vilka vetenskapliga aspekter
kommissionen bor ta hénsyn till vid utformningen av kriterierna, till exempel att
kriterierna ska baseras pa amnens inneboende egenskaper utan att amnens effektnivaer
vags in

med myndigheter i nagra andra medlemslander arbetat for att kriterierna ska bli mer
forenliga med Varldshalsoorganisationens (WHO) definition®® av ett hormonstérande
amne och dven med de Kkriterier som kommissionens expertgrupp presenterade for
nagra ar sedan®?

gett stod till regeringskansliet for att ta fram svenska standpunkter om Kommissionens
kriterieforslag.

Vi vet att kemiska amnen i vissa fall kan samverka pa ett sadant satt att risken okar for halsa
och milj6. Trots detta bedoms i regel risken utifran ett kemiskt amne i taget i dagens
lagstiftning, utan att mojliga kombinationseffekter beaktas. EU-kommissionens arbete med
hur kombinationseffekter ska hanteras i EU-lagstiftningen gar langsamt.

Kemikalieinspektionen leder tillsammans med Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Havs-
och vattenmyndigheten en referensgrupp for en riktad forskningssatsning om
kombinationseffekter med tre stora nationella forskningsprojekt. Vi arrangerade i maj 2017 en
workshop for myndigheter och de forskningsprojekt som behandlar kombinationseffekter for

9" Kemikalieinspektionen, 2013. PM 2/13. Is it possible to determine thresholds for the effect of endocrine
disrupters? A summary of scientific argumentation from 15 relevant publications on endocrine disruption”.
60 Kemikalieinspektionen, 2014. Emerging trends in methods to identify endocrine disruptors. Report from a
workshop”.

61 WHO 2002. Hamtad 2017-05-31 fran http://www.who.int/ipcs/publications/en/chl.pdf?ua=1

62 WHO. Global assessment of the state-of-the-science of endocrine disruptors. Hamtad 2017-05-31 fran
http://www.who.int/ipcs/publications/new_issues/endocrine_disruptors/en/.
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att 6ka erfarenhetsutbyte mellan myndigheter och forskare. Forskningen har visat att det kan
finnas additiva samverkanseffekter vid exponering for flera kemikalier. Fran myndighetssidan
kan vi dra slutsatsen att samverkanseffekter har borjat beaktas pa olika sétt. Dock finns det ett
klart behov av att utveckla och tydliggora hur samverkanseffekter ska kunna beaktas i
kemikalielagstiftningarna och dess végledningsdokument framover.

Medarbetare p& Kemikalieinspektionen ar medforfattare till en vetenskaplig artikel®® om hur
man kan riskbedoéma hogfluorerade &mnen med hansyn till kombinationseffekter.

Kemikalieinspektionen har Iatit ta fram en rapport® om vetenskapliga och praktiska aspekter
pa anvandningen av standardiserade sakerhetsfaktorer for att ta hansyn till
kombinationseffekter. Rapporten &r tankt att anvandas framst som underlag for kommande
diskussioner om utvecklingen av lagstiftningen i EU men &ven i andra sammanhang. OECD
borjade ar 2015 en utveckling av en vagledning for hur riskbedémning av
kombinationseffekter kan goras. Véagledningen planeras att vara klar i slutet av ar 2017. Vi
samarbetar med Goteborgs universitet som tillsammans med forskare fran Kanada skriver ett
av kapitlen i vagledningen.

Den tekniska utvecklingen &r snabb nér det galler nanomaterial. Allt fler varor utvecklas som
helt eller delvis baseras pa nanoteknik. Kemikalieinspektionen organiserade det forsta
svenska myndighetsmdétet om nanomaterial 2012. Vi har sedan dess varit medarrangor
tillsammans med olika myndigheter for arliga moten med skiftande teman om nanomaterial.
Motena har bidragit till 6kad samverkan och samsyn om nanomaterial mellan berdrda
myndigheter.

Vi har publicerat tre rapporter®® © 7 fr att ¢ka kunskapen om hur nanomaterial kan paverka
halsan.

EU-kommissionens arbete med hur nanomaterial ska hanteras i EU-lagstiftningen ar tre ar
forsenat. Pa ett méte i mars 2014 erbjod Sverige, med stod fran manga andra medlemslander,
att medlemslanderna skulle bidra till kommissionens arbete for att om majligt paskynda
processen. EU-kommissionen anordnade en extra workshop i maj 2014 for att delvis
tillmotesga medlemslanderna. Kemikalieinspektionen har i samarbete med myndigheter i flera
andra medlemslander den 14 april 2017 skickat kommentarer pa kommissionens utkast till
forslag pa andringar i olika bilagor till Reach-forordningen. Enligt EU-kommissionens tidplan
ska kommissionsforslaget till &ndringar i dessa bilagor slutféras under 2017.

Kemikalieinspektionen arbetar med att infora ett anmalningskrav till produktregistret for
nanomaterial i kemiska produkter i vara foreskrifter. Planen &r att kravet ska borja galla fran 1
januari 2018. Avsikten ar att samhéllet ska fa battre kunskap om i vilka mangder samt var och
hur olika nanomaterial anvands.

% Borg, D, Lund, BO, Lindquist, NG, Hakansson, H, 2013. Cumulative health risk assessment of 17
perfluoroalkylated and polyfluoroalkylated substances (PFASS) in the Swedish population. Environ Int, 59, 112-
23.

64 Kemikalieinspektionen, 2015. PM 2/15. Risk Assessment of Chemical Mixtures. Possibilities to use a Mixture
Assessment Factor.

6 Kemikalieinspektionen, 2013. Rapport 12/16. Uptake and biodistribution of nanoparticles — a review.

6 Kemikalieinspektionen, 2015. Rapport 13/16. Nanomaterials and genotoxicity — a literature review.

67 Kemikalieinspektionen, 2016. Rapport 14/16. Interactions between inhaled nanomaterials and biomolecules
in the lung — a study of the risks of systemic effects.
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Echa har borjat uppdatera vagledningsdokument riktade till foretag infor registrering av
nanomaterial enligt Reach-férordningen. Vi har lamnat synpunkter pa samtliga dokument.
Végledningsdokumenten beraknas bli klara under ar 2017.

Vi deltar i OECD:s och EU:s forskningsprojekt for regulatorisk testning av nanomaterials
halso- och milj6farlighet (NANOREG). Vissa riktlinjer for hur man ska testa och bedéma
nanomaterial beraknas vara klara under ar 2017. Kemikalieinspektionen har ocksa lamnat
kommentarer pa projektets White paper, som &r en vetenskaplig sammanfattning samt en
sammanstéllning av regulatoriska forslag pa hur nanomaterial ska hanteras.

Inom ramen for handlingsplanen for en giftfri vardag har forskningscentrumet Swetox®®
etablerat en nationell plattform for nanosékerhet (SweNanoSafe) for saker hantering av
nanomaterial. Kemikalieinspektionen har bistatt Swetox med stod for att inratta plattformen.
SweNanoSafe har etablerats i samverkan med myndigheter, akademi, néringsliv och
organisationer och syftar till att

sakerstalla kunskapsuppbyggnad, kunskapséverforing och kommunikation sa att
arbetet for nanosékerhet effektiviseras och samverkan mellan akttérerna
underlattas. | detta ingar att forbattra kunskapsunderlaget genom att
tillgdngliggora forskningskompetens.

stirka utbildningen inom nanosakerhet inom akademi och for andra aktorer i
samhallet, sdisom myndigheter, naringsliv och intresseorganisationer.

Oka kunskapen om hinder for en saker hantering av nanomaterial och hur dessa
hinder kan hanteras.

Plattformen kan till del ses som en vidareutveckling av det myndighetsnétverk om
nanomaterial som Kemikalieinspektionen har initierat och organiserat sedan 2011. | bilaga 7.5
finns en kort rapport fran Swetox med ytterligare information om den nationella plattformen
for nanosakerhet och dess uppdrag, organisation och verksamhet.

EU-dom forbattrade informationen om sarskilt farliga @mnen i varor

For att foretag och andra i leverantdrskedjan ska kunna ta sitt ansvar och fasa ut sarskilt
farliga amnen behover de information om vilka material eller varor som innehaller sadana
amnen. Enligt Reach-forordningen (artikel 33) ar den som tillverkar, importerar eller séljer en
vara som innehaller 0,1 % eller mer av ett sarskilt farligt &amne skyldig att lamna information
om detta till aterforséljare, yrkesmassiga anvandare och pa begaran ocksa till konsumenter.
Informationskravet galler foljaktligen for alla led i distributionskedjan. Om en konsument
begér information ska den dverldmnas kostnadsfritt inom 45 dagar.

Sverige och sju andra medlemslénder tolkade reglerna som att foretagen ska lamna
information sa fort det finns mer an 0,1 % av amnet i en vara, till exempel ett handtag, aven
nar den utgoér en del av en sammansatt vara, till exempel en barncykel. Europeiska
kommissionen menade daremot att foretagen bara behdver 1amna information om det finns
mer &n 0,1 % av &mnet i hela den sammansatta varan, till exempel barncykeln, vilket leder till
att de behover lamna ut information betydligt mer séllan.

Kemikalieinspektionen samarbetade med myndigheter i de medlemsléander som har samma
syn som Sverige om hur féretagen ska tillampa kravet i Reach-férordningen att lamna
information till kunder om innehallet i varor av sarskilt farliga amnen. Ett projekt som vi, med

88 Akademiskt forskningscentrum inom kemikalier, halsa och miljo
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stod av medel fran Nordiska kemikaliegruppen (NKG), drev med dessa medlemslander
resulterade ar 2012 i underlag till en alternativ véagledning till féretagen om hur denna
informationsregel ska tolkas. Belgien, Tyskland, Frankrike, Danmark, Norge och Sverige
publicerade gemensamt en végledning i juli 2013.

Ar 2013 skickade den kommissionen en formell underrattelse om 6vertradelse till de lander
som stodde tolkningen officiellt. I mars 2014 tog fransk domstol fallet till EU-domstolen for
ett forhandsavgorande. Sverige och de lander som delade Sveriges tolkning bistod Frankrike i
férhandlingarna. Domen som kom i september 2015 stddjer helt den tolkning som Sverige
och de andra sju landerna drivit. Domslutet innebér att kravet pa information trader in nar en
vara som utgor en del av en sammansatt vara innehaller mer &n 0,1 % av ett sérskilt farligt
kemiskt dmne och att alla medlemsstater nu ska efterleva och bedriva tillsyn enligt denna
tolkning. Detta leder till att mer information om innehall i varor av sarskilt farliga &mnen
kommer att genereras och formedlas till mottagare i leverantérskedjan och till konsumenter.
Mottagaren av informationen kan darmed gora informerade val vid inkop eller vidta atgarder
for att skydda sin halsa eller miljon vid anvandning av varan.

Vi har, férutom att aktivt driva fragan om tillampningen av Reach-forordningens artikel 33,
aven lamnat en rad forslag till regeringen pa atgarder for att forbattra informationen om
sarskilt farliga &amnen i varor®®. Kemikalieinspektionen har pa sin webbplats dven publicerat
en blankett for att underlatta for konsumenter att i butik begara information om sérskilt farliga
amnen forekommer i en vara.

Forvantade effekter av en strangare tolkning av 0,1 procentsgréansen
Effekt pa

. Effekt pa 3 Effekt pa
- medellan A .
Prestation kort sikt ecsi?kt g lang sikt
Tillsynen i EU:s
. . . . medlemslander
Sverige driver Tvisten hamnar i anpassas. Minskad
tolkningen om EU-domstolen . g
0,1% i en del av som beslutar i Kunder har ratt anvandning av Giftfri miljo
en sammansatt enlighet med var _ aftfa mer sarskilt farliga
vara tolkning information om amnen

sérskilt farliga
amnen i varor.

Figur 8. Forvantade effekter av en strangare tolkning av 0,1 procentgransen for sarskilt
farliga @mnen i varor.

3.1.2 Forslag pareglering av amnen i EU

| detta avsnitt beskriver vi hur Kemikalieinspektionen bidragit till reglering av &mnen i
Reach-forordningen, EU:s férordning om klassificering, mérkning och férpackning av
kemiska amnen och blandningar (CLP-férordningen) samt i tva produktinriktade direktiv, om
leksaker och elektronik, vilka ocksa ger utrymme for reglering av amnen i produkter som vi
omger oss med i var vardag.

% Kemikalieinspektionen, 2014. Rapport 4/14. Utveckla och effektivisera Reach — en handlingsplan.
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Reach och CLP

Ett viktigt inledande steg i arbetet med Reach- och CLP-férordningarna &r att, genom
screening och prioritering, vélja ut de &mnen som kan behdva atgardas. | samarbete med Echa
och EU:s évriga medlemslander gar vi igenom den information om @mnena som tillverkare
och import6rer har lamnat till Echa vid den lagstadgade och darmed obligatoriska
registreringen. Vid genomgangen identifieras amnen dar informationen ar otillracklig eller dar
anvandningen av amnet kan medfora risker som behover atgérdas.

Informationen i registreringarna i Reach-férordningen kan vara bristféllig, vilket innebar att
det manga ganger saknas tillrackligt underlag for att kunna bedéma riskerna med en viss
anvandning av ett amne. Genom dmnesutvarderingen kan krav pa ytterligare information
stallas. Amnesutvardering dr da ett forsta steg for att klarlagga om det finns behov av atgarder
som kan vara antingen harmoniserad klassificering, att foresla amnet till
kandidatforteckningen eller att besluta om begransning for anvandning.

En harmoniserad klassificering leder inte bara till krav pa markning, utan har en forebyggande
effekt ocksa genom att den kan leda till begransning av atkomst och exponering av amnet
genom foljdregleringar i olika EU-direktiv. Dessa trader ikraft som en direkt foljd av
klassificeringsbeslutet. En harmoniserad klassificering &r i regel en forutséttning for att en
anvandning av ett &mne ska begrénsas eller forbjudas via Reach-férordningen eller annan
lagstiftning.

Kandidatforteckningen har fatt sitt namn av att amnen som finns pa denna lista ar kandidater
for att tas upp i tillstandssystemet (bilaga XIV till Reach-férordningen) och darmed bli
foremal for tillstandsprévning innan de far anvandas inom EU. Amnena som finns pa
kandidatforteckningen omfattas av sarskilda krav pa information om de ingar i varor. Att ett
amne star med pa kandidatforteckningen ger dven en signal till foretagen om att forsoka
ersatta dmnet. 2013 enades EU-kommissionen, Echa och medlemslanderna om att alla
relevanta sérskilt farliga amnen ska vara upptagna i forteckningen till 20207°.

For &mnen som medfor oacceptabla risker for manniskors halsa eller miljon kan EU-
kommission infora begransningar. Det kan till exempel handla om regler for hur &mnena far
anvandas och slappas ut pa marknaden. En oversiktlig bild av processerna inom Reach-
forordningen finns i figur 9.

0 Echa, 2017. Annual Report, April 2017. Roadmap for SVHC identification and implementation of REACH risk
management measures.
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Fran amnesutvardering till tillstand inom Reach-férordningen

Figur 9. Vagen fran att ett amne utvarderas till att det tas upp pa bilaga X1V till Reach-
forordningen som innebar att det kréavs tillstand for att fa anvandas.

Genom satsningen pa EU-arbetet inom handlingsplanen har Kemikalieinspektionen kunnat
bidra i dessa EU-processer med ett stort antal forslag. Tillsammans med en handfull andra
lander ligger vi i tdten inom EU nér det galler att ta egna initiativ till de olika EU-processerna
(se figur 9). Sett i relation till var folkmangd intar Sverige den ledande positionen i detta
arbete. Exempelvis har Sverige till och med 10 juli 2017 bidragit med féljande:

underlag och forslag till identifiering av sarskilt farliga amnen (SVHC)'* inom Reach-
forordningen for 17 av de totalt 174 amnena som idag finns upptagna pa EU:s
kandidatférteckning

underlag och forslag till klassificeringar av farliga &mnen foér 20 av de 110 &mnen som
EU beslutat om (i antalet &mnen ingar inte vaxtskyddsmedel och biocidprodukter)

tio av de 140 amnesutvérderingar som fardigstéllts inom Reach-férordningen

1 Substances of very high concern

31



tva av de 19 begrinsningar som EU har beslutat om’2 samt ytterligare ett forslag som
inte har lett till en begransning.

Amnesutvardering ar den Reach-process som flest medlemslander har bidragit till vilket kan
forklaras av att Echa ger finansiellt stod till denna process. Om antalet &mnesutvarderingar
raknas bort fran respektive medlemslands bidrag kommer Sverige pa andra plats nar det galler
bidrag till arbete med CLP-férordningen och évriga Reach-processer.

Processen for begransning ar bade dyr och tidskravande for medlemslanderna vilket har
medfort att endast atta lander har lamnat in forslag pa begransningar av amnen under perioden
2011-2017 (juni). Antalet forslag fran dessa lander och Echa &r sammanlagt 20 varav Sverige
har lamnat tre. Echa har bidragit med sju forslag.”

Under perioden 2011-2017 har Kemikalieinspektionen for Sveriges rakning alltsa bidragit
med underlag och forslag for nastan 50 amnen, vilka atgardats inom Reach- och CLP-
forordningarna. Nagra exempel pa amnen som vi har arbetat med ar metalliskt kadmium och
dess féreningar samt hégfluorerade &mnen. Atgarder mot kadmium och hégfluorerade &mnen
har varit och &r prioriterade omraden for Kemikalieinspektionen.

For kadmium ar det pa grund av de allvarliga hélsoeffekter som kadmium kan orsaka.
Kadmium och dess foreningar har flera allvarliga halsofarliga egenskaper som ligger till
grund for att amnena har fatt en harmoniserad klassificering och att sex av dem aven har tagits
upp pa kandidatforteckningen.

For hogfluorerade amnen &r skalet att de ar svarnedbrytbara och lattrérliga i miljon samt att
det finns risk for att de kan fororena dricksvattentékter. Vi har déarfor tagit fram underlag som
har lett till att perfluorodekansyra (PFDA) och perfluorononansyra (PFNA) bade har fatt en
harmoniserad klassificering och tagits upp pa kandidatférteckningen. En harmoniserad
klassificering och att ett &mne ar upptaget pa kandidatforteckningen ar ofta en forutsattning
for att ga vidare med forslag pa ytterligare atgarder som till exempel en begréansning.

| bilaga 7.2 redovisar vi alla de amnen for vilka vi har lamnat forslag pa atgarder till Echa
under perioden 2011-2017. | bilaga 7.3 redovisas skalen till att Kemikalieinspektionen har
foreslagit atgarder mot dessa amnen.

2 Echa, April 2017. Progressing together to identify substances of concern. Roadmap for SVHC identification
and implementation of REACH risk management measures. Annual Report.

3 Echa, 2017. Annual Report, April 2017. Progressing together to identify substances of concern. Roadmap for
SVHC identification and implementation of REACH management measures.
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Antal férslag och amnesutvarderingar som
EU:s medlemslander har lamnat till Echa sedan 2011
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Figur 10. Medlemsléndernas bidrag till arbetet inom ramen fér Reach- och CLP-
forordningarna. Antalet forslag och amnesutvarderingar som lamnats till Echa sedan starten
av handlingsplanen ar 2011.
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Tabell 1. Ackumulerat antal &amnen som inom Reach- och CLP-forordningarna har fatt en
harmoniserad klassificering, ar upptagna pa kandidatforteckningen eller ar upptagna i bilaga
XVII (begransning) fran handlingsplanens start 2011. Sverige har bidragit till att 20 &mnen
har fatt en harmoniserad klassificering, 17 amnen har tagits upp pa kandidatforteckningen
och att tvd amnen har fatt en EU-begransning.

Ar Harmoniserad Kandidatforteckningen Begransning
klassificering*

2009-2010 13 (17) 43 37
2011 34 (49) 71 7

2012 51 (80) 138 11
2013 60 (114) 151 11
2014 80 (165) 161 14
2015 94 (203) 168 15
2016 108 (238) 169 18
2017 (t.o.m. juli) 110 (243) 174 19

*) Antalet &mnen avser &mnen som har fatt ett yttrande fran Echa:s Riskbedémningskommitée (RAC). Efter
yttrandet terstar en procedur innan en harmoniserad klassificering publiceras och tas upp i bilaga VI till CLP-
forordningen. Denna procedur kan ta upp till ett par ar. Siffrorna inom parentes anger det totala antalet, inklusive
vaxtskyddsmedel och biocidprodukter.

Genom att ta ansvar for att lamna ett stort antal forslag pa atgarder till Echa har vi bidragit till
den samlade utvecklingen av klassificerings- och begransningsarbetet inom EU. Fran starten
av handlingsplanen 2011 fram till 10 juli 2017 har 243 &mnen (inklusive vaxtskyddsmedel
och biocidprodukter) fatt en harmoniserad klassificering. Under samma period har 131 &mnen
tagits upp pa kandidatférteckningen och 16 @mnen har forts in i bilaga X V11 till Echa och
darmed fatt en EU-gemensam begransning. Bade processen for harmoniserad klassificering
enligt CLP-férordningen och begransning enligt Reach-férordningen tradde ikraft under 2009
(1 januari respektive 1 juni). Innan dess gallde andra regelverk for harmoniserad klassificering
och begransning, dar processerna skiljer sig at jamfort med nuvarande processer. Vi har darfor
valt att som utgangspunkt rakna antalet &mnen for respektive process fran ar 2009, for att fa
en mer transparent och rattvis bild av processernas utveckling.

Eftersom EU-forordningarna galler i alla medlemslander ar det, forutom det internationella
och nationella arbetet, det samlade EU-arbetet som paverkar utvecklingen i riktning mot en
giftfri vardag i Sverige. Genom dessa regleringar har spridningen av manga farliga amnen,
som kan paverka barn och vuxna i deras vardag, begréansats.

Fler farliga kemiska a@mnen regleras i leksaksdirektivet

2011kom ett omarbetat leksaksdirektiv’ med bland annat skérpta kemikaliekrav.
Forandringarna av kemikaliekraven tradde dock i kraft forst den 20 juli 2013. Enligt
leksaksdirektivet far leksakers innehall av kemiska amnen inte innebara nagon risk for
méanniskors halsa. Amnen som klassificeras som CMR-amnen’®, det vill sédga
cancerframkallande, skadliga for arvsmassan (mutagena) eller &mnen som kan stéra

" Tva av de forslag som Kemikalieinspektionen har tagit fram har lett till begransningar. Det tredje forslaget
avslogs av Echa:s vetenskapliga kommittéer och ledde darmed inte till en begrénsning.

> Europaparlamentets och Radets direktiv 2009/48/EG om leksakers sakerhet

76 Carcinogenic, Mutagenic, toxic to Reproduction
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fortplantningsformagan (reproduktionstoxiska) far inte anvandas i atkomliga delar som
anvands i leksaker.

Under 2016 har EU-kommissionen fattat beslut om att ytterligare skarpa begransningen av
bisfenol A i leksaker. Sverige drev den forsta skarpningen av bisfenol A i leksaksdirektivet
och har darefter stéttat kommissionen med argument i den fortsatta forhandlingen. | mars
2017 beslutade det Europeiska radet om sankta gransvarden for hur mycket bly som far avges
fran leksaker. De skérpta reglerna borjar gélla den 28 oktober 201877, Under arbetets gang har
Sverige bidragit med tillsynsresultat, varit padrivande och papekat att en skarpning av
gransvardena for bly ar viktig for barns halsa. Kommissionen har dven beslutat om att skdrpa
begransningen av det mutagena (att amnet kan paverka arvsmassan) amnet fenol i direktivet.
Detta beslut har Sverige ocksa stéttat baserat pa den generella standpunkten att &mnen som ar
cancerframkallande, kan paverka arvsmassan eller fortplantningen inte ska finnas i leksaker.

Farliga @mnen i elektriska och elektroniska produkter (RoHS-direktivet)

RoHS-direktivet’® reglerar forekomsten av farliga &mnen i elektrisk och elektronisk
utrustning. Direktivet forbattrar darmed mojligheten till 16nsam och hallbar
materialatervinning fran avfall fran sadan utrustning. For kvicksilver, bly, sexvart krom,
polybromerade bifenyler (PBB) och polybromerade difenyletrar (PBDE) finns gransvarden
for vad som ér tillatet i homogena material. Med ett homogent material menas ett material
som inte pa mekanisk vag (till exempel genom slipning, skarning och krossning) kan
sonderdelas i olika material. Sddana material kan vara olika plaster, metaller, legeringar, glas
och ytbel&dggningar. EU-kommissionen har beslutat att 1agga till fyra ftalater till RoHS-
direktivet (DEHP, BBP, DBP and DIBP), som anvénds som mjukgdrare i produkternas
plastdelar. Begrénsningarna trader i kraft den 22 juli 20109.

Kemikalieinspektionen samarbetar med Energimyndigheten om gemensamma fragor for
energirelaterade produkter. En viktig fraga har varit begransningar av kvicksilveranvandning i
ljuskallor inom RoHS-direktivet.

Vi har tagit fram ett underlag om behovet av ett begransningsforslag for mellankedjiga
klorparaffiner. Dessa anvénds som mjukgérare och flamskyddsmedel i elektronik, till
exempel i sladdar. Underlaget visar att det kan finnas anledning att ga vidare med ett forslag
om begransning i RoHS. Vi kommer att analysera fragan ytterligare, med intentionen att
kunna lamna ett sadant forslag till EU-kommissionen kring arsskiftet 2017/2018.

Vi har deltagit i arrangemang ordnade av branschorganisationer, konsulter eller
foretagsnatverk for att sprida information och kunskap om kemikalieregler. Vi har till
exempel deltagit pa Svensk Elektroniks direktivsdagar pa olika stallen i Sverige for att
informera om RoHS-direktivet.

RoHS Adco é&r ett natverk for myndigheter i EU:s medlemslander for kunskaps- och
informationsutbyte gallande tillsynsfragor inom RoHS-direktivet och natverket driver ocksa
gemensamma tillsynsprojekt. Under 2016 var Kemikalieinspektionen projektledare for ett
gemensamt arbete géllande tillsyn av USB-kablar och har &ven sammanstéllt och analyserat
resultatet. Sju lander deltog i projektet och en fjardedel av de granskade produkterna innehdll

" Radets direktiv 2017/738/EU om andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/48/EG om
leksakers sakerhet i syfte att anpassa bilaga Il till den tekniska utvecklingen vad galler bly.

8 Europaparlamentets och Radets direktiv 2011/65/EU om begransning av anvandning av vissa farliga amnen i
elektrisk och elektronisk utrustning.

35



for hoga halter av forbjudna @mnen sasom bly och kadmium och blev darfor foremal for
nationella straffsanktioner.

3.2 Okat internationellt arbete

Manga halso- och miljorisker med kemikalier kraver globala losningar. Det beror pa att vissa
amnen har formagan att spridas globalt med vindar och vatten och pa den omfattande
internationella handeln med kemikalier och varor. | vart internationella arbete har
handlingsplanen for giftfri vardag lett till att vi har kunnat 6ka initiativen till och bidragen i
utvecklingsfragor. Den huvudsakliga inriktningen har varit att arbeta for att anvandningen av
sarskilt farliga amnen sa langt som majligt ska upphora, vilket vi drivit i utvecklingen av en
ny konvention for kvicksilver, Minamatakonventionen. Vi har ocksa verkat for upptag av nya
amnen inom Stockholmskonventionen. | den globala kemikaliestrategin SAICM™® har vi
arbetat for ett globalt program for information om @mnen i varor.

3.2.1 En ny konvention om kvicksilver — Minamatakonventionen

Forhandlingar om en ny global kvicksilverkonvention borjade ar 2010 efter néstan tio ar av
forberedande arbete inom FN. Kemikalieinspektionen har stottat regeringen genom att ta fram
underlag och forslag till standpunkter infor férhandlingarna. Vi tog fram och publicerade tva
underlagsrapporter for forhandlingarna, bada pa engelska®® 8. Vi har under férhandlingarna
sérskilt arbetat for att konventionen ska omfatta kemiska produkter och varor som kan
innehalla kvicksilver. Kemikalieinspektionens generaldirektor ingick i styrgruppen for
forhandlingarna. Det avslutande femte forhandlingsmotet holls i Genéve i januari 2013 och
den slutliga konventionstexten blev da klar.

Konventionen skrevs under i oktober ar 2013 i Minamata i Japan. Den Gverenskomna texten
innehaller regler om anvandning av kvicksilver i bade kemiska produkter, varor och
industriella processer genom begransningar och férbud samt bestdmmelser om brytning,
handel och avfallshantering. Konventionen omfattar forbud mot de globalt mest spridda
anvandningarna av kvicksilver i kemiska produkter och varor, till exempel elektronik,
matinstrument, batterier och bekdampningsmedel. De flesta reglerna kommer att galla fran ar
2020.

Minamatakonventionen har hittills signerats av 128 lander och ratificerats®? av 78 lander (16
augusti 2017). Konventionen tradde ikraft den 16 augusti 2017 (90 dagar efter att den hade
ratificerats av 50 lander). EU skrev under konventionen 2013 och étog sig darmed att
sékerstélla reglering av kvicksilver enligt konventionen i hela unionen. EU har genom en ny
forordning implementerat de delar av Minamatakonventionen som inte tidigare har omfattats
av gemensam reglering inom EU8. De nya EU-reglerna véntas borja galla fran och med den
1 januari 2018.

Sedan undertecknandet av konventionen har ett forberedande arbete pagatt infor det forsta
partsmotet, som kommer att hallas i september 2017. Kemikalieinspektionens generaldirektor
har under forberedelserna fortsatt sin roll i konventionens styrgrupp. Viktiga fragor under de

9 Strategic Approach to International Chemicals Management

8 Kemikalieinspektionen, 2011. PM 2/11. Mercury phase-out. A study of the experiences of Swedish companies.
81 Kemikalieinspektionen, 2011. PM 3/11. The Environmental Economics of a Global Ban on Mercury-added
Products.

8 Att ratificera innebdr att regeringen godkanner en redan tidigare undertecknad konvention (Svanberg, K.
(2001). Introduktion till traktatratten — en larobok i traktatrétt, s. 19)

8 European Commission. Ratification of the Minamata Convention on Mercury by the EU. Hamtad 2017-05-11
frén http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/ratification_en.htm
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forberedande moétena har varit att ta fram vagledning kring basta teknik (BAT/BEP) samt
lagring av kvicksilver. Vid det forsta partsmotet forvantas bland annat vagledningarna
behandlas, men &ven viktiga administrativa fragor sdsom former for utvardering av
konventionens effektivitet och en mekanism for att kontrollera att 1ander som ar parter till
konventionen féljer den.

3.2.2 Fler amnen i Stockholmskonventionen

Stockholmskonventionen &r en global konvention for att skydda manniskors halsa och miljon
frén svarnedbrytbara organiska fororeningar®. Amnena ar langlivade i miljon, de tas upp av
vaxter och djur och har negativa effekter pa manniskors halsa eller pa miljon eller bade pa
halsa och pa miljon. Vidare sa transporteras de 6ver internationella granser via luft, vatten och
via handeln med kemikalier och varor. Nedfall sker oftast i kallare klimat och
Ostersjoregionen ar ett exempel pé ett omrade dar &mnena hamnar. Dioxin och PCB i fisk
samt PFOS i dricksvatten &r problem som hanteras brett genom Stockholmskonventionen. De
globala forbuden bidrar till att férhindra global spridning av dessa miljogifter och darmed

aven skydda oss i Sverige fran dem.

Under perioden 2011-2017 har totalt sju &mnen tagits upp i konventionen for global utfasning
av produktion och anvandning. Hantering av ofrivillig bildning samt avfallshantering
omfattas ocksa. De @mnen som har lagts till &r bekdmpningsmedlen endosulfan och
pentaklorfenol (PCP), I6sningsmedlen hexaklorbutadien (HCBD) och polyklorerade
naftalener (PCN), flamskyddsmedlen hexabromcyklododekan (HBCD) och
dekabromdifenyleter (deka-BDE) samt kortkedjiga klorparaffiner (SCCP), som anvands som
flamskyddsmedel och mjukgdrare i plaster. Totalt omfattar konventionen nu 28 &mnen.

Nominering av nya &mnen gors inte av enskilda medlemslénder i EU, utan av EU-
kommissionen. Darfor har vi arbetat med att ge stod till EU-kommissionen i deras arbete med
att ta fram forslag till &mnen att nominera samt i deras samordning av dessa forslag. Av de
amnen som tagits upp under perioden var HBCD och deka-BDE nominerade av Norge,
medan 6vriga fem hade nominerats av EU.

Under perioden har ocksa perfluoroktansyra (PFOA) och dikofol nominerats av EU. For dessa
amnen pagar arbete i Stockholmskonventionens expertkommitté (POPRC®). Inom EU har det
forts diskussioner om att nominera octametylcyklotetrasiloxan (D4), som bland annat.
anvands i hygien- och rengdringsprodukter, for att POPRC ska utreda om dmnet ska listas
under konventionen. Sverige har stottat nominering, men ingen 6verenskommelse har natts
inom EU. Norge har i maj 2017 nominerat perfluorohexasulfonsyra (PFHxS), som ar ett
ytaktivt &mne.

Kemikalieinspektionen har ocksa stottat regeringen i arbetet med Stockholmskonventionen,
genom att delta aktivt i POPRC, for att forbereda upptag av ytterligare &mnen i konventionen,
samt infor och under konventionens partsmoten. En svensk expert fran
Kemikalieinspektionen &r sedan maj 2014 medlem i POPRC. Aren innan dess deltog
Kemikalieinspektionen som observator.

Kemikalieinspektionen har bidragit i POPRC med kommentarer fran Sverige pa de olika
utkasten av riskprofiler och riskhanteringsplaner fér samtliga @mnen som har tagits upp i
konventionen under 2011-2017. | expertkommitténs arbete med alternativ till PFOS har
Kemikalieinspektionen bidragit med svenska erfarenheter. Vid POPRC:s mote 2016 deltog

8 Persistent organic pollutants, POPs
8 Persistent Organic Pollutants Review Committee.
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Kemikalieinspektionen med ytterligare en expert for att sarskilt bidra till arbetet med PFOA.
Kemikalieinspektionens medlem i expertkommittén har bland annat varit ansvarig for delar av
arbetet med HBCD samt med deka-BDE. Beslut om upptag av nya &mnen i konventionen tas
av partsmotet som halls vartannat ar.

3.2.3 Ett globalt program foér information om farliga a@mnen i varor

Handeln med varor &r idag till stora delar global. Farliga &mnen som ingar i varor kan spridas
under olika faser av en varas livscykel och orsaka risker i olika l&nder vid tillverkning,
anvandning, atervinning och avfallshantering. Informationsoverféringen mellan olika led i
leverantdrskedjan och till konsumenter och avfallsledet ar bristfallig och det ar svart att fa
tillracklig information for att kunna géra medvetna val samt beddma och hantera risker.
Darfor behover informationséverforingen om varors innehall av farliga amnen forbattras.

Kemikalieinspektionen har varit drivande i det globala projektet om information om &mnen i
varor som leds av FN:s miljoprogram UNEP®®, inom ramen fér SAICM. Redan innan arbetet i
handlingsplanen for giftfri vardag startade hade fragan om tillgang till information om
kemikalier i varor prioriterats for fortsatt arbete inom SAICM, som en av ett fatal sa kallade
framkantsfragor (Emerging Policy Issues). Kemikalieinspektionen stottade
Miljodepartementet i arbetet som bidrog till beslutet att prioritera den fragan.

Under arbetet med handlingsplanen for en giftfri vardag 2011-2017 har
Kemikalieinspektionen varit ordforande i det globala projektets styrgrupp. | det inledande
arbetet drev Kemikalieinspektionen att analyser skulle tas fram for nagra branscher, med
finansiering fran bland annat Nordiska kemikaliegruppen, for att peka pa branschernas behov
av information. Vi arrangerade tillsammans med UNEP en internationell workshop, for att
oka forstaelsen och intresset for fragan. Infor det tredje hognivamatet i SAICM 2012 tog vi
fram och forankrade ett kompromissforslag om det fortsatta arbetet som fick brett stod.

Kemikalieinspektionen forhandlade tillsammans med ordférandeskapet for EU, bade infor
och pa hognivamatet. Motet beslutade att ge UNEP i uppdrag att ta fram ett forslag till
program som syftar till att 6ka tillgangen till information om amnen i varor till féretag i hela
leverantdrskedjan, till konsumenter och till aktorer i avfallsledet. | UNEP:s uppdrag att ta
fram forslag till program ingick att definiera omfattning, roller och vilken information som
ska Overforas. Kemikalieinspektionen har samverkat med manga aktorer och agerade
ordférande vid en internationell workshop om ett utkast till programmet. Insatserna ledde
fram till att programmet om information om amnen i varor (Chemicals in Products, CiP)
antogs av det fjarde hognivamotet i SAICM i september 2015. Motet gav UNEP en roll som
samordnare i arbetet med att fa berorda aktorer att genomféra programmet pa frivillig basis.

Kemikalieinspektionen har fortsatt som ordférande i CiP:s styrgrupp, vars arbete nu inriktas
pa att fa programmet att spridas och anvandas. UNEP har gett ut ett faktablad om programmet
dar Kemikalieinspektionen har bidragit till innehallet och vi har dven tagit fram en svensk
respektive engelsk broschyr med praktiska rad till foretag som vill arbeta enligt programmet.
Broschyren har spridits till bade svenska och utlandska aktorer.

I anslutning till CiP:s styrgruppsmote i februari 2017 i Brasilien holls dven ett endagsmote
som syftade till att dela erfarenheter och sprida kunskap om programmet. Ett sextiotal
intressenter fran industri, civilsamhéllet och regeringar deltog vid det motet.

8 United Nations Environment Programme
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3.3 Nationella atgarder

3.3.1 Fdrslag till nationella begransningar

Inom ramen for handlingsplanen for en giftfri vardag 2015-2017 fick Kemikalieinspektionen
i uppdrag att undersoka och i lampliga fall foresla nationella atgarder och om det bedéms som
nodvandigt nationella begransningar. Sarskilt fokus skulle vara pa farliga amnen som barn
och unga vuxna kommer i kontakt med i sin narmiljo. Exempel pa omraden som
Kemikalieinspektionen skulle titta narmare pa var

hogfluorerade &mnen

mikroplaster

triklosan och andra konserveringsmedel i kosmetiska produkter

viss anvéndning av bisfenoler med undantag av material och produkter som &r avsedda
att komma i kontakt med livsmedel

emissioner fran byggprodukter (uppdrag i Regleringsbrevet 2015).

Hogfluorerade amnen (PFAS) i brandslackningsskum

Hogfluorerade &mnen (per- och polyfluorerade alkylsubstanser, PFAS) &r ett av
fokusomréadena i handlingsplanen. | januari 2016 lamnade Kemikalieinspektionen ett forslag®’
till villkor for anvandning i brandlackningsskum till regeringen. Det ingar som en del i var
strategi for hogfluorerade &mnen®, se dven avsnitt 3.5. Utifran den kunskap vi har bedémer vi
att den mest problematiska slutanvéandningen &r den i brandsléackningsskum, eftersom denna
anvandning innebér direktutslapp av PFAS till miljon. Pa flera platser i Sverige har grund-
och dricksvattnet fororenats till f6ljd av anvandningen av PFAS i brandsldckningsskum.
Darfor har vi foreslagit villkor for hur brandslackningsskum som innehaller PFAS far
anvandas i Sverige. Vart forslag ar ett forordningsstadgat krav med stod av miljobalken och
innebér att skumvétska/slackvatten fran fluorbaserade brandsléackningsskum ska samlas upp
och destrueras. Vart forslag omfattar alla PFAS eftersom alla PFAS ar svarnedbrytbara i
miljon. For anvandningsomraden som ar undantagna fran de foreslagna reglerna kommer
arbetet att fortsatta med informationsinsatser och utbildning, for att pa sa satt verka for att
brandslackningsskum anvands pa ett miljosakert sétt. Vi har dven foreslagit att regeringen
nagot ar efter ikrafttradandet av reglerna gor en dversyn for att sa langt mojligt reducera
antalet undantag.

Vi bedémer att det finns utrymme fér nationella anvandningsregler for brandsldckningsskum
som innehaller hogfluorerade amnen men att det finns behov av undantag i vissa situationer
och for amnen dar det finns eller haller pa att utvecklas internationella eller harmoniserande
EU-regler®.

Forutom villkor for hur brandslackningsskum som innehaller PFAS far anvandas foreslog vi
aven att Kemikalieinspektionen tillsammans med Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap tillsammans tar fram ett forslag pa anmalningsplikt for anvandare av

87 Kemikalieinspektionen, 2016. Rapport 1/16. Forslag till nationella regler for hogfluorerade amnen i
brandslackningsskum. Rapport fran ett regeringsuppdrag.

8 Kemikalieinspektionen, 2016. Rapport 9/16, Strategi for att minska anvandningen av hogfluorerade amnen,
PFAS. Delrapport fran ett regeringsuppdrag.

8 PFOS och damnen som kan brytas ned till PFOS &r forbjudna att anvanda enligt EU:s POPs-forordning. EU-
forordningar galler direkt i medlemslanderna och ska darfor inte genomféras genom nationella bestammelser.
PFOA och dmnen som kan omvandlas till PFOA kommer att begransas i EU. Bestdammelserna trader ikraft 4 juli
2020.
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brandslackningsskum. Nér det galler forslaget pa anmalningsplikt avvaktar
Kemikalieinspektionen med ett sadant forslag tills vi vet hur vart forslag till restriktioner vid
anvandning av brandslackningsskum som innehaller hogfluorerade &mnen kommer att
utformas i en nationell férordning.

For andra anvandningsomraden an brandslackningsskum ser vi i nuldget inte samma
mojlighet att foresla nationella regler, men vi har paborjat ett samarbete med
Livsmedelsverket om att genomfdra en dialog med tillverkare och importorer av
livsmedelsférpackningar med syfte att stimulera ett frivilligt utbyte av PFAS.

Mikrokorn av plast i kosmetiska produkter

| januari 2016 lamnade Kemikalieinspektionen ett forslag till férbud mot forséljning av
kosmetiska produkter som innehaller mikrokorn av plast och som skéljs av i samband med
anvandningen®. Vi foreslog att forbudet ska galla fran och med 1 januari 2018. Forslaget till
forbud galler under forutsattning att ytterligare atgarder mot storre kallor till mikroplaster i
sjoar och hav utreds och genomfors. Vi foreslar vidare att Sverige fortsatter att verka for en
gemensam EU-reglering. Nar en sadan eventuellt ar pa plats bor ett svenskt forbud anpassas
till den EU-gemensamma regeln.

Triklosan och andra konserveringsmedel i kosmetiska produkter

For triklosan och andra konserveringsmedel har Kemikalieinspektionen lamnat en rapport
med forslag pa atgarder®. | rapporten foreslar vi att Kemikalieinspektionen ska verka for att
amnen med problematiska milj6- eller halsoegenskaper atgardas genom Reach-forordningen
och att regeringen med stod av Kemikalieinspektionen och Lakemedelsverket verkar for att
EU-kommissionen gor en éversyn av kosmetikaforordningens bilaga om konserveringsmedel
sa att alla amnen ér tillrackligt utvarderade och sékra att anvanda. Kemikalieinspektionen
foreslar att EU-kommissionen prioriterar foljande amnen for en sadan dversyn:

klorbutanol

klorokresol

kloroxylenol
bromoklorofen

klorofen

klorhexidin
2,4-diklorbensyl alkohol.

Pa nationell niva foreslar vi atgarder som kemikaliekrav vid offentlig upphandling, stod till
frivillig utfasning och fortsatt nationell miljo6vervakning av svarnedbrytbara amnen.

Bisfenoler

Kemikalieinspektionen har fatt i uppdrag av regeringen att undersdka och, om sa ar lampligt,
foresla nationella atgarder for viss anvandning av bisfenoler. Samtliga bisfenoler forutom
bisfenol A (BPA), &r utpekade i handlingsplanen och vi har darfér inom ramen for uppdraget
tagit ett storre grepp om den kemiska gruppen bisfenoler. For detta har vi utvecklat en ny
metodik med vilken vi identifierat Over 200 &mnen som till strukturen &r lika BPA och som

% Kemikalieinspektionen, 2016. Rapport 2/16, Forslag till nationellt forbud mot mikrokorn av plast i kosmetiska
produkter. Rapport fran ett regeringsuppdrag.

91 Kemikalieinspektionen, 2017. Rapport 3/17. Triklosan och andra konserveringsmedel i kosmetiska produkter,
Rapport fran ett regeringsuppdrag.
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kan forekomma pa den europeiska marknaden. Av dessa granskades 39 &mnen mer ingaende,
baserat pa deras maojliga hormonstérande egenskaper. Sex av dem bedomdes ha toxikologiska
egenskaper och anvandningsmonster som skulle kunna vara problematiska ur ett
riskperspektiv. For dessa ar riskhanteringsanalyser initierade i EU inom ramen for Reach.
Kemikalieinspektionen har inlett analyser av mojliga riskhanteringsatgarder inom EU for tva
av de sex bisfenolerna. Uppdraget har nyligen redovisats till regeringen®?.

Emissioner fran byggprodukter

Kemikalieinspektionen fick i regleringsbrevet for ar 2015 i uppdrag av regeringen att
undersdka om det finns ett behov av proportionerliga nationella begrénsningar av farliga
amnen i byggprodukter for att minska barns exponering for farliga amnen.
Kemikalieinspektionen foreslog®®, efter samrad med Boverket och Folkhalsomyndigheten, att
Sverige infor nationella regler for emission av halsoskadliga kemiska &mnen fran
byggprodukter. De foreslagna reglerna omfattar byggprodukter som anvands for att
konstruera golv-, vdgg- och innertaksektioner.

3.3.2 Styrmedel som kompletterar lagstiftningen

Kombinationen av det stora antalet kemiska &mnen som anvéands i varuproduktion och antalet
varor som produceras gor att det & omgjligt att skapa lagstiftning som i detalj kan reglera alla
kemiska héalso- och miljorisker. Alla verksamhetsutdvare har ett ansvar enligt den svenska
miljébalkens allmanna hansynsregler® att vidta skyddsatgarder och forsiktighetsmatt for att
se till att deras verksamhet inte skadar manniska och miljo.

En slutsats fran arbetet med handlingsplanen hittills ar att det kravs fler nationella insatser for
att komplettera detaljreglerna i kemikalielagstiftningen. Foretag, kommuner, offentliga
institutioner och aven i vissa fall privatpersoner kan agera bade genom att stalla krav pa
leverantorer av varor och genom att vélja bort varor som kan innebara risker, &ven om
regelverket inte stéller direkta krav. Samhallet kan ocksa pa olika satt underlatta for foretag,
kommuner, privata konsumenter och andra som koper in varor att undvika &mnen i varorna
som kan innebdra hélso- eller miljorisker.

Branschdialoger

Kemikalieinspektionen har branschdialoger med foretag fran leksaksbranschen och
textilbranschen samt med foretag som séljer kosmetika och hygienprodukter. Syftet med
dialogerna ar bland annat att de ska leda till arbete med att fasa ut sérskilt farliga &mnen och
minska riskerna med farliga amnen i varor och kemiska produkter. Under aren 2011-2014
genomforde vi tolv méten per bransch. Vi har under 2015-2017 fortsatt arbetet inom
dialogerna med dessa branscher. Nu driver respektive bransch till stérsta delen dialogerna
sjéalva.

De foretag som deltar i dialogerna &r proaktiva i arbetet med att fasa ut farliga kemiska dmnen
och darmed ga langre an vad lagstiftningen kréaver. Dialogerna ger oss som myndighet ocksa
en vardefull insikt i vad som &r viktiga fragor for branscherna. Prioriterade &mnen for alla tre
branscher & amnen som kan paverka arvsmassan, skada fortplantningen, ar cancer- eller

92 Kemikalieinspektionen, 2017. Rapport 5/17. Bisfenoler — en kartlaggning och analys. Rapport fran ett
deluppdrag inom Handlingsplanen for en giftfri vardag.

9 Kemikalieinspektionen, 2015. Rapport 8/15. Halsoskadliga kemiska &mnen i byggprodukter — forslag till
nationella regler. Rapport fran ett regeringsuppdrag.

% Miljobalken, 1998. Allmanna hansynsregler. 2 kap. 38.
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allergiframkallande. Branscherna anser att det finns ett fortsatt behov av dialog med
Kemikalieinspektionen om kemikalier i varor och kemiska produkter och &ven bredare om
kemikaliekontroll.

Under aren 2011-2014 genomforde vi utbildningar och informationsinsatser gentemot ett
stort antal foretag i de tre branscherna. Vi utbildade tillsammans med Konsumentverket och
Elsékerhetsverket cirka hundra foretag i leksaksbranschen per ar. Utbildningen 16pte under
tva dagar per ar under tre ars tid. Vi holl tillsammans med Lakemedelsverket och Kemisk-
tekniska leverantorforbundet (KTF) utbildning om ”Reach och kosmetiska produkter” for
foretag i kosmetikabranschen samt for samma malgrupp en utbildning om
”Konserveringsmedel och konservering av kosmetiska produkter”. Dessutom hade vi
gemensamma utbildningstillfallen for foretag fran de tre branscherna, dels om att fasa ut
farliga amnen”, dels om "vetenskapliga utvecklingsomraden”.

En informationskampanj med delfinansiering fran Kemikalieinspektionen genomférdes for att
upplysa frisorer och andra som anvander harfargningsmedel om risken att drabbas av allergi
pa grund av dessa medel. Cirka 20 000 professionella harsalonger éver hela Sverige fick
information om att harfargningsprodukter inte ar avsedda for barn och ungdomar under 16 ar
pa grund av allergirisken. Vi informerade ocksa om hur man kan arbeta sakrare och skydda
sig mot allergirisken. Kampanjen uppmarksammades i branschtidningar och pa olika
webbplatser samt forekom é&ven i sociala medier. Tanken var ocksa att de professionella
anvandarna i sin tur ska upplysa kunderna och déarmed bidra till ytterligare riskminskning.
Lakemedelsverkets folder®® "Hall koll pa fargen” anvandes ocksa i kampanjen.

Vidare tog Kemikalieinspektionen tillsammans med Konsumentverket och Elsakerhetsverket
fram en broschyr®® om leksaker: ”Ar leksaken sdker?”. Den ar riktad till féretag och har bland
annat spridits pa utbildningar. Den finns ocksa pa var och dvriga delaktiga myndigheters
webbplats. Vi har aven tagit fram ett faktablad®” om leksaksdirektivet som sprids pé liknande
sétt som broschyren.

Manga parfymamnen ar misstankt allergiframkallande. Lakemedelsverket har, med
delfinansiering fran Kemikalieinspektionen, analyserat férekomst och halt av 24
allergiframkallande parfymamnen i 50 olika kosmetiska och hygienprodukter som uppfattades
rikta sig till barn och ungdomar. Parfymamnena som analyserades ar deklarationspliktiga, det
vill sdga dmnena maste anges pa forpackningen om de forekommer i halter som 6verskrider
bestamda gransvérden.

Analysen visade att i 24 av produkterna férekommer inte de deklarationspliktiga parfym-
amnena 6ver huvud taget. Eftersom narmare héalften av produkterna riktade till barn och
ungdomar inte innehaller de allergiframkallande parfymamnena bor det vara mojligt att fasa
ut de deklarationspliktiga parfymamnena fran fler kosmetiska produkter som riktar sig till
barn och ungdomar. Resultaten har publicerats i rapporten ”Analys av parfymémnen i
kosmetiska produkter for barn och ungdomar”®,

Vi har dven latit genomféra undersokningar av kemikalier i leksaker®®, analys av innehall och
avgivande av bisfenol A (BPA) i leksaker'®, genomgang av férekomst av amnen och material

% |akemedelsverket, Hall koll p& fargen. Sa har kan du minska allergirisken vid harfargning.

% Konsumentverket, Kemikalieinspektionen och Elsdkerhetsverket. Ar leksaken séker?

9 Kemikalieinspektionen, 2016. Faktablad. Kort om regler for kemikalier i leksaker.

% |akemedelsverket, 2013. Analys av parfymamnen i kosmetiska produkter fér barn och ungdom

9 Kemikalieinspektionen, 2012. PM 5/12. Literature survey of chemicals in toys.

100 Kemikalieinspektionen, 2012. PM 7/12. Kemisk karakterisering av plastdetaljer i leksaker och barnartiklar.
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i elektronik® samt analys av vissa kemikalier i textilier. Resultaten av undersokningarna har
anvants i dialogerna med branscherna.

Malen for textilbranschen har bland annat handlat om att fa bort vissa farliga fargamnen, som
lyfts fram i Kemikalieinspektionens rapport'® till regeringen om farliga &mnen i textilier.
Bland foretradarna fran textilbranschen finns ocksa samsyn kring behovet av skarpt EU-
lagstiftning, som bland annat resulterade i ett brev® till EU-kommissionen i oktober 2015.
Brevet undertecknades gemensamt av klimat- och miljéministern samt en rad svenska foretag
och aktorer inom textilbranschen. Brevet ar en uppmaning och stod for att EU ska skarpa
regelverket kring farliga kemiska &mnen i textiler.

Okad satsning pé information om farliga &mnen
Offentlig upphandling

Kemikalieinspektionen lat 2013 Miljostyrningsradet ta fram en rapport om férutsattningarna
for att utarbeta ytterligare kriterier for kemikaliekrav vid offentlig upphandling med inriktning
pé forskolori®,

Vi har darefter i samarbete med Upphandlingsmyndigheten tagit fram kriterier for vissa
material till forskolan sdsom leksaker/hobbymaterial, mobler, textil, koks- och
serveringsutrustning. Sedan 2015 finns ett kravpaket baserat pa dessa kriterier, som ska stodja
kommunerna att kunna stélla krav i sin upphandling av varor, for att minska miljo- och
hélsofarliga amnen i forskolan och pa sa sétt bidra till en mer giftfri vardag for barn.
Kommunerna kan anvénda kravpaketet som ett enkelt verktyg for att upphandla miljé- och
héalsoanpassade produkter till férskolan och samtidigt bidra till arbetet for miljokvalitetsmalet
giftfri miljo. For att sprida detta stod har vi medverkat i lansvisa traffar med kommunerna pa
flera platser i landet och marknadsfort det samlade kravpaketet. Vi har ocksa spridit
information om upphandlingskriterierna bade via var webbplats men ocksa via vart
nyhetsbrev.

Upphandlingsmyndighetens uppfoljning 2016 visar att av 52 svarande kommuner sa har 71 %
anvant kriterierna for sin upphandling till férskolan, och 29 % har anvant kriterierna for
upphandling till andra verksamheter. Manga kommuner anger att de tycker att det ar bra med
ett samlat kravpaket med kriterier, webbutbildning och informationsmaterial. 1%

Kommunnatverket for giftfri vardag

Under slutet av 2015 startade Kemikalieinspektionen ett natverk for att underlatta for
kommuner att samverka och sprida goda exempel samt for att kunna stélla fragor till varandra
kring temat om en giftfri vardag. | november 2015 genomforde Kemikalieinspektionen en
kick-off med cirka 100 deltagare. Natverket blev under 2016 alltmer aktivt och antalet
medlemmar viéxte till nastan 300 personer. Natverket bestar nu av 134 kommuner och har
utvidgats till att &ven omfatta regioner, lansstyrelser och landsting. | arbetet deltar dven

101 Kemikalieinspektionen, 2012. PM 3/12. Kemiska amnen i elektroniska komponenter. En kartlaggning av den
kemiska sammanséttningen i elektronikkomponenter.

102 Kemikalieinspektionen, 2014. Report 6/14. Chemicals in textiles. Risks to human health and the environment.
103 Regeringskansliet. Swedish-letter-to-the-commission-on-call-for-action-to-promote-measures-on-hazardous-
substances-in-textiles. Himtad 2017-05-11 fran
http://www.regeringen.se/4aaba6/contentassets/e3bc30d88b2241f5985294f3b6562efd/swedish-letter-to-the-
commission-on-call-for-action-to-promote-measures-on-hazardous-substances-in-textiles. pdf

104 Miljostyrningsradet, 2013. Rapport 2013:2. Giftfri forskola — leka, ata, sova.

105 MIND Research AB, 2016. Uppfoljning av kravpaketet Giftfri forskola. Upphandlingsmyndighetens
diarienummer UHM-2016-0161.
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Sveriges kommuner och landsting (SKL), Upphandlingsmyndigheten och
Folkhalsomyndigheten. De kommuner som ingar har en folkméangd som representerar ca 75%
av Sveriges befolkning. Fragor som natverket behandlar ar kemikaliekrav vid upphandling av
varor, giftfritt byggande, kemikaliesmart forskola och kunskapshéjande insatser for
kommunens personal och invanare. Medlemmarna i natverket har tillgang till en webbaserad
plattform dar de kan sprida goda exempel och lagga upp egna sidor som beskriver deras
proaktiva arbete. Cirka 20 stycken kommuner/regioner har under aret lagt upp egna sidor. Till
natverket finns dven en referensgrupp bestaende av 8 stycken kommuner.
Kemikalieinspektionen arrangerade i december 2016 ett mote for att moéjliggora for
medlemmarna att knyta kontakter, inspireras av varandra och hdja kunskapen om kemikalier i
vardagen. Fokusomraden var upphandling, byggprodukter och kemikaliesmart forskola. Pa
motet deltog 6ver 120 personer som &r aktiva i natverket.

Utbildningsmaterial for forskolor och skolor

Kemikalieinspektionen samarbetar med stiftelsen Hall Sverige Rent. Vi har bidragit till att
”Kemikalier och giftfri miljo” har inforts som det sjunde temat inom konceptet "Gron flagg”
vilket anvénds av skolor och forskolor i 238 av Sveriges 290 kommuner. Arbete med
kemikalier och miljokvalitetsmalet giftfri miljo blir pa sa satt en naturlig del av arbetet inom
Gron Flagg. Gron flagg anvénds av cirka 2 700 skolor och forskolor i Sverige och det leder
till en 6kad medvetenhet om hallbar utveckling hos hundratusentals barn. | kemikalietemat
ingar uppdrag till forskolepersonalen, aktivitetskort med forslag pa aktiviteter for barnen och
en lista for stod vid aterbruk. Materialet, som ar fritt tillgangligt for alla, lanserades i oktober
ar 2015. Det har spridits i manga kanaler och fatt ett positivt mottagande. Vi har ocksa
samarbetat med Hall Sverige Rent for att sprida materialet. Det pedagogiska materialet har
under 2016 kommunicerats runt om i landet i form av utbildningar, framst fér
forskolepersonal. Materialet till forskolan har under aret ocksa kompletterats med tips for hur
forskolor kan fa kemikaliesmarta skolgardar.

Forum for giftfri miljo

Kemikalieinspektionen arrangerade ar 2011, inom ramen for handlingsplanen for en giftfri
vardag, konferensen Forum for giftfri miljo under temat ”Skydda barnen battre”. Totalt deltog
286 personer fran naringsliv, myndigheter, forskning och intresseorganisationer. Aven ar
2014 var giftfri vardag temat for konferensen Forum for giftfri miljo. Over 300 personer
deltog. Manga aktorer, som myndigheter, EU-kommissionen, kommuner och
intresseorganisationer, lyfte fram problem men ocksa mojligheter for att fa till stand en mer
giftfri vardag. Ar 2016 var temat innovation for en giftfri miljo. Konferensen handlade om vad
som maste goras for att skapa hallbara material och varor, utan farliga kemikalier, som kan
atervinnas och bidra till en cirkular ekonomi och ett fossilfritt samhélle. Pa konferensen deltog
230 deltagare, bland andra myndigheter, néaringsliv, forskare och innovatérer. | utvarderingen
av konferensen uttryckte deltagarna att de var mycket njda och att de fatt med sig inspiration
och kunskap till sitt fortsatta arbete.

Informationsinsatser riktade till allmanheten

Arbetet med att forvalta information riktad till konsumenter pa var webbplats pagar I6pande.
Syftet ar att ge information om kemikalier i vardagen sa att konsumenten ska kunna gora
medvetna val och hantera produkter pa ett sakert stt.

Kemikalieinspektionen har under perioden bidragit till Hallbara havs och Briggen tre kronors
arbete for en hallbar utveckling for Ostersjon. Ett arbete som har kemikaliefrdgorna i fokus.
En central del i Briggen tre kronors arbete &r att arligen besoka ett tiotal kuststader for att
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mota bade representanter fran kommuner och allmanhet. Genom samarbetet med Hallbara hav
och Briggen tre kronor har vi ocksa deltagit i, och arrangerat, seminarier i Almedalen i Visby.

| samarbete med Konsumentverket, Livsmedelsverket, Pensionsmyndigheten och
Naturvardsverket tog vi fram magasinet Halla foralder. Magasinet spreds i 140 000 exemplar,
bland annat till alla barnavardscentraler, i samband med lanseringen av Hall& konsument°®
107v&ren 2015. Arbetet med att bidra till Hall& konsuments arbete, i forsta hand webbplatsen,
pagar lopande.

| samarbete med Konsumentverket och Halla konsument har Kemikalieinspektionen deltagit i
massan Underbara barn (2016 och 2017). Méssan riktar sig till foraldrar och barn och har
drygt 10 000 bestkare varje ar. Det gemensamma temat for myndigheternas medverkan var
”sakerhet i barns vardag”.

Broschyren Kemikalier i barns vardag ar Kemikalieinspektionens mest efterfragade trycksak.
2015 gjordes ett utskick till samtliga forskolor, barna- och modravardscentraler samt bibliotek
som ledde till att antalet bestéllda broschyrer tredubblades jamfért med aret innan, fran drygt
30 000 till drygt 100 000 bestallda broschyrer.

2016 lanserades en reviderad och uppdaterad version av broschyren. Ett arbete som
genomfordes i samarbete med Livsmedelsverket och Lakemedelsverket. Under 2017 fortsatter
arbetet med att utveckla informationen om kemikalier i barns vardag genom att materialet
som broschyren bygger pa digitaliseras for kad tillganglighet. Broschyren &r dversatt till
engelskal®,

| slutet av 2016 startade Kemikalieinspektionen en podcast, Kemikaliepodden, inriktad pa
information riktad till konsumenter om en kemikaliesmart vardag. Syftet med
Kemikaliepodden &r att ge lyssnarna battre forutsattningar att goéra medvetna val i vardagen.
Satsningen fortsétter under 2017.

Under perioden 2011-2017 har Kemikalieinspektionen lI6pande gjort underlag och ny
kunskap som tagits fram inom ramen for handlingsplanen tillganglig, i form av ett stort antal
rapporter, kunskapssammanstéliningar och broschyrer. | bilaga 7.6 finns en forteckning éver
dessa publikationer.

3.4 Okad tillsyn av farliga amnen i varor

Antalet varor pa den svenska marknaden ar narmast overskadligt. En viktig del av
Kemikalieinspektionens arbete med tillsyn av varor ar darfor att fokusera pa de omraden dar
vara insatser kan ge mest effekt.

Tillsynsinsatserna prioriteras utifran en faststalld strategi for tillsyn éver kemikalier i varori®®

och baseras pa kriterier som innefattar:

risk for att ménniskor, séarskilt barn, eller miljon utsatts for skador
sannolikheten att ett farligt dmne kan finnas i en vara
rattsliga och praktiska mojligheter att utdva tillsyn (tillsynsbarhet).

106 Konsumentverkets upplysningstjanst for oberoende véagledning som lanserades i bérjan av 2015.

107 SFS 2015:122, 18. Forordning om andring i forordningen (2009:607) med instruktion for Konsumentverket.
108 Kemikalieinspektionen, 2016. Broschyr. Chemicals in Children's Everyday Lives

109 Kemikalieinspektionen, 2016. Rapport 4/11. Strategi for effektiv tillsyn éver kemikalier i varor. Rapport fran
ett regeringsuppdrag. Uppdaterad 2016: Tillsyn 4/16. Strategi for tillsyn 6ver kemikalier i varor.
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Kemikalieinspektionen har okat de resurser som laggs pa operativ tillsyn (figur 11), analyser
for kontroll av kemikalier i varor och tillsynsvégledning till kommuner. Av figur 12 framgar
hur manga varor som har analyserats pa externt laboratorium. Det totala antalet kontrollerade
varor per ar ar hogre an vad som redovisas i denna figur. Vi screenar sjalva manga varor och
olika typer av material med hjalp av ett XRF-instrument!® och om inget utslag ges vid denna
screening skickas varan inte ivag for extern analys.

For att fa en sa stor effekt av tillsynen som mojligt anpassar vi tillsynsmetoden efter vilka
foretag och produkter vi kontrollerar. Den operativa tillsynen sker i huvudsak genom att vi
analyserar ett urval av varor per inspekterat foretag vad galler innehall av begransade eller
forbjudna kemikalier. Resultatet kommuniceras och vi begér en réttelse dér vi hittar varor
med otillatna halter av kemikalier. Detta kombineras med besok hos en andel av foretagen.
Vilka foretag som valjs ut for besok baseras pa projektets malsattning, analysresultaten samt
foretagens kunskapsniva och behov. De foretag som inte tidigare haft kontakt med
Kemikalieinspektionen eller saknar kunskap om kemikalielagstiftningen har storst nytta av ett
besok pa plats.

Tillsynsvdgledning i kombination med samverkansprojekt med kommunerna &r ett sétt att
effektivisera tillsynen. Kunskap, operativ erfarenhet och forutsattningar att bedriva
kemikalietillsyn varierar mellan landets kommuner. Kemikalieinspektionen har gett
lansstyrelser och framférallt kommuner stdd i form av informationsinsatser och
inspektionsmaterial som majliggor att tillsyn sker pa ett likartat satt over hela landet. Vi
samlar arligen in uppgifter om féregaende ars kommunala tillsyn. Utvarderingen av den
insamlade statistiken visar att kommunerna dkar sin tillsyn inom kemikalieomradet i samband
med Kemikalieinspektionens samverkansprojekt.

Kemikalieinspektionens kostnad for tillsyn av varor
2010 — 2016 (tkr)
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Figur 11. Kemikalieinspektionens totala kostnader for operativ tillsyn av varor under aren
2010 - 2016.

10 XRF (X-ray Flourescence) ar en teknik som bygger pa rontgenstralning som kan mata innehall av
grundamnen i vissa material.
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Antal varor analyserade pa externt laboratorium 2010 — 2016
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Figur 12. Antal varor som Kemikalieinspektionen har latit analysera pa externt laboratorium
i tillsynen under aren 2010-2016. | och med handlingsplanen for en giftfri vardag som
inleddes 2011 kunde vi 0ka antalet analyser kraftigt.

3.4.1 Resultat fran den operativa tillsynen

Kemikalieinspektionen har inom handlingsplanen for giftfri vardag genomfort ett flertal
analysprojekt pa &mnen i varor. De varugrupper vi prioriterar, baserat pa kriterierna for
riskminskning och tillsynsbarhet i varustrategin och erfarenheter fran utford tillsyn, ar:

leksaker och barnavardsartiklar
klader, skor och accessoarer
elektriska produkter

byggvaror och inredning

sport- och fritidsprodukter.

Tillsynen har haft ett tydligt fokus pa barn och barns hemmamiljo. Inriktningen har bland
annat varit pa leksaker och andra varor for barn, men aven varor som smycken, klader,
hemelektronik och andra varor och material vanligt forekommande i miljoer dar barn vistas.



Tabell 2. Tillsynsprojekt gallande kemikalier i varor utférda under aren 2011-2016.

Kl&der, skor och | Leksaker och Elektriska Bvaa och inrednin Ovriga varor/
accessoarer barnavardsartiklar | produkter yad g Sport och fritid
2011-2012 Diverse
2(312 Smycken 2011 Blandade 2011 Horlurar 2012 Golv och mattor | varor (framst
fran marknader leksaker .
mjukplast)
2012 Mjuka
2012 Plastskor plastleksaker fran 2011 Blanda_d 20..13 Stoppaqle . 2013 Sportartiklar
hemelektronik mobler och sittséckar
marknader
2012

2012-2013 Utkladningsklader, 2012 BIanda_d 2013 Oljelampor 2014 Plastvaror
Barnsmycken masker, peruker hemelektronik

(brénnbarhet)
2013 Hudnéra . 2013 Harfonar och o 2014

2012 Blojor o a 2014 Spanskivor Biocidbehandlade
plagg hartanger varor
2014 Smycken i 2013 Blandad

2012 Bilbarnstolar 2014 Inredningstextil | 2015 Plastvaror

detaljhandeln. hemelektronik

. . 2016
2015 Klader och | 2012-2013 Blandade | 2014 Mobiler och 2015 Varor i badrum | Biocidbehandlade
skor leksaker surfplattor
varor
2016 Plast och
2013 Elektriska gummivaror
2014 Blandad 2016 Badlakan,
2016 Smycken | leksaker, hemelektronik | baddset, kuddfodral | (Vérktygshandtag,
maskeradklader gymartiklar,

cykelhandtag)

2015 Blandade
leksaker och
barnavardsartiklar

2014 Stavmixrar 2016 Sexleksaker

2015
Hushéllsapparater,
spelkontroller,
lagpriselektronik

2016 Blandade
leksaker

2016
Lagpriselektronik
inkl. USB-kablar

Sedan 2011 har dver 1550 inspektioner av foretag som tillverkar, importerar eller saljer varor
i Sverige utforts. Tillsynen visar en relativt hog andel regelévertradelser inom speciellt tre
varugrupper: hemelektronik, leksaker och smycken. Overtradelserna har framst gallt
Overskridna gransvérden for bly, kadmium, ftalater och SCCP. Den varugrupp dér vi hittat
hdgst andel regeldvertradelser ar elektriska och elektroniska produkter (EE-produkter). 38 %
av alla EE-produkter som kontrollerats under perioden 2014-2016 hade otillatna &mnen i
halter Gver gransvardena i lagstiftningen. Slutsatsen &r att tillsynsinsatser for denna grupp
varor aven fortsattningsvis bor prioriteras.

Eftersom barn och unga &r mer sarbara an vuxna ar det sarskilt allvarligt ur risksynpunkt att
just leksaker innehaller forbjudna halter av farliga @mnen. Resultaten betyder dock inte att det
finns fler farliga @mnen i leksaker &n i andra varugrupper utan ar snarare en foljd av att det for
leksaker finns mer omfattande regler med forbud for ett storre antal &mnen.

FOr manga varugrupper saknas i stort sett regler om farliga &mnen. Allt eftersom
begrénsningsreglerna utvecklas inom Reach- och POPs-férordningen samt leksaks- och
RoHS-direktiven kan tillsynen utvidgas. Sedan december 2015 tillampas regler fér
begransning av polycykliska aromatiska kolvaten (PAH) i varor som har plast- eller
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gummidelar och som kan komma i kontakt med hud eller munhala. Sedan juni 2016 finns
begransningar dven pa konsumentvaror som innehaller bly eller blyféreningar om varorna ar
av sadan karaktar att barn kan stoppa dem i munnen. Under 2016 genomforde
Kemikalieinspektionen darfor ett analysprojekt pa kemikalier i varor av gummi och plast.
Analyserna omfattade atta reglerade och tio icke reglerade PAH:er samt bly, vissa ftalater och
SCCP. Enligt analyserna fanns PAH:er i samtliga 58 testade varor. Fem varor innehdll en
eller flera av de reglerade PAH:erna i halter 6ver gransvardet. Vi hittar dessutom manga
amnen i varor som inte &r begransade for den specifika varugruppen men dér det finns regler
for andra typer av varor. Ett sadant exempel ar ftalaten DINP som ar begransad i leksaker och
barnavardsartiklar men som férekommer mycket i andra varor av mjuk plast. Denna typ av
analysresultat fran tillsynen kan anvandas for att ge input till utveckling av ny lagstiftning och
som underlag till synpunkter pa forslag till kommande begransningar.

Kemikalieinspektionen har i en rapport*!! till regeringen visat att antalet farliga &mnen i
textilier kan vara stort. Det finns dock i nulaget bara ett fatal begransningar fér amnen i
textilvaror. Under 2016 undersoktes det kemiska innehallet i baddtextil och handdukar.
Innehallet av aromatiska aminer (nedbrytningsprodukter fran begransade azofargamnen),
nonylfenol och nonylfenoletoxilater analyserades i 167 varor fran 51 foretag. Endast en
textilvara inneholl aromatiska aminer i halt 6ver aktuellt gransvarde vilket var ett mycket
positivt resultat. Daremot innehdll 16 av varorna nonylfenoletoxilater i halter som inte
kommer att vara tillatna enligt de begransningar som trader i kraft ar 2021. Det visar pa ett
behov av information till branschen infor regeldandringen och den tillsyn som féljer efter den.

Tabell 3 ar en 6versikt av resultaten fran Kemikalieinspektionens varutillsyn under aren
2011-2016. Vi har genomfort kemiska analyser for att kontrollera hur foretagen foljer regler
for farliga @mnen i varor, bland annat nar det géller anvédndningen av bromerade
flamskyddsmedel, perfluorerade &mnen, ftalater, kortkedjiga klorparaffiner, PAH:er,
tungmetaller (bly och kadmium), organiska tennféreningar, azofargdmnen och &mnen
upptagna pa kandidatforteckningen i Reach-férordningen. Tabellen visar andel varor for vilka
analysresultatet visar pa overtradelse av bestammelse som innebar misstanke om brott.
Antalet faktiska atalsanmalningar ar lagre, eftersom vi endast lamnar en anmalan per féretag
oavsett antalet brister.

Resultaten ger dock inte en representativ bild av respektive varugrupp pa den svenska
marknaden. Proverna har tagits for att kontrollera hur foretagen foljer reglerna, inte for att
kartlagga marknaden. Vi har foljt var strategi for effektiv tillsyn av varort!? och darfor har vi
prioriterat varutyper dar det &r storre sannolikhet for dvertradelser vid urvalet av prover.

11 Kemikalieinspektionen, 2013. Rapport 3/13. Kemikalier i textilier. Risker for manniskors halsa och miljo.
112 Kemikalieinspektionen, 2011. Rapport 4/11. Strategi for effektiv tillsyn éver kemikalier i varor. Rapport fran
ett regeringsuppdrag.
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Tabell 3. Andel varor analyserade under 2011-2016 som inte uppfyllt bestdmmelserna.

Varugrupp Antal Antal varor med | Andel varor med | Exempel pa funna brister
analyserade | forbjudna @mnen | forbjudna &mnen
varor dver haltgrans dver haltgrans

Leksaker och 0 Forbjudna ftalater, bly i

barnavardsartiklar 718 136 19% elektriska leksaker

Klader, skolr och 1771 285 16 % Azofargamnen i _textl_l, bly,

accessoarer nickel och kadmium i smycken

Elektriska 0 Bly i 16dningar, kortkedjiga

produkter 524 137 26 % klorparaffiner i sladdar
Azofdargamnen i

Bvaavaror och inredningstextil, kortkedjiga

in):%gnin 426 22 5% klorparaffiner i plastvaror.

9 Brist i utformning av

oljelampor

Spo_rt— och o 266 25 9% Kortkedjiga klorparaffiner i

fritidsvaror (6vrigt) plastvaror

Totalt 3705 605 16 %

1 En del av dessa gjordes av Kemikalieinspektionen inom ramen for kommuners tillsynsarenden.

Den 6kade satsningen pa externa analyser har lett till att vi har upptackt ett stort antal
overtradelser som lett till atalsanmalningar (Figur 13). Vad dessa atalsanmalningar har lett till
utvecklas vidare i kapitel 5.1.4.
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Figur 13. Antal atalsanmalningar per ar 2011-2016. Under aren 1999-2010 atalsanmaldes i
medeltal 27 foretag per ar. Sedan 2011 har antalet anmalningar 6kat markant.

Kemikalieinspektionen har kontrollerat varuféretags rutiner och hur de foljer
informationsplikten enligt artikel 33 i Reach-forordningen nér det géller amnen som ar
upptagna pa kandidatforteckningen och har diskuterat kraven pa notifiering enligt artikel 7.2.
Det &r framst i plastvaror (mjuk PVC-plast'*®) som vi hittar &mnen upptagna pa

113 py/C - Polyvinylklorid
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kandidatforteckningen. Darfor har vi tagit fram information till allmanheten om hur man
utnyttjar sin ratt att fa information om forekomst av sarskilt farliga &mnen i varor, information
som nu finns pa var webbplats'4. Dar kan konsumenter ocksa ladda ned en blankett som
hjalp nar man i butik vill begéra information om vad en vara innehaller.

Under 2017 kommer vi att genomfora fyra olika tillsynsprojekt. Under arets forsta del
genomfors ett uppfoljningsprojekt med inriktning pa foretag som haft aterkommande brister
vid tidigare ars tillsyn. Vi kommer att inspektera 18 foretag pa plats och analysera 15-20
varor per foretag. Syftet ar att pa djupet kontrollera de utvalda foretagens kunskap om
reglerna och deras kdnnedom om férekomsten av farliga amnen i de varor de tillhandahaller
pa marknaden.

Vi har dven paborijat ett projekt med fokus pa varor i barns hemmiljé som har en storlek som
barn latt kan stoppa i munnen. | projektet kommer vi att analysera cirka 150 varor. Under
hdsten kommer vi &ven att utfora ett projekt géllande tillsyn av biocidbehandlade varor.

Vi har ocksa pabdrijat ett projekt med fokus pa intimhygienprodukter som tamponger, bindor
och menskoppar. Detta projekt utfors i samband med genomférandet av ett regeringsuppdrag
for kartlaggning av farliga amnen i produkter och varor som annu inte ar begrénsade inom
EU, se vidare avsnitt 6.5. Syftet ar att fa ett helhetsgrepp genom att samordna tillsyn,
riskbedomning, kommunikation och dialoger med branschen. Projektet omfattar kartlaggning
av marknaden och utférd forskning, analyser och riskbedémning. Detta ar ett forsta steg i
riktningen mot att tillsynen ska praglas av en 6kad helhetssyn for att forstarka effekten och fa
storre genomslag i samhéllet, vilket utvecklas vidare i avsnitt 6.1.

3.4.2 Samverkan med andra myndigheter och kommuner

Kemikalieinspektionen delar ansvaret for kontroll av leksaker med Konsumentverket och
Elsakerhetsverket och ansvaret ar tydligt fordelat mellan myndigheterna. Ett gemensamt
projekt genomfordes 2012-2013 da alla tre myndigheter gemensamt gjorde
besoksinspektioner hos olika leksaksforetag. 25 % av alla leksaker som kontrollerades
inneholl farliga @mnen i forbjudna halter. Projektet bidrog bland annat till att ett
myndighetsgemensamt beslut®® fattades dar det fortydligas vad framtida samverkan ska
innehalla samt att man tog fram myndighetsgemensamt informationsmaterial till foretagen.
Erfarenheter fran kontakterna mellan myndigheterna har ssmmanfattats i en handbok for
marknadskontroll och forum for leksakers sakerhet, som ar till for handlaggare pa de tre
myndigheterna. Handboken innehaller rutiner och mallar for de marknadskontrollerande
myndigheterna.'*®Under 2014 utfordes ett samverkansprojekt med narmare 100 kommuner
med inriktning pa smycken. Kommunerna inspekterade cirka 500 butiker och
Kemikalieinspektionen cirka 100 importdrer och tillverkare. Totalt analyserades 1162
smycken i projektet. Efter Kemikalieinspektionens kontroll med XRF-screening skickade vi
263 av varuproverna vidare till ett externt laboratorium for analys. 211 smycken (18 % av de
kontrollerade smyckena) visade sig innehalla for hoga halter av bly och kadmium. Under
2016 ars tillsyn av smycken gjordes aven en uppfoljande kontroll av nagra av de foretag som
haft manga brister under 2014. Analysresultaten fran de stickprov som togs fran dessa foretag
visade att de hade en hogre regelefterlevnad an de féretag som vi inte kontrollerat tidigare,
vilket tyder pa att tillsynen haft en positiv effekt.

14 »Din ratt att f information”: http://www.kemi.se/vagledning-for/konsumenter/din-ratt-att-fa-information
(hamtad 2017-06-22, ki 10:31)

115 Myndighetsgemensamt beslut, Konsumentverkets dnr 2012/595

116 Rutin for samordning for leksakers sikerhet - En handbok for handlaggare, Konsumentverket dnr 2012/595

51


http://www.kemi.se/vagledning-for/konsumenter/din-ratt-att-fa-information

Nésta nationella samverkansprojekt géllande tillsyn av varor i detaljhandeln &r planerat till
2018. Det finns alternativa inriktningar pa samverkansprojektet inom varuomradet. Eventuellt
kommer tillsyn av hemelektronik eller biocidbehandlade varor att kombineras med tillsyn av
artikel 33 i Reach-forordningen om information om sérskilt farliga &mnen i varor.

Under 2016 har vi tagit fram en ny serie med vagledningsmaterial ("Rad & Tips for tillsyn”)
som tillgangliggors pa vart tillsynsnatverk for kommuner. Materialet, exempelvis checklistor
och lathundar, ger stdd till kommunerna i deras tillsynsarbete pa de olika regelomradena. Vi
har inrattat en inspektorsportal i Kemikalieinspektionens frageverktyg pa var webbplats som
ytterligare underlattar for miljoinspektorer att stalla fragor direkt till oss och fa tillgang till var
kunskapsbank med FAQ-fragor.

3.4.3 Tillsynssamverkan inom EU

Inom handlingsplanen for en giftfri vardag har vi ocksa arbetat for samverkan och effektivare
kemikalietillsyn inom EU, vilket &r ett av etappmalen inom miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.
Tillsynssamverkan sker inom arbetsgrupper, workshoppar och natverksmoten inom olika
natverk dar vi aktivt driver utvecklingen utifran var kunskap och operativa erfarenhet for att
bidra med en effektiv samordning av tillsynen, bade inom EU och Norden. Satsningen pa
tillsynssamverkan har 6kat. Under 2016 har vi ansvarat for ordférandeskapet i ett pilotprojekt
om tillsyn av informationsplikt av farliga &mnen i varor. Vi har dven medverkat i
arbetsgruppen for projektet om att kontrollera begransade amnen i varor enligt Reach-
forordningen.

Kemikalieinspektionen har medverkat i tillsynsnatverket Chemicals Legislation European
Enforcement Network (CLEEN) dar vi har lett arbetet tillsammans med var systermyndighet i
Schweiz. Detta ar ett natverk for den kemikalielagstiftning som inte ingar inom EU:s Forum
for informationsutbyte om verkstallighet. Natverket har haft ett gemensamt tillsynsprojekt om
biocidbehandlade varor dar vi pa Kemikalieinspektionen varit projektledare. Intresset for
denna tillsyn har varit stort, och vi har deltagit pa flera konferenser pa olika hall i Europa for
att dela med oss av vara erfarenheter. Ett exempel pa hur vara erfarenheter bidragit &r att ett
faktablad om biocidbehandlade varor som Kemikalieinspektionen utformat nu ska éverséttas
till flera europeiska sprak.

Product Safety Network (ProSafe) ar ett fristaende natverk med inriktning pa
konsumentsakerhet for EU- och sa kallade EFTA-lander!’. Natverket samordnar
tillsynsinsatser med inriktning pa risker kopplade till kemikalier i varor.

Under 2016 har vi for forsta gangen deltagit i projekt som organiseras av ProSafe. Vi har
deltagit i arbetsgruppen for ett projekt, med 17 deltagande lander, som fokuserar pa kontroller
av mjuka plastleksaker. Déar har vi blivit ombedda att delta i en "karngrupp” tillsammans med
projektledningen utifran var erfarenhet och kunskap om tillsyn av leksaker. Vi har darmed
kunnat paverka bade utformningen av projektet vad géaller typ av leksaker och vilka &mnen
som ska kontrolleras i leksakerna. Projektet har planerats under 2016 och kontrollerna
kommer att ske under 2017.

Vi deltar aven i arbetsgruppen for ett metodikprojekt vars fokus ar att komma med forslag pa
hur ProSafes tillsynsprojekt kan fa ett battre genomslag, saval hos foretag som hos
konsumenter.

RoHS Adco é&r ett natverk for kunskaps- och informationsutbyte mellan europeiska
tillsynsmyndigheter géllande tillsynsfragor inom RoHS-direktivet. RoHS Adco driver ocksa

117 European Free Trade Association
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gemensamma tillsynsprojekt. Under 2016 har Kemikalieinspektionen varit projektledare for
ett gemensamt arbete gallande tillsyn av USB-kablar och &ven sammanstéllt och analyserat
resultatet.

3.5 Strategi for hdgfluorerade amnen

Hogfluorerade @mnen (per- och polyfluorerade alkylsubstanser (PFAS)) ar ett av
fokusomradena i handlingsplanen for en giftfri vardag. Kemikalieinspektionen anser att
anvandningar av PFAS som kan ge upphov till férorening av miljon bor minimeras och pa
sikt upphora. Vi har darfor tagit fram en strategi for arbetet med PFAS. Vi ser strategin som
en process som maste ske i flera steg och pa flera arenor, i Sverige, Norden, EU och globalt.
En viktig del i strategin ar samarbete mellan olika myndigheter och andra aktérer!t8,

3.5.1 PFAS beror flera nationella myndigheter och aktorer

Kemikalieinspektionen gjorde varen 2015 en kartlaggning av férekomst och anvandning av
PFAS och alternativen till PFAS!!®. Rapporten har 6versatts till engelska?® och blivit
uppmarksammad internationellt. Den har anvénts som referensmaterial i publikationer i
lander bade inom och utanfor EU.

Resultatet av kartlaggningen visar att fler &n 3 000 PFAS troligtvis anvénds i kommersiellt
syfte pa varldsmarknaden. Storsta gruppen utgdrs av polymerer. Kartlaggningen ger dock inte
en heltackande bild vilket beror pa att det finns brister i tillganglig information om amnena.
En anledning till att information saknas &r att granserna for rapportering, enligt reglerna i
Reach-forordningen, ar allt for htga for denna &mnesgrupp. De flesta PFAS ar mycket
potenta och anvands i laga koncentrationer. For tillverkning och import av méangder under 100
ton per ar behover tillverkare och importorer inte redovisa nagon information alls. Fran 1 juni
2018 séanks dock gransen for rapportering till 1 ton per ar, vilket innebér att en nagot béttre
tillgang pa information for kemiska produkter, men inte for forekomst i varor.

Var kartlaggning visar att dven de svenska registreringskrav som finns for kemiska produkter
inte racker till for att hitta alla PFAS. Foretag vars produkter innehaller PFAS i lagre halter &n
fem procent behdver i de flesta fallen inte rapportera in dessa till det svenska produktregistret.
Eftersom PFAS ofta anvands i 1agre halter &n fem procent ser vi darfor ett behov av att uttka
kraven som finns idag. Rapporteringsplikten &r tankt att inforas i Kemikalieinspektionens
foreskrifter och komplettera gallande rapporteringskrav pa PFAS, det vill saga det krav som
galler for alla @mnen i halter 6ver fem procent och faroklassificerade &mnen oavsett halt.
Kemikalieinspektionen bedomer att utokade krav pa rapportering tidigast kan trada ikraft vid
arsskiftet 2018/2019, vilket skulle innebéra att forsta rapporteringstillfallet blir i februari
2020.

Som en foljd av att Kemikalieinspektionen bedémer att den mest problematiska anvandningen
av PFAS ar i brandslackningsskum har vi riktat flera atgarder mot denna anvandning.
Forutom vart forslag till villkor for anvandning av PFAS i brandslackningsskum, som
beskrivits i avsnitt 3.3.1, har vi tillsammans med Myndigheten for samhallsskydd och

118 Kemikalieinspektionen, 2016. Rapport 9/16. Strategi for att minska anvandningen av hégfluorerade amnen,
PFAS, Delrapport fran ett regeringsuppdrag.

119 Kemikalieinspektionen, 2015. Rapport 6/15. Forekomst och anvandning av higfluorerade &mnen och
alternativ. Rapport fran ett regeringsuppdrag.

120 Kemikalieinspektionen, 2015. Rapport 7/15. Occurence and use of highly fluorinated substances and
alternatives.
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beredskap (MSB) och Naturvardsverket tagit fram en informationsfolder med
rekommendationer fér minskad anvandning av brandslackningsskum. Foldern*?! har delats ut
pa seminarier och utbildningar riktade framst till raddningstjansten.

Problematiken med PFAS, och i forsta hand féroreningen av grund-, yt- och dricksvatten, &r
sa komplex att det har funnits behov av att forstarka samarbetet mellan samhéllets aktorer.
Dérfor har vi tillsammans med Livsmedelsverket initierat ett brett natverk for myndigheter,
forskare, lansstyrelser, kommuner och vattenproducenter. Kemikalieinspektionen driver daven
ett natverk mellan ndarmast berérda svenska myndigheter.

Vi har tagit initiativ till ett forslag att berérda svenska myndigheter offentligt ska stélla sig
bakom en avsiktsforklaring for ett 6kat samarbete for att fa fram mer kunskap om och minska
anvandningen av PFAS. Samarbetet kommer att ske utifran respektive myndighets uppdrag
och verksamhet. Kemikalieinspektionen och ytterligare 36 myndigheter och
forskningsorganisationer?? har hittills undertecknat avsiktsforklaringen. Myndigheter som
idag ingar i myndighetsnatverket ar Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Sveriges geologiska undersokning, Statens geotekniska institut,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Generallédkaren, Lansstyrelserna,
Vattenmyndigheterna, och Sveriges Kommuner och Landsting. Dessa myndigheter har tagit
fram finns en guide!?® om PFAS som finns p& Kemikalieinspektionens webbplats sedan
sommaren 2016. Guiden visar ansvarsomraden for myndigheterna och ska vara till stod for att
hitta information for exempelvis dricksvattenproducenter, kommunala tillsynsmyndigheter,
privatpersoner samt anvandare och tillverkare av brandslackningsskum och andra produkter
som innehaller PFAS.

Vi ingdr aven i ett natverk pa EU-niva som Echa driver och vi ar aktiva i flera PFAS-
relaterade forskningsprogram och natverk bade i Sverige och inom EU. Vi har ocksa tata
kontakter med forskare, vilket &r nodvandigt for att bevaka den senaste kunskapen pa
omradet.

3.5.2 Nordiskt samarbete

Kemikalieinspektionen ingar i den nordiska riskvarderingsgruppen (NORAP), en
projektgrupp under Nordiska kemikaliegruppen (NKG) som ar en del av Nordiska
ministerradet for miljo. Inom NORAP sker utbyte mellan de nordiska landerna av information
och kunskap om faro- och riskbedémning samt riskhantering av kemikalier, daribland PFAS.
Vi har aven inlett ett sarskilt samarbete med var systermyndighet i Danmark (Miljgstyrelsen).
Miljgstyrelsen ingick i projektgruppen for den nordiska PFAS-workshop som
Kemikalieinspektionen arrangerade varen 2017 (se nedan). Vi planerar att tillsammans med
Miljgstyrelsen 6ka medvetenheten om PFAS-problematiken bland allmanheten och

121 Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket och Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap, 2016.
Broschyr. Rekommendationer for minskad anvandning av brandsléckningsskum.

122 Folkhalsomyndigheten, Formas (Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande),
Fortifikationsverket, FRAM - Centrum for framtidens kemiska riskanalyser och styrning, Géteborgs universitet,
Generalldkaren, Havs- och vattenmyndigheten, Institutionen for miljévetenskap och analytisk kemi (ACES),
Stockholms universitet, Karolinska Institutet, Livsmedelsverket, Lansstyrelserna (21 samverkande myndigheter,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB, Naturvardsverket, Statens geotekniska institut (SGI),
Sveriges geologiska undersdkning (SGU, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och Orebro universitet.

123 Kemikalieinspektionen. Guide om PFAS (hogfluorerade amnen). Hamtad 2017-05-11 fran
http://www.kemi.se/pfasquide
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beslutsfattare. Detta kan exempelvis komma att ske genom ett nordiskt projekt om vad det
kostar att inte vidta nagra atgéarder (cost of inaction) for att minska spridningen av PFAS!4,

3.5.3 Kemikalieinspektionen driver pa for att reglera PFAS i Reach- och CLP-
forordningen

Kemikalieinspektionen ldmnade 2013-2016 in forslag till harmoniserad klassificering och
identifiering som sérskilt farliga &mnen for perfluornonansyra (PFNA) och perfluordekansyra
(PFDA). Bada amnena har nu en harmoniserad klassificering och har tagits upp pa
kandidatforteckningen. Vi har ocksa lamnat ett forslag pa att perfluorhexansulfonsyra
(PFHxS) ska betraktas som ett sarskilt farligt &mne och juni 2017 togs PFHxXS upp pa
kandidatforteckningen. | samarbeta med Tyskland tar vi nu fram ett forslag pa en EU-
begrénsning for en grupp PFAS-féreningar som uppskattningsvis kommer att omfatta ett par
hundra olika PFAS. Vi forebygger ddrmed fortsatt och framtida anvandning av dessa &mnen
som dr identifierade antingen som persistenta, bioackumulerande och toxiska (PBT) eller som
mycket persistenta och mycket bioackumulerande (vPvB).

Kemikalieinspektionen har tillsammans med andra medlemslander pabdrjat ett arbete for att
undersoka hur PFAS som &r mycket persistenta och rorliga i miljon, men som inte med
dagens kunskap uppfyller kriterierna for bioackumulation och toxicitet, bast bor hanteras
inom Reach-férordningen.

3.5.4 Kemikalieinspektionen verkar for en EU-handlingsplan for PFAS

Kemikalieinspektionen har i enlighet med uppdraget for en giftfri vardag paborijat arbetet med
en EU-gemensam handlingsplan for PFAS. Som ett steg i arbetet har vi med stdd av medel
fran den Nordiska kemikaliegruppen (NKG) organiserat och genomfort en workshop. Syftet
med workshopen var att diskutera och arbeta for att det tas fram en EU-gemensam
handlingsplan med politiska och regulatoriska strategier for PFAS. Deltagarna representerade
myndigheter i de nordiska landerna samt i Belgien, Tyskland, och Osterrike, Echa, EU-
kommissionen, Efsa och den europeiska miljobyran EEA.

Pa workshopen identifierades ett antal omraden som behdver utvecklas for att forbattra
mojligheterna att hantera problematiken med PFAS. Nagra behov som lyftes fram var en
utdkad tillampning av PBT-kriterierna'?, en enad terminologi for PFAS, en mer flexibel
tolkning av Reach-reglerna for polymerer och en internationellt accepterad lista 6ver enskilda
PFAS med entydiga namn for att enklare kunna identifiera vilka &mnen som &r PFAS.
Behovet av att bedéma och hantera PFAS som grupper for att bland annat motverka en
overgang till andra PFAS inom samma grupp och en etablerad metod for att méata totalt fluor
(TOF) med en lag detektionsgréans var andra omraden som diskuterades liksom
upplysningskampanjer bade pa nationell och pa EU-niva. Vid workshopen tryckte deltagarna
ocksa pa vikten av att fylla kunskapsluckor och framja innovation av ofarliga alternativ till
PFAS, undvika spridning genom ateranvandning eller atervinning, att endast tillata
anvandning for kritiska &ndamal dar det saknas lampliga alternativ och att miljoovervakning
av PFAS behover utvecklas samt att identifiering och sanering av fororenade omraden
behovs. Slutligen enades deltagarna om att Reach- och CLP-férordningen samt
produktlagstiftningar, sasom kosmetikaforordningen och livsmedelslagstiftningen, ar de

124 Ing-Marie Olsson et al. 2014. TemaNord 2014:557. The Cost of Inaction. A socioeconomic analysis of costs
linked to the effect of endocrine disrupting substances on male reproductive health.
125 Kriterierna finns i bilaga X111 till Reach.
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framsta verktygen for att reglera anvandningen av PFAS inom EU. | slutdndan behévs dock
globala atgarder. Slutsatserna har publicerats pa Nordiska Ministerradets webbplats*?®.

Baserat pa resultaten fran den nordiska workshopen har Kemikalieinspektionen lamnat forslag
till en underliggande strategi om svarnedbrytbara (persistenta) &mnen som skulle kunna inga i
EU:s strategi for giftfri miljo. Vi fortsatter aven vart engagemang i Echas arbetsgrupp om
PFAS vars malsattning ar att koordinera medlemslandernas arbete med PFAS, i forsta hand
inom ramen for Reach- och CLP-férordningen.

3.5.5 Spridningen av PFAS ar ett globalt problem

PFAS transporteras via luft, vatten och varor 6ver internationella granser. Darfor behovs
globala forbud om vi ska forhindra spridningen av dessa dmnen. Den internationella arenan ar
saledes viktig for Kemikalieinspektionens arbete med PFAS. Vi arbetar till exempel med flera
hdgfluorerade &mnen i Stockholmskonventionen, som beskrivs i kapitel 3.2.

3.6 Hormonstorande amnen

Kemikalieinspektionen har sedan 2015 ansett att ett nationellt atgardsprogram for
hormonstérande amnen &r en viktig pusselbit i att astadkomma en giftfri vardag.
Forutsattningarna for att komma framat har varit sma sa lange det inte har funnits
dverenskomna kriterier for att identifiera hormonstérande amnen. Det arbete som pagatt i EU
har dragit ut pa tiden. I juli 2017 rostades dock medlemslanderna igenom Kommissionens
forslag och vi forvantar oss nu att kriterier for identifiering av hormonstérande &mnen snart
kommer pa plats. Parallellt med kommissionens arbete med kriterierna sker ocksa ett arbete
som leds av Echa och Efsa for att ta fram ett vagledningsdokument som stod for
tillampningen av kriterierna i arbetet med att identifiera hormonstérande &mnen. Nér Kriterier
och vagledning ar pa plats ar forutsattningarna battre for att ta fram en nationell strategi och
vidta atgarder for det fortsatta arbetet med hormonstérande amnen. Syftet med en strategi ar
att samhallets olika aktorer i hogre utstrackning ska genomfora atgarder for att minska
riskerna med hormonstorande &mnen i vardagen. Detta kan ske genom att i olika natverk
involvera och engagera olika aktorer for att fa samsyn om risker och behov av atgarder, sprida
kunskap om géllande regler, fa in synpunkter pa behov av svenska insatser i EU och
internationellt.

3.7 Giftfria och resurseffektiva kretslopp

Under aren 2015-2017 har medel sérskilt reserverats i Kemikalieinspektionens anslag for
Naturvardsverkets del i arbetet med handlingsplanen for en giftfri vardag. Medlen ska
anvandas for att minska exponering for farliga amnen i ett livscykelperspektiv fran atervunnet
material for att bidra till att uppna etappmalet om giftfria och resurseffektiva kretslopp.
Naturvardsverket fick ett sarskilt uppdrag i sitt regleringsbrev 2015 och uppdraget
redovisades i december 2016'?’. Inom uppdraget kartlade Naturvardsverket avfallsstrommar
med innehall av sarskilt farliga amnen och analyserade hur avfalls- och

126 Borg, D, Ivarsson J, Andersson A, Moore G, 2017. Nordic Workshop on PFASs, Outcomes.Nordic Working
Papers, ISSN 2311-0562.

127 Naturvardsverket. Uppdrag om giftfria och resurseffektiva kretslopp. Hamtad 2017-05-11 frén
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-
2016/qiftfria-och-resurseffektiva-kretslopp
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kemikalielagstiftningen tillampas for atervunna material. Uppdraget genomfordes i samarbete
med Kemikalieinspektionen.

Kartlaggningen visar att sarskilt farliga amnen har patraffats i flera av de studerade
avfallsstrommarna, att atervinning till nya anvandningsomraden kan ge nya risker for
exponering samt att nagra olika plastavfallsstrommar kraver sarskild uppméarksamhet pa
grund av sitt innehall av sarskilt farliga amnen. Halterna av sérskilt farliga @mnen, om de
patraffas i atervunnet material, visade sig ofta vara manga tiopotenser lagre dn vad de kan
vara i nytillverkat material’?®. Naturvardsverket bedomde darfor att avsiktligt tillsatta sarskilt
farliga &mnen generellt och fortfarande medfdr en storre risk for skadlig exponering av
manniska och miljo an risken for exponering fran atervunnet material.

Under 2016 och 2017 har Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen stottat regeringen i
forhandlingarna av EU:s paket for cirkular ekonomi inklusive det sa kallade avfallspaketet.
Resultat fran Naturvardsverkets arbete med uppdraget om giftfria och resurseffektiva
kretslopp har anvants for att lamna ett antal forslag till andringar av de direktiv som ingar i
avfallspaketet.*?® Under pdgdende EU-forhandlingar har inte alla delar av aktuella
avfallsdirektiv varit 6ppna for revidering men myndigheterna fortsatter att bista regeringen
med underlag infor 6versyn av aktuella direktiv.

Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen har med nagra kommuner och lansstyrelser
genomfort ett samverkansprojekt med tillsynsbesok for att kontrollera atervinningsforetags
tillampning av avfalls- och kemikalielagstiftningen. Fragan om nar avfall upphér att vara
avfall ar viktig eftersom den avgdr om det ar avfalls- eller kemikalielagstiftningen som ska
tillampas. Nar atervunnet material anvands for att tillverka nya produkter géller bland annat
reglerna i EU:s kemikalielagstiftning, Reach-férordningen. Om det inte &r tydligt nar ett
atervunnet material upphor att vara avfall finns det en risk att kraven i kemikalielagstiftningen
inte uppfylls och att det atervunna materialet inte &r tillatet eller sakert att anvanda i nya
produkter. Tillsynen visade att det finns brister i foretagens kunskap om
kemikalielagstiftningen och att det krédvs ytterligare arbete for att sékerstélla att
kemikaliereglerna foljs for atervunna amnen.

Naturvardsverket har dven foreslagit att avfallsforordningen far en ny bestimmelse om att
foretag som atervinner avfall, sa att det upphar att vara avfall, ska fora anteckningar om detta.
Forslaget ska se till att beddmningar om nar avfall upphor att vara avfall gors och underlatta
tillsynen av sadana bedémningar.

Under 2017 har Naturvardsverket tillsammans med Kemikalieinspektionen anordnat
seminarier pa tre platser i landet och ett webbinarium om nar avfall upphor att vara avfall.
Seminarierna har for avsikt att tydliggora aktuell lagstiftning samt ge tillsynsmyndigheter stod
for att underlatta bedémningar i denna fraga. Under 2017 tas dven ytterligare vagledning fram
pa omradet.

Naturvardsverket har genom sin tillsyn 6ver producentansvaret for elutrustning konstaterat att
producenternas dverforing av information till avfallsledet om farliga @mnen inte f6ljs som det
ar tankt. Naturvardsverket har ocksa genomfort en studie for att utreda vilka majligheter och

128 WSP (2016). Sarskilt farliga &mnen, avfall och materialdtervinning. En 6versiktlig kartlaggning av nulaget i
Sverige. P& Naturvardsverkets uppdrag. Hamtad 2017-05-11 fran
http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/regeringsuppdrag/2016/giftfria-resurser/farliga-amnen-avfall-studie-20160204.pdf

129 http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-eu/cirkular-ekonomi/nv-
yttrande-cirkular-ekonomi-avfallsregler-20160218.pdf
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eventuella hinder som berdrda aktorer ser med denna bestdammelse. Studien ska anvandas som
ett underlag till planeringen av Naturvardsverkets tillsyn och végledning.

Kemikalieinspektionen redovisade ar 2016 en rapport*2° till regeringen dar vi konstaterade att
kemikalielagstiftningen &r en forutsattning for giftfria och resurseffektiva kretslopp och att
kunskaperna om kemiska &mnens egenskaper behéver bli béattre i alla led, dven i den
internationella handeln. Det &r viktigt att information om kemiska amnen foljer med varor
genom hela livscykeln, fran att de formges tills de atervinns eller skrotas. Avfallslagarna och
kemikalielagarna behover utvecklas parallellt for att atervinningen av material ska kunna tka
utan att farliga kemiska &mnen cirkulerar i kretsloppet.

Naturvardsverket har under 2017 fortsatt att, i samverkan med Kemikalieinspektionen, ta
fram en vigledning®3! dar myndigheterna beskriver en inriktning for hur material-
atervinningen kan 6ka pa ett sakert satt under de kommande aren. Malgruppen for
vagledningen &r svenska aktorer som arbetar for att 6ka materialatervinningen. Vagledningen
pekar pa att det som behdvs for att vi ska bli framgangsrika i arbetet med att na giftfria och
resurseffektiva kretslopp ar att foretag, branschorganisationer och myndigheter far en 6kad
kunskap och en gemensam bild av hur utmaningarna ser ut, vilka typer av material som ar
lampliga att atervinna och vilken typ av atgarder som kan vidtas for att atervinningen ska
kunna Oka pa ett sakert stt.

4  Uppfoljning av de forslag som
Kemikalieinspektionen [amnat till regeringen

Detta kapitel behandlar de forslag vi har lamnat till regeringen under perioden 2011—juni
2017, atergivna i kursiv text, och direkt efter respektive forslag foljer en redogorelse vad som
hént sedan forslagen lamnades.

Kemikalieinspektionen har fram till 20 juni 2017 inom ramen for genomférandet av
handlingsplanen lamnat ett 40-tal forslag till regeringen. Forslagen stracker sig fran insatser
for nya EU-regler och agerande internationellt till nationella begransningar, forskning och
miljodvervakning, miljoskatter och kemikaliekrav vid offentlig upphandling. | kapitel 6
lamnar vi ytterligare forslag for de kommande aren.

4.1 Uppfoljning av forslag lamnade 2011 — 2014

411 EU

Utveckling och tillampning av EU:s kemikalielagstiftning ar enskilt det viktigaste omradet
nar det galler att mota de stora utmaningarna i kemikaliekontrollen. Kemikalieinspektionen
foreslar att regeringen efter ar 2014 permanentar den satsning i handlingsplanen for en
giftfri vardag som gjort det mojligt for Sverige att tillh6ra den grupp medlemslander som
mest aktivt arbetar med tillAmpningen av Reach.

130 Kemikalieinspektionen, 2016. Rapport 7/16. Vagen till giftfria och resurseffektiva kretslopp — en strategi for
arbetet i EU och internationellt inom kemikalielagstiftningen. Rapport fran ett regeringsuppdrag.

131 Naturvardsverket, 2017: Giftfria och Resurseffektiva Kretslopp. Vagledning for okad och séker
materialatervinning.

58



Riksdag och regeringen har beslutat om att férlanga handlingsplanen for en giftfri vardag till
ar 2020. Regeringen har i kemikaliepropositionen 2013/14:39 lyft fram EU-arbetet som ett
prioriterat omrade. Regeringen har &ven i olika budgetpropositioner, senast i
budgetpropositionen for ar 201732, pekat pé att EU-arbetet lagger grunden for en giftfri
vardag.

Om handlingsplanen upphdr ar 2020, utan en motsvarande forstarkning av grundanslaget till
Kemikalieinspektionen, kommer Kemikalieinspektionens EU-arbete i praktiken att halveras.

Vi foreslar att regeringen verkar for att kommissionen tar fram en handlingsplan inom EU for
poly- och perfluorerade amnen. Handlingsplanen kan behandla allt fran behovet av
forskning, utveckling av riskbedémningsmetodik och miljoévervakning till behovet av
atgarder och hur tillamplig kemikalielagstiftningen i EU &r for att kunna genomfora dessa
atgarder.

Kemikalieinspektionen fick i regleringsbrevet for ar 2015 i uppdrag av regeringen att inom
ramen for en giftfri vardag sarskilt redovisa arbetet med en strategi for arbetet med
hogfluorerade amnen. Vi har dven i uppdrag®® att verka for att en handlingsplan initieras
inom EU.

Kemikalieinspektionen har redovisat en strategi'3* till regeringen for att minska anvandningen
av hogfluorerade amnen som kan férorena miljon. En viktig del i Kemikalieinspektionens
strategi ar att arbeta fér en handlingsplan for hogfluorerade @mnen inom EU déar samarbete
med andra medlemslander &r viktigt. Vi fokuserar pa att vara padrivande i de aktiviteter som
pagar pa EU-niva som ska leda fram till politiska och regulatoriska strategier for att undvika
att poly- och perfluorerade &mnen orsakar hélso- och miljéproblem. Vi &r exempelvis aktiva i
arbetet med persistenta &mnen som ingar i det sjunde miljohandlingsprogrammets strategi for
en giftfri miljo.

Sverige bor verka for att 6versynen av Reach leder till att EU startar ett arbete med att
utveckla ett angreppssétt baserat pa alternativa metoder till djurforsok for att gora det
mojligt att prioritera insatser mot sadana lagvolymamnen®*® som kan innebara risker for
manniska och miljo.

Enligt tidsplanen for infasning i Reach-férordningen ska lagvolymamnen registreras senast
2018. De informationskrav som idag géller vid registrering for dessa dmnen omfattar dock
antingen endast fysikalisk-kemiska egenskaper, eller en mycket begransad mangd hélso- och
miljodata som inte &r tillrdcklig for att gora en adekvat riskbedémning av @mnet. Inom EU
pagar flera projekt med syftet att utveckla alternativa teststrategier. Till exempel haller
Echa'® pd att kartlagga och utveckla alternativa teststrategier. EU driver ett stort program
"EU-ToxRisk”*" med mélsattningen att utveckla alternativ testmetodik. Resultatet fran dessa
projekt skulle kunna appliceras pa farobedémning av lagvolymamnen varefter de olika
delarna i projekten blir Klara.

132 prop. 2016/17:1. Budgetpropositionen for 2017. Tillganglig:
http://www.regeringen.se/rattsdokument/proposition/2016/09/prop.-2016171/

133 Regeringsbeslut 1:2, 2015-01-08 Uppdrag om handlingsplan for att genomféra strategin om en giftfri vardag
och n& miljokvalitetsmalet Giftfri miljo 2015 — 2017.

134 Kemikalieinspektionen, 2016. Rapport 9/16. Strategi for att minska anvandningen av hégfluorerade amnen,
PFAS. Delrapport fran ett regeringsuppdrag.

135 |_gvolymamnen - Amnen som tillverkas i volymer om 1-10 ton per tillverkare eller importor och &r.

136 Echa, 2017. ECHA Report - Current status of regulatory acceptability of non-animal approaches.

187 EUTOXRISK webbplats hamtad 2017-06-09 fran http://www.eu-toxrisk.eu/
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EU-kommissionen har presenterat kostnads- och nyttoberakningar for fem olika scenarier
med ut6kade informationskrav for 1agvolymamnen®®® som utgor del i underlaget till en rapport
om Reach-férordningens funktion och som ska publiceras 2017.

Infor registreringen 2018 har Echa tagit fram en sa kallad fardplan®® med information och

vagledning som stod till ansvariga foretag, bland annat i tillimpningen av de kriterier'*° som
avgor nar halso- och miljodata kravs for lagvolymamnen som &r infasningsamnen. Echa har
under 2016 upprattat en forteckning av @mnen som sannolikt uppfyller kriterierna samt
utvecklat mallar och arbetsfloden®:.

Sverige bor verka for en strang syn pa hormonstérande amnen bade nar det géaller vilka
amnen som ska betraktas som sarskilt farliga &mnen och hur hanteringen av @mnena ska
begransas till exempel i tillstandsprévningen enligt Reach.

Sverige stdamde kommissionen i juli 2014 for att den inte har foljt bestdimmelserna i EU:s
forordning om biocidprodukter och i tid presenterat ett forslag pa kriterier for identifiering av
hormonstorande dmnen. Sverige fick ratt i den rattsliga provningen2, EU-kommissionen har
ar 2016 och 2017 presenterat forslag till kriterier3. 1 juli 2017 rostade medlemslanderna
igenom Kommissionens forslag. Innan kriterierna kan trada i kraft ska de godkénnas av Radet
och EU-parlamentet.

Echa och Efsa’** har fatt i uppdrag av EU-kommissionen att ta fram ett vagledningsdokument
till stod for foretagen for tolkning och tillampning av kriterierna nér de &r faststallda.

Informationen i Reach-databaser kan utnyttjas battre om den bearbetas pa EU-niva och gors
tillganglig for allmanhet, yrkesméassiga anvandare och avfallshanterare. Det skulle &ven
underléatta for lander utanfor EU att kunna anvanda informationen i sin kemikaliekontroll.

Echa har i en databas sammanstallt information om kemikalier som tillverkas i och importeras
till Europa. Databasen técker &mnenas farliga egenskaper, klassificering och markning samt
information om hur de anvands pa ett sakert satt. Syftet med informationen é&r att gora
anvandningen av kemikalier sékrare och bidra till att de farligaste kemikalierna byts ut mot
sékrare alternativ.

138 European Commission. Study of the calculation of the benefits of chemicals legislation on human health and
the environment. Hamtad 2017-05-11 fran http://ec.europa.eu/environment/chemicals/reach/publications_en.htm
13%9Echa. Echa:s REACH 2018. Roadmap. Hamtad 2017-05-11 frén
http://echa.europa.eu/documents/10162/13552/reach_roadmap_2018 web_final_en.pdf

140 Reach hilaga 3. Kriterier for amnen som registreras i mangder mellan 1 och 10 ton. Kriterierna innebar t.ex.
att &mnen med spridd anvandning och som kan férmodas (t ex med tillampning av QSAR) uppfylla
klassificeringskrav for miljo- eller hdlsofarlighet ska ha hélso- och miljodata enligt bilaga 7 till Reach. Hamtad
2017-05-11 fran

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/T XT/PDF/?uri=CELEX:02006R1907-20160714&from=SV

141 Echa. New support for companies registering low tonnage, low risk chemicals. Hamtad 2017-05-11 fran
https://echa.europa.eu/view-article/-/journal_content/title/new-support-for-companies-registering-low-tonnage-
low-risk-chemicals

142 Europeiska unionens tribunal, 2015. Pressmeddelande nr 145/15, Luxemburg 16 december 2015.
Kommissionen har asidosatt unionsratten genom att inte anta akter for att narmare ange vetenskapliga kriterier
for att faststélla hormonstdérande egenskaper.

Hamtad 2017-06-08 fran https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-12/cp150145sv.pdf

143 European Commission, June 2015. Commission presents scientific criteria to identify endocrine disruptors in
the pesticides and biocides areas. Himtad 2017-06-08 fran http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-

2152 _en.htm

144 European Food Safety Authority. EU:s livsmedelsmyndighet.
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http://ec.europa.eu/environment/chemicals/reach/pdf/study_final_report.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/reach/pdf/study_final_report.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/reach/publications_en.htm
http://echa.europa.eu/documents/10162/13552/reach_roadmap_2018_web_final_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006R1907-20160714&from=SV
https://echa.europa.eu/view-article/-/journal_content/title/new-support-for-companies-registering-low-tonnage-low-risk-chemicals
https://echa.europa.eu/view-article/-/journal_content/title/new-support-for-companies-registering-low-tonnage-low-risk-chemicals

Fran den 20 januari 2016 finns information om upp till 120 000 kemikalier tillganglig i en
databas uppdelad i tre nivaer: informationskort, kortfattad profil och utforliga kalldata.

Kemikalieinspektionen tanker under ar 2013 lamna in ett forslag till regeringen om hur en
EU-férordning om nanomaterial kan utformas, inklusive bestdmmelser om rapportering.

Som underlag for att utveckla regler for nanomaterial behdvs dverblick och kunskap om vilka
nanomaterial som finns pa marknaden. Sverige och flera andra medlemslander har darfor
foresprakat ett EU-gemensamt register for nanomaterial. EU-kommissionen beslutade dock
under 2016 att inte inratta ett EU-register, utan foresprakar istallet en nanoplattform — "Nano
Observatory” som Echa ska ansvara for.

Kemikalieinspektionen l&mnade i december 2015 i en redovisning av ett regeringsuppdrag
forslag om att den som anmaler produkter till produktregistret ska lamna information om de
nanomaterial som produkten innehaller.*> Forslaget har remissbehandlats och ligger nu hos
EU-kommissionen for eventuella kommentarer. Enligt planen ska kravet att anmala
nanospecifik information finnas i Kemikalieinspektionens foreskrifter och trada ikraft 1
januari 2018.

EU-kommissionen har, starkt forsenat, utlovat att Reach-bilagorna ska uppdateras med
informationskrav for registrering av nanomaterial ar 2017. Detta innebér att kraven inte
kommer att finnas med infor registreringen av lagvolymamnen i Reach-férordningen 2018.
Echa har dock startat en process for att uppdatera vagledningen for registrering av
nanomaterial enligt befintliga regler.

Sverige bor fortsatt agera for att fa till stand en ny, kraftfull kadmiumstrategi pa EU-niva.

Regeringens beddmning: ”En samlad kadmiumstrategi bor tas fram inom EU med syfte att
langsiktigt och systematiskt minska ménniskors exponering for kadmium.”

I maj 2012 skrev regeringen ett brev till EU-kommissionen for att uppmarksamma behovet av
att aktualisera EU:s strategi for kadmium. Ingen ny samlad strategi har tagits fram men
atgarder ar pa gang inom flera omraden, till exempel har sex kadmiumféreningar pa forslag
fran Sverige bedomts vara sérskilt farliga @mnen och darfor tagits upp pa
kandidatforteckningen.

EU-kommissionen har i en rekommendation*® daterad 4 april 2014 uppmanat
medlemsstaterna att minska férekomsten av kadmium i livsmedel. Rekommendationen ar
inriktad pa att medlemslanderna ska uppmuntra jordbrukare och livsmedelsféretag att
begrénsa kadmium i livsmedel och informera om begréansningsmetoder. Vidare ska
medlemslanderna stddja undersékning och forskning dar det behévs ny kunskap samt
overvaka tillampningen av begransningsatgarderna genom att samla in uppgifter om
kadmiumhalterna i livsmedel.

Kemikalieinspektionen ldmnade ett forslag till férbud mot kadmium i konstnarsfarger till
Echa i december 2013. Férslaget avslogs av Echa:s bada vetenskapliga kommittéer.
Kommissionen gick darfor inte vidare med ett forslag till en EU-gemensam begransning.

Tillsynen behover starkas genom insatser pa EU-nivan for att framja ett battre genomférande
av EU:s kemikalielagstiftningar och angransande lagstiftningar.

145 Kemikalieinspektionen, 2015. Rapport 19/15. Forslag om utokad anmalningsplikt for nanomaterial. Rapport
fran ett regeringsuppdrag.

146 EU-kommissionen, (2014/193/EU). Rekommendation om minskning av forekomsten av kadmium i livsmedel.
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Regeringens bedémning i kemikaliepropositionen#’ var att ”Formella krav pa

erfarenhetsutbyte, metodutveckling och samverkan gallande tillsyn bor foras in i rattsakter pa
kemikalieomradet. Det bor aven évervagas om minimikriterier for kemikalietillsynen inom
EU bor tas fram liksom mal och indikatorer for tillsynen.”

Kemikalieinspektionen och Arbetsmiljoverket har deltagit i flera olika EU-grupper dér tillsyn
av regler for kemikalier inklusive farliga @mnen i varor och avfall behandlas. Under 2016 har
tre EU-gemensamma tillsynsprojekt genomfoérts dér kontroll gjorts av reglerna om
begransningar och tillstand i Reach-forordningen samt efterlevnad av regler i RoHS-
direktivet*®, Antal medlemslander som deltog i projekten var 29, 17 respektive 7 lander.
Kemikalieinspektionen har deltagit i samtliga. Det har ocksa fattats beslut om kommande
projekt om tillsyn sasom informationsplikten for amnen i varor och klassificering och
markning av blandningar. Kemikalieinspektionen kommer att vara ordférande i
arbetsgrupperna som tar fram manualer och checklistor for tillsynen. Det innebér att vi har
goda mojligheter att bidra med erfarenhet och delta i utformningen av tillsynen inom EU. Nya
verktyg for att dela information har utvecklats for att effektivisera den EU-gemensamma
tillsynen.

Nya EU-grupper har bildats for biocider respektive vaxtskyddsmedel. FOr biocidreglerna tas
det under ar 2017 fram en miniminiva for tillsyn.

Antalet deltagande medlemslander i olika projekt varierar stort och en ytterligare
formalisering av tillsynssamverkan behovs for att pa sikt uppna en mer likvardig tillsyn inom
EU, framforallt for reglerade &mnen i varor. Nagon sadan process pagar inte for narvarande.

For att battre skydda barnens hélsa behover de vagledningsdokument som ska underlatta
tillampningen av EU-regler utvecklas vad det galler testmetoder, teststrategier och metodik
for riskbedémning.

Kemikalieinspektionen arbetar aktivt i EU:s olika expertgrupper for att na denna malsattning.
Echa publicerade i juli 2016 en uppdaterad vagledning for bedomning av konsumenters
exponering for farliga amnen®*® dir barns sérskilda kanslighet for kemikalier har tydliggjorts.

Vi anser att det &r viktigt att EU-reglerna utvecklas sa att barn inte utsatts for sarskilt farliga
amnen, inklusive hormonstérande amnen, fran kemiska produkter och varor. Det &r viktigt att
sa langt det ar mojligt aven undvika att allergiframkallande amnen férekommer i varor
avsedda for barn. Leksaksdirektivet ar ett exempel pa ett regelverk dar skyddsnivan behover
hojas.

Regeringens bedémning i kemikaliepropositionen®®® var att ”Allergiframkallande och

hormonstérande amnen bor som huvudregel inte fa forekomma i leksaker. Vidare bor
migrationsgrénsvérdet for bly i leksaker séankas.”

Kemikalieinspektionen arbetar aktivt i EU:s olika expertgrupper for att na detta mal.
Kemikaliekraven i det uppdaterade leksaksdirektivet borjade tillampas under 2013. Enligt

147 Prop. 2013/2014:39. P4 vag mot en giftfri vardag — plattform for kemikaliepolitiken. Tillganglig:
http://www.regeringen.se/contentassets/cbhd3313f35c04abch7¢1132ac1556905/proposition-20131439-pa-vag-
mot-en-giftfri-vardag--plattform-for-kemikaliepolitiken

148 Kemikalieinspektionen, 2016. Tillsyn 12/16. RoHS AdCo Joint Project 2016. USB cables and contacts.

149 Echa. Guidance on Information Requirements and Chemical Safety Assessment Chapter R.15: Consumer
exposure assessment. Hamtad 2017-05-11 fran
https://echa.europa.eu/documents/10162/13632/information_requirements_r15_en.pdf/35e6f804-c84d-4962-
acc5-6546dc5d9a55

150 prop. 2013/2014:39. P& vag mot en giftfri vardag — plattform for kemikaliepolitiken.
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leksaksdirektivet far leksakers innehall av kemiska amnen inte innebara nagon risk for
maéanniskors halsa. Under 2016 har beslut tagits inom EU-kommissionen att begransa
ytterligare tva &mnen i direktivet: fenol och bisfenol A (BPA).

Det Europeiska radet har beslutat att sanka gransvardena for hur mycket bly som far avges
fran leksaker. De skarpta reglerna borjar galla den 28 oktober 20181,

EU-kommissionen har beslutat om en begrénsning av bisfenol A i termopapper, till exempel i
kvitton och biljetter. Det &r en kalla till att barn utsatts for bisfenol A, eftersom det hander att
barn leker med kvitton och de &r latta att suga pa. Begransningen beréknas trada i kraft i slutet
av 2019. EU-kommissionen har ocksa fattat beslut om att begransa flamskyddsmedlet deka-
BDE.

I RoHS-direktivet, som begrénsar farliga &mnen i elektrisk och elektronisk utrustning har EU-
kommissionen under aret beslutat att lagga till ftalaterna DEHP, BBP, DBP and DIBP, som
anvands som mjukgorare i plast. Begrdnsningarna kommer att tréda i kraft forst 2019 for
elektrisk och elektronisk utrustning men foretag kommer successivt att ga over till andra
alternativ fram till &r 2019. Darmed utséatts barn allt mindre for dessa mjukgorare.

Kemikalieinspektionen har paborjat en undersokning for att fa fram data om hur vanligt det ar
med allergiska reaktioner pa grund av textil i Sverige. Detta ar ett viktigt underlag for att
kunna ta fram begrénsningar for allergiframkallande &mnen inom Reach-férordningen i ett
senare skede.

Vi foreslar att Sverige arbetar for att EU-regler om kemikalier i textilier infors.

Regeringen har gett Kemikalieinspektionen i uppdrag att utveckla de forslag om mal och
principer for en sammanhallen EU-lagstiftning for farliga amnen i textilier som vi tidigare har
redovisat i Rapport 1/12 - Battre EU-regler for en giftfri miljo. Vi redovisade uppdraget i
april 2013 (Keml Rapport 3/13). Vi har dven fatt i uppdrag®®? att ta fram en
kunskapssammanstallning om riskerna for miljé och hélsa med farliga kemikalier i klader.
Rapporten skulle vara utformad for att kunna fungera som underlag infér en harmonisering av
kemikalieregler for textilier och for eventuell markning av textilier pad EU-niva. Vi redovisade
rapporten till regeringen i oktober 2014.

Kemikalieinspektionen stodjer EU-kommissionen i arbetet med att ta fram ett forslag for att
begrénsa cancerframkallande, mutagena och reproduktionsstérande amnen i textil till
konsumenter genom Reach-férordningen. Sverige deltar dven i ett nordiskt samarbete for att
ta fram forslag pa regler for farliga &mnen i textil. Nordiska ministerradet skickade i december
2016 ett brev®® till EU-kommissionen om att textilier bor vara ett prioriterat atgardsomrade i
den kommande EU-strategin for giftfri miljo inom det 7:e miljéhandlingsprogrammet.

4.1.2 Nationellt

Kemikalieinspektionen foreslar att regeringen efter ar 2014 permanentar den satsning i
handlingsplanen for en giftfri vardag som gjort det mojligt att 6ka varutillsynen. Pa sikt bor
varutillsynen ytterligare tka allt eftersom nya varuregler tillkommer.

151 Radets direktiv 2017/738/EU om andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/48/EG om
leksakers sékerhet i syfte att anpassa bilaga Il till den tekniska utvecklingen vad géller bly.

152 Regeringsbeslut 1:10. Andring av regleringsbrev for budgetaret 2014 avseende Kemikalieinspektionen.

153 Nordic Council of Ministers, 2015. Well dressed in a clean environment. Nordic action plan for sustainable
fashion and textiles (sidan 18). Hamtad 2017-05-111 fran
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:819423/FULLTEXTO1.pdf.
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Som namnt tidigare har riksdag och regering beslutat om att férlanga handlingsplanen for en
giftfri vardag till 2020. Regeringen har i kemikaliepropositionen 2013/14:39 ocksa lyft fram
tillsynen av farliga amnen i varor som ett prioriterat omrade.

Om handlingsplanen upphor 2020, utan en motsvarande forstarkning av
Kemikalieinspektionens grundanslag, kommer Kemikalieinspektionens varutillsyn i praktiken
att halveras.

Vi foreslar att Kemikalieinspektionen ges ett sarskilt undersokningssanslag pa 10 miljoner
kronor per ar for att kunna etablera langsiktiga samarbeten med forskarsamhallet. Syftet med
anslaget ar att kunna lagga ut uppdrag exempelvis for att géra undersokningar inriktade pa
forekomst av farliga amnen eller ta fram vetenskapligt underlag som stod for
Kemikalieinspektionens arbete i EU.

I budgetpropositionen®>* for 2017 avsétter regeringen 5 mkr till Kemikalieinspektionen for
kartlaggning av farliga &mnen i kemiska produkter och i varor. Regeringens avsikt &r att 5
mkr per ar ska avsattas under aren 2017-2020. Regeringens syfte med dessa resurser ligger i
linje med vad Kemikalieinspektionen menar med vart forslag med ett sarskilt
undersokningsanslag till myndigheten.

Vi téanker kontakta andra berdrda myndigheter med syftet att ta fram ett forslag till en
nationell strategi for att minska riskerna med kadmium.

Kemikalieinspektionen har tagit fram ett utkast till forslag pa en nationell kadmiumstrategi.
Ett tidigt utkast har presenterats och diskuterats pa Kadmiumforum?**®, Kadmiumforum syftar
till att skapa kontaktytor och bidra till snabbare och béttre informationsutbyte mellan
myndigheter, forskare, foretag och organisationer med malet att bidra till att fler och battre
atgarder for att minska kadmiumhalterna i livsmedel utvecklas.

Delar av forslagen har forts fram och forankrats i samband med Naturvardsverkets uppdrag
om etappmal for minskad exponering for kadmium via livsmedel. Uppdraget skedde i
samverkan med Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket och Jordbruksverket. Regeringen
har remissbehandlat Kemikalieinspektionens forslag, men darefter har inget beslutats.

Administrativa styrmedel

Vi foreslar att regeringen later utreda behovet av nationella begransningar nar det galler
anvandningen av farliga @&mnen i byggnader och byggprodukter.

Kemikalieinspektionen fick i regleringsbrevet for 2015 i uppdrag av regeringen att undersdka
om det finns ett behov av proportionerliga nationella begransningar géllande farliga @mnen i
byggprodukter for att minska barns exponering for farliga dmnen. Kemikalieinspektionen
foreslog, efter samrad med Boverket och Folkhalsomyndigheten, att Sverige infor nationella
regler for emission av halsoskadliga kemiska &mnen fran byggprodukter. De foreslagna
reglerna omfattar byggprodukter som anvénds for att konstruera golv-, vagg- och
innertaksektioner.

Kemikalieinspektionens forslag har vackt stort intresse i Sverige. Efter dverlamnandet av
rapporten till regeringen 2015 har vi medverkat pa fem konferenser, varav ett seminarium i
Oslo, dér vi har presenterat regeringsuppdraget.

154 Prop. 2016/17:1. Budgetpropositionen for 2017. Tillganglig:
http://www.regeringen.se/rattsdokument/proposition/2016/09/prop.-2016171/

155 |ivsmedelsverket, Kadmiumforum. Hamtad 2017-05-17 fran https://www.livsmedelsverket.se/om-
oss/samarbeten/kadmiumforum/.
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Regeringen har remissbehandlat Kemikalieinspektionens forslag.

Vi foreslar att regeringen later utreda ett system for dokumentation av farliga amnen i
byggnader, en sa kallad loggbok for byggnader. Utredningen bor ske i samarbete mellan
berdrda myndigheter, naringsliv och forskning.

Boverket fick i regleringsbrevet for 2015 av regeringen i uppdrag att undersoka om det finns
forutsattningar for att infora ett nationellt system for dokumentation av
byggprodukter/byggmaterial och byggnadskomponenter vid nybyggnation av byggnader, en
sa kallad loggbok for byggnader.

Boverket har foreslagit'®®, i samrad med Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket,
Trafikverket och Transportstyrelsen, ett forfattningsforslag som omfattar vissa typer av
byggnadsverk. Forslaget ar att reglera anvandningen av loggbok, med krav pa vissa
byggherrar att uppratta en sadan.

Efter 6verlamnandet till regeringen 2015 har Boverket kompletterat loggboksutredningen med
en konsekvensanalys som publicerades i maj 2017.%%’

Ekonomiska styrmedel

Kemikalieinspektionen anser att Sverige bor satsa betydligt mer pa att kemikaliekrav infors
vid upphandling. Det innebar att Miljéstyrningsradet bor starkas for att kunna bade utveckla
det pagaende arbetet med kemikaliekrav vid upphandling och for att ge ett helhetsstod till
olika sektorer i syfte att initiera och stodja arbetet med utbyte av farliga @&mnen i varor.

Kemikalieinspektionen avser att paborja ett samarbete med Miljostyrningsradet inriktat pa
hur férskolor och skolor kan undvika farliga kemiska @mnen vid upphandling.

Miljostyrningsradet gjorde 2013 pa uppdrag av Kemikalieinspektionen en forstudie om
kemikaliekrav vid upphandling: "Giftfri forskola — leka, &ta, sova.”

Regeringen gav ar 2014 Konkurrensverket i uppdrag att ta fram upphandlingskriterier for en
giftfri forskola. Uppdraget gick sedan vidare till den nystartade Upphandlingsmyndigheten.
Kemikalieinspektionen finansierade uppdraget med ett bidrag pa en miljon kronor.
Upphandlingsmyndigheten har i samarbete med Kemikalieinspektionen tagit fram kriterier for
vissa material till forskolan sasom leksaker/hobbymaterial, mobler, textil, koks- och
serveringsutrustning. Vi har varit delaktiga i det samlade kravpaketet med vagledande
material, som ska underlatta for upphandlaren att stalla kemikaliekrav i upphandlingar och pa
sa satt bidra till en mer giftfri vardag for barn. Upphandlingsmyndigheten genomfor under
2016-2018 tillsammans med Kemikalieinspektionen en marknadsforings- och
kommunikationsinsats om Kriterierna.

Kemikalieinspektionen anser att miljoskatter i storre omfattning bor provas pa
kemikalieomradet.

156 Boverket, 2015. Rapport 2015:46. Dokumentationssystem for byggprodukter vid nybyggnation.
57 Boverket, 2017. Rapport 2017:8. Kompletterande rapport om dokumentationssystem fér byggprodukter vid
nybyggnad. Konsekvensanalys.
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Kemikalieinspektionen avser att till regeringen redovisa helt fardiga forslag pa nagra
miljoskatter inom kemikalieomradet. | det fortsatta arbetet med att ta fram detaljerade forslag
kommer samrad ske med berdrda myndigheter och andra aktorer.

Kemikalieinspektionen har lamnat rapporten ”Nar kan ekonomiska styrmedel komplettera
regleringar inom kemikalieomradet?”1°8 till regeringen. Vi har dven tagit fram en rapport om
hur en skatt p& konsumentvaror kan utformas.**® Regeringen tillsatte 2014 en sérskild utredare
for att analysera den roll som ekonomiska styrmedel kan spela.

Utredningen presenterade sitt betankande® &r 2015 med forslag pa tva punktskatter. Det ena
forslaget var en skatt pa viss elektronik och det andra forslaget var en skatt pa
golvbeldggningsmaterial, vaggbekladdnad och takbekl&dnad av polymerer av vinylklorid.

Regeringen har beslutat att infora en skatt pa vitvaror och hemelektronik som ska styra mot
mindre farliga alternativ fran 1 juli 2017.

Informativa styrmedel

Kemikalieinspektionen avser att fortsatta dialogen med naringslivet for att framja och
underlatta for foretag att byta ut farliga amnen. Kemikalieinspektionen foreslar att
regeringen inrattar ett Naringslivsrad knutet till Kemikalieinspektionen, bland annat for
dialog om strategiska fragor med syfte att framja och underlatta utbyte av farliga amnen.

Ett naringslivsrad bildades i maj 2015 och syftet ar att ge Kemikalieinspektionen och
inbjudna deltagare fran naringslivet mojlighet till en dialog pa strategisk niva om fragor inom
myndighetens ansvarsomrade och kemikaliefragan i stort. Naringslivsradet bestar av
Kemikalieinspektionens generaldirektor, regeringens nationella miljomalssamordnare for
naringslivet och representanter for branschorganisationer och foretag.

Kemikalieinspektionen har fortsatt med dialoger med féretag och branscher for att bland
annat framja utbytet av farliga &mnen.

Vi anser att ett nationellt kunskapscentrum for 6kad substitution bor inrattas.
Kunskapscentrumet ska stddja foretagen i deras arbete med att byta ut farliga &mnen
samtidigt som det ska underlatta for foretagen att uppfylla kraven i Reach och 6vrig
kemikalielagstiftning.

Vi anser att regeringen bor lata utreda de narmare forutsattningarna kring centrets
organisation, finansiering och inriktning.

Regeringen tillsatte 2016 en sérskild utredare for att utreda forutsattningarna for att inrétta ett
centrum for dkad substitution av farliga @mnen i kemiska produkter och varor. Ett viktigt
syfte ar att stodja sma och medelstora foretags forutséttningar for en hallbar produktion.

1%8 Kemikalieinspektionen, 2013. Rapport 1/13. Nar kan ekonomiska styrmedel komplettera regleringar inom
kemikalieomradet?

159 Kemikalieinspektionen, 2013. PM 7/13. Hur kan en kemikalieskatt p& konsumentvaror se ut? — Med exemplet
klader och skor.

160 SOU 2015:30. Kemikalieskatt - Skatt pa vissa konsumentvaror som innehaller kemikalier. Betidnkande av
Kemikalieskatteutredningen

161 Regeringskansliet, 2017. Forandringar pa skatteomradet i budgetpropositionen for 2017. Hamtad 2017-05-
11 fran http://www.regeringen.se/artiklar/2016/09/forandringar-pa-skatteomradet-i-budgetpropositionen-for-
2017/
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Utredaren dverlamnade betédnkandet "Substitution i Centrum - starkt konkurrenskraft med
kemikaliesmarta losningar" till regering i mars 2017%2, Malsattningen &r att centret ska
komma igang under 2017.

Kemikalieinspektionen menar: Ett natverk pa kemikalieomradet skulle kunna inspirera och
underlatta for kommuner att 6ka sina insatser pa omradet giftfri vardag. Underlag som olika
kommuner tar fram, och som skulle kunna vara gemensamt for flera kommuner, skulle goras
tillgangliga for att underlatta kommunernas arbete. Kemikalieinspektionen skulle kunna delta
pa sarskilda natverksmaten for att ta in synpunkter fran kommunerna och ge stod i fragor
som till exempel géller kemikaliekrav vid upphandling.

| regeringens uppdrag om en handlingsplan for en giftfri vardag 2015-2017 ingar att "initiera
ett natverk for kommuner i syfte att informera och ta fram goda exempel pa arbete med
kemikalier. Natverket ska sarskilt fokusera pa barn och unga vuxna.” 163

Under slutet av 2015 startade Kemikalieinspektionen ett natverk for att underlatta for
kommuner att sprida goda exempel och bidra till en plattform for att kunna stélla fragor till
varandra. Natverket blev under 2016 alltmer aktivt och bestar nu av 134 kommuner och har
utvidgats till att &ven omfatta regioner, lansstyrelser och landsting.

Kemikalieinspektionens beddomning &r att larares och elevers kunskap ar viktig i arbetet for
en giftfri vardag och bor inga i det fortsatta arbetet. Kommande generationers konsumenter
gar nu i forskolor och skolor. De har redan idag paverkan pa foraldrarnas konsumtionsvaror.
De kommer i framtiden, forutom att vara konsumenter, &ven sitta som inkopare pa kommuner
eller utvecklare pa foretag. Vi foreslar att utbildning om giftfri vardag i forskolor och skolor
genomfors med stod fran stiftelsen Hall Sverige Rent. Giftfri vardag gors till ett tema i
stiftelsens natverk for Gron Flagg.

| uppdraget om en handlingsplan for en giftfri vardag 2015-2017 ingar aven att: ” fokusera pa
att skolor, forskolor och andra miljoer dr barn vistas ska vara fria fran gifter.” 184 Information
ska vara ett hjalpmedel att driva arbetet framat och ”Kemikalieinspektionen ska verka for att
vagledning om miljéanpassad upphandling for férskolor, som har tagits fram i samarbete med
Konkurrensverket, blir kdnd hos och tillampas av landsting och kommuner.
Informationsarbetet bor dven vara inriktat pa upphandlare for skolor och forskolor.”

Kemikalieinspektionen samarbetar med stiftelsen Hall Sverige Rent och har bidragit till att
kemikalier inforts som det sjunde temat inom konceptet ”Gron flagg” vilket anvands av
skolor och forskolor i 238 av Sveriges 290 kommuner.

Nationella atgardsprogram
Kemikalieinspektionen foreslar att Nationella atgardsprogram genomfors for:

1. Hogfluorerade amnen
2. Hormonstérande amnen
3. Allergiframkallande @mnen.

Syftet med atgardsprogrammen ar att samhaéllets olika aktorer i hogre utstrackning ska
genomfora atgarder for att minska de kemiska riskerna i vardagen. Atgardsprogrammen
baseras pa breda natverk med myndigheter och forskare, dialoger med naringslivet,

162 30U 2017:32. Substitution i Centrum - starkt konkurrenskraft med kemikaliesmarta l6sningar.

163 Regeringsbeslut 1:2, 2015-01-08. Uppdrag om handlingsplan for att genomfora strategin om en giftfri vardag
och n& miljokvalitetsmalet Giftfri miljo 2015 — 2017.

164 Regeringsbeslut 1:2, 2015-01-08. Uppdrag om handlingsplan for att genomfora strategin om en giftfri vardag
och n& miljokvalitetsmalet Giftfri miljo 2015 — 2017.
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kemikaliekrav vid offentlig upphandling samt utbildnings- och kommunikationsinsatser.
Avsikten &r att atgardsprogrammen ska paborjas stegvis. Under ar 2015 ska det nationella
atgardsprogrammet for hogfluorerade amnen starta.

Regeringen har gett Kemikalieinspektionen i uppdrag att arbeta med en strategi for
hogfluorerade amnen: "Kemikalieinspektionen ska ta fram ett nationellt atgardsprogram for
hogfluorerade amnen. | detta arbete ingar att vara padrivande i de natverk som bildats av
Kemikalieinspektionen tillsammans med ett flertal myndigheter och andra aktérer och att
verka for att 0ka kunskapsbasen om hogfluorerade &mnen. Kemikalieinspektionen ska gora en
kartlaggning av anvéndningen av hégfluorerade &mnen och férekomsten av alternativa &mnen
och material och delrapportera detta till regeringen senast juni 2015. Kemikalieinspektionen
ska verka for att foretag frivilligt erséatter hogfluorerade &mnen med mindre farliga @mnen
eller material.”16°

Kemikalieinspektionen har tagit fram en strategi for arbetet med PFAS. En viktig del i
strategin ar samarbete mellan olika myndigheter och andra aktérer®®. Kemikalieinspektionen
har ocksa gjort en kartlaggning av forekomst och anvéandning av PFAS och alternativ till
dessa'®’. Resultatet av kartlaggningen visar att fler &n 3 000 PFAS anvinds i kommersiellt
syfte pa varldsmarknaden.

Som en foljd av att Kemikalieinspektionen bedémer att den mest problematiska anvandningen
av PFAS ar i brandslackningsskum har vi riktat flera atgarder mot denna anvéandning. Vi har
tagit fram ett forslag till villkor fér anvandning av PFAS i brandsldckningsskum och
tillsammans med Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) och
Naturvardsverket tagit fram en informationsfolder med rekommendationer for minskad
anvandning av brandslackningsskum. Foldern®® har delats ut pa seminarier och utbildningar
riktade framfor allt till raddningstjansten.

Kemikalieinspektionen har tagit initiativ till ett forslag att berérda svenska myndigheter
offentligt ska stélla sig bakom en avsiktsforklaring for ett 6kat samarbete for att fa fram mer
kunskap om och minska anvandningen av PFAS. Samarbetet kommer att ske utifran
respektive myndighets uppdrag och verksamhet. Kemikalieinspektionen och ytterligare 36
myndigheter och forskningsorganisationer®® har hittills skrivit pa avsiktsforklaringent®.

165 Regeringsbeslut 1:2, 2015-01-08. Uppdrag om handlingsplan for att genomfora strategin om en giftfri vardag
och n& miljokvalitetsmalet Giftfri miljo 2015 — 2017.

166 Kemikalieinspektionen, 2016. Rapport 9/16. Strategi for att minska anvandningen av hégfluorerade amnen,
PFAS, Delrapport fran ett regeringsuppdrag.

167 Kemikalieinspektionen, 2015. Rapport 6/15. Forekomst och anvandning av hogfluorerade &mnen och
alternativ. Rapport fran ett regeringsuppdrag.

168 Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket och Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap, 2016.
Broschyr. Rekommendationer for minskad anvéndning av brandsléckningsskum.

169 Folkhalsomyndigheten, Formas (Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande),
Fortifikationsverket, FRAM - Centrum for framtidens kemiska riskanalyser och styrning, Géteborgs universitet,
Generalldkaren, Havs- och vattenmyndigheten, Institutionen for miljévetenskap och analytisk kemi (ACES),
Stockholms universitet, Karolinska Institutet, Livsmedelsverket, Lansstyrelserna (21 samverkande myndigheter),
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), Naturvardsverket, Statens geotekniska institut (SGI),
Sveriges geologiska undersokning (SGU), Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och Orebro universitet.

170 Kemikalieinspektionen, 2017. Gemensam avsiktsforklaring om PFAS. Hamtad 2017-06-08 fran
http://www.kemi.se/files/1c8d86a329cf4f7d844b0e164044e9ab/gemensam-avsiktsforklaring-om-

pfas.pdf?_t id=1B2M2Y8AsgTpgAmY7PhCfg%3d%3d& t g=avsiktsf%c3%hb6rklaring&_t tags=language%3
asv%?2csiteid%3a007c9c4c-b88f-48f7-bbdc-

5e78eb262090& t ip=172.17.2.116& t hit.id=Keml_Web_Models_Media_DocumentFile/_98ebc87b-2c69-
4273-984d-8a662b2272e1& t hit.pos=1
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Forskning och miljédvervakning

Kemikalieinspektionen anser att Sverige bor satsa mer pa att félja hur manniskor utsatts for
farliga amnen i livsmedel. Viktiga exempel pa detta ar Livsmedelsverkets sa kallade
matkorgsundersdkningar, biomoniteringsdata med kopplad kostregistrering och éven deras
lagring av livsmedelsprover fran livsmedelskontrollen for att méjliggora framtida
retrospektiv 6vervakning av tidstrender av frammande kemiska &mnen i livsmedel.

| budgetpropositionen 2013/14:1 konstaterade regeringen: ”Livsmedel kan vara en viktig kélla
till exponering for farliga amnen. Regeringen foreslar att 2 000 000 kronor arligen anvisas
anslaget under perioden 2014-2020 for att forstarka arbetet med handlingsplanen for en giftfri
vardag.”*"* Riksdagen har beslutat enligt regeringens forslag. I regleringsbrevet fér 2014 gav
regeringen i uppdrag till Livsmedelsverket att i dialog med Kemikalieinspektionen ta fram en
strategi for sitt arbete pa omradet och utifran den arbeta med de fragor som ar mest relevanta
for folkhalsan. Malet med arbetet var att 6ka kunskapen om risker med hélsofarliga amnen i
livsmedel i syfte att bidra till utvecklingen av den EU-gemensamma lagstiftningen om sakra
livsmedel. Livsmedelsverket har tagit fram och uppdaterat en strategisk plan for arbetet inom
giftfri vardag. Planen lamnades till Naringsdepartementet 21 december 2016172,

Vi avser att i samarbete med bland annat Livsmedelsverket identifiera kallor till de
perfluorerade &mnen som Okar i manniskors blod eller i andra djurarter. Avsikten ar att med
information och andra medel stimulera svenska foretag att byta ut sadana amnen i sina varor.

Kemikalieinspektionens och Livsmedelsverkets fortsatta samarbete har visat att férorening av
dricksvattentékter med hogfluorerade kemiska &mnen kan vara ett hot mot
dricksvattenforsorjningen i flera kommuner. Kallan &r framst brandslackningsskum fran
brandévningsplatser, men det finns dven andra féroreningskallor. Kemikalieinspektionen och
Livsmedelsverket har tagit fram och publicerat en rapport som stod till
dricksvattenproducenterna i landets kommuner. Rapporten beskriver en arbetsmetod for att
bedéma var man ska stka efter hogfluorerade &mnen och hur man ska ta prover for att
identifiera var de finns. Kartldggningen visade att cirka 3,4 miljoner svenskar har kommunalt
dricksvatten som &r paverkat av dessa amnen.

Hogfluorerade amnen i miljon hamnar till slut i livsmedel. | mat &r det framfor allt PFOS och
PFOA som finns i de hogsta halterna. Fiskkonsumtion ar en stor kélla for PFOS, medan
manga olika livsmedelsgrupper bidrar med PFOA. Aven andra hogfluorerade &mnen
forekommer i vatten och livsmedel. Kemikalieinspektionen har redovisat en strategi®’ till
regeringen for att minska anvandningen av hogfluorerade &mnen som kan férorena miljon.

Okad satsning pa en utvecklad och systematisk halsorelaterad miljéévervakning (ytterligare
10 miljoner kronor,) behdvs, med sarskilt fokus pa forekomst av farliga amnen i blod,
navelstrangsblod och bréstmjélk samt i inomhusmiljéer (dar barn och médrar vistas).

Okad satsning pa screening, dels sa att &ven inomhusmiljon omfattas, dels for att fa igdng ett
EU-gemensamt program (ytterligare 10 miljoner kronor).

Storre satsning pa att ta hand om, sammanstalla, tillgangliggora och utnyttja de resultat som
tas fram inom forskning och miljé6vervakning.

171 Budgetprop. 2013/14:1 Areella naringar, landshygd och livsmedel. Utgiftsomrade 23, sid 92.

172 |_jvsmedelverket, 2016. Dnr.1869/2014. Strategisk plan for Livsmedelsverkets arbete inom Giftfri Vardag
2015-2020:uppdatering.

173 Kemikalieinspektionen, 2016. Rapport 9/16. Strategi for att minska anvandningen av hégfluorerade amnen,
PFAS. Delrapport fran ett regeringsuppdrag.
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Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for ar 2015 i uppdrag av regeringen att tillsammans
med Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket och Sveriges
geologiska undersdkningar samt efter hérande av Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap och andra berérda myndigheter genomféra en screening av férekomsten av
miljogifter, bland annat av hogfluorerade dmnen och bekdmpningsmedelsrester i yt- och
grundvatten.

I den beslutade budgetpropositionen for 2017174 forstarks miljodvervakningen: 12 mkr for
2017, 42 mkr for 2018 samt 52 mkr for 2019 och 2020. Dessutom gors en sérskild satsning
for att fa en battre bild av fororeningar av hogfluorerade amnen och bekdampningsmedel pa
cirka 10 mkr per ar fram till och med 2020. Naturvardsverket ska enligt sitt regleringsbrev
redovisa till regeringen hur 6kningen av anslaget har anvants for forbattrad 6vervakning av
farliga kemikalier med prioritering av den halsorelaterade évervakningen.

Kemikalieinspektionen avser att 6ka sin vetenskapliga omvarldsbevakning. Regeringen har
beslutat!” att inratta en samordningsgrupp, SamTox, med sju myndighetschefer for att 6ka
mojligheterna att tidigt kunna upptacka och satta in atgarder mot nya mojliga
kemikalierisker®’®. Beslutet bygger pa ett forslag fran Kemikalieinspektionen i oktober
201677, Det Toxikologiska radet, som ar knutet till Kemikalieinspektionen, och det av
regeringen nyinrattade SamTox &r viktiga delar av den ékade omvarldsbevakningen, som ska
ske i samarbete med en rad andra myndigheter. Toxikologiska radets huvudfokus framéver ar
att samla, vardera och signalera nya potentiella kemikaliehot. Avsikten &r att resultat fran
miljodvervakningen ska tas om hand och i hégre utstrackning &n tidigare anvéndas som
underlag for myndighetsatgarder.

Vi foreslar att Formas far ett samordnande ansvar for den miljotoxikologiska forskningen.

Regeringen gav 2014 forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande (Formas) i uppdrag att gora en analys av forskning till stod for att uppna
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Uppdraget omfattade att identifiera den forskning som pagar for att sékra kompetens- och
kunskapsforsorjning for aktorers arbete for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Uppdraget skulle
genomforas i samarbete med Kemikalieinspektionen och Verket for innovationssystem
(Vinnova). Naturvardsverket och andra berérda myndigheter och forsknings- och
utvecklingsfinansidrer skulle ges tillféalle att lamna synpunkter.

Formas 6verlamnade 2015 ett forslag till regeringen till en strategi for att bygga upp kunskap
som efterfragas inom omradet Giftfri miljo. Malet med strategin &r att Sverige i ett
tioarsperspektiv patagligt ska ha forbattrat de kunskapsmassiga forutsattningarna for att kunna
uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljo®8,

174 prop. 2016/17:1. Budgetpropositionen for 2017. Tillganglig:
http://www.regeringen.se/rattsdokument/proposition/2016/09/prop.-2016171/

175 Regeringsbeslut 2016-12-14. Dnr. M2016/02391/Ke och M2016/00642/Ke (delvis).

176 Cheferna for Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, Lakemedelsverket, Folkhalsomyndigheten,
Livsmedelsverket, Sveriges Geologiska Undersokning och Havs- och vattenmyndigheten ska inga i den nya
samordningsgruppen SamTox. Kemikalieinspektionens generaldirektdr blir ssmmankallande och ordférande for
gruppen.

177 Regeringskansliet, 2016. Dnr: M2016/02391/Ke

178 Formas, 2015. Forskning till stod for att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljo — Analys och strategi
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Vi foreslar en satsning pa miljotoxikologisk forskning pa 15 miljoner kronor per ar under sex
ar. Satsningen ska ha en inriktning mot att skydda barnen battre och darmed fokusera pa
omraden som hormonstérande amnen, kombinationseffekter och risker med nanomaterial.

Regeringen har i kemikaliepropositionen gjort bedémningen att ”forskning som bidrar till att
n& miljokvalitetsmalet Giftfri miljo bor starkas” 1°. Regeringen konstaterar vidare att “den
svenska miljotoxikologiska forskningen &r en begransad del av detta breda internationella
forskningsfalt. Det ar dock viktigt att uppratthalla bade bredd och djup hos den svenska
forskningen inom omradet for att Sverige ska kunna bidra till forskningsmassiga framsteg. En
kvalificerad miljotoxikologisk forskning ar ocksa viktig for att uppratthalla den kunskapsbas
som kravs for att sprida och nyttiggdra internationella forskningsron bland svenska
intressenter inom akademi, myndigheter och néringsliv.” 18

Ingen specifik satsning med inriktning pa att skydda barnen béttre har initierats. Dock har
forskningsfinansidrerna (exempelvis Formas, Mistra och Naturvardsverket) finansierat
forskning av relevans for Giftfri miljo. Bland annat har Formas haft riktade satsningar inom
omradet kombinationseffekter och hormonstérande dmnen?8l, Mistra har finansierat ett stort
forskningsprogram med syfte att bygga upp kunskap som gor det mojligt att skapa trygghet
kring anvandningen av nanoteknik i ett hallbart samhalle.182

Vi foreslar att regeringen later utreda hur ett nationellt centrum for riskbedémning och
toxikologi kan byggas upp vid ett befintligt 1arosate for att sakerstélla tillracklig
kompetensforsérjning inom toxikologisk riskbeddémning.

Swetox bildades 2014 for forskning och utbildning som ror kemikalier, halsa och milj6.
Bakom verksamheten star elva svenska universitet. Malet ar att medverka till ett
kemikaliesakert samhalle, en hallbar miljé och manniskors hélsa. Parallellt med forskningen
ska Swetox medverka till att optimera akademisk utbildning inom toxikologiska vetenskaper i
Sverige. Swetox har en tankt profil som técker in viktiga delar av det forslag som
Kemikalieinspektionen lamnade, sérskilt inriktningen pa alternativa metoder till djurférsok.

4.1.3 Internationellt

Kemikalieinspektionen ska aktivt stodja regeringen i det internationella arbetet. Vi anser att
det &r viktigt att fler sarskilt farliga @&mnen forbjuds eller begransas genom Stockholms-
konventionen. Kvicksilverkonventionen behover efterhand utvecklas vidare. Ytterligare
globala diskussioner behdvs om behovet av att hantera gransoverskridande problem med
farliga @mnen for att skapa forutsattningar for ett nytt legalt ramverk. Sverige bor verka for
att SAICM:s hognivamote ar 2015 beslutar om ett globalt program for information om farliga
amnen i varor.

Vi anser att Sverige bor verka for ett nytt legalt ramverk som hanterar gréanséverskridande
problem med farliga &mnen. Ramverket bér om méjligt ocksa omfatta fragor som
kunskapsframtagning och kunskapsspridning.

179 Prop. 2013/14:39 Pa vag mot en giftfri vardag — plattform for kemikaliepolitiken
180 prop. 2013/14:39 P4 vag mot en giftfri vardag — plattform for kemikaliepolitiken

181 Forsknin?.sae, 2012-06-13. 45 miljoner till forsknin% om kombinationseffekter hos kemiska amnen. Hamtad
2017-05-11 fran http://www.forskning.se/2012/06/13/45-miljoner-till-forskning-om-kombinationseffekter-hos-

kemiska-amnen/?doing wp_cron=1494492965.6982779502868652343750
182 Mistra Environmental Nanosafety. Hamtad 2017-05-11 fran

http://www.mistraenvironmentalnanosafety.org
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http://www.forskning.se/2012/06/13/45-miljoner-till-forskning-om-kombinationseffekter-hos-kemiska-amnen/?doing_wp_cron=1494492965.6982779502868652343750

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen 2016/17:1: ”For att effektivare kunna ge en
internationell respons pa globala halso- och miljéproblem orsakade av den 6kande och
komplexa mangden kemikalier, avser regeringen verka for ett starkt genomférande av
existerande begransningsinstrument samt for ett framtida rattsligt bindande internationellt
ramverk for farliga kemikalier.”183

| september ar 2015 beslutade SAICM:s fjarde hognivamaéte om ett frivilligt program
(UNEP:s Chemicals in Products Program (CiP)) for att forbattra informationen om kemikalier
I varor.

Lagstiftning och institutioner for kemikaliekontroll saknas och behover utvecklas i manga
lander. Vi anser att utvecklingssamarbetet for att stodja lander i denna utveckling behdéver
fortsatta.

I december 2016 presenterade regeringen ett nytt policyramverk for svenskt
utvecklingssamarbete och humanitart bistand (Skr. 2016/17:60). | ramverket konstaterar
regeringen att miljopaverkan fran kemikalier utgor ett vaxande problem, med allvarlig risk for
forsamrad halsa for ménniskor som lever i fattigdom. Vidare konstaterar regeringen att
kemikalier sprids via luft, vatten och varor vilket paverkar halsa, arbetsmiljo och jordbruk
negativt. Sverige ska verka for forbattrad luftkvalitet och en minskad anvéndning och hallbar
hantering av kemikalier och avfall, inklusive en ambitios reglering av kemikalie- och
avfallshanteringen globalt.

| regeringens resultatstrategi for globala insatser for miljo- och klimatmassigt hallbar
utveckling 2014-2017 finns nagra utpekade omraden som verksamheten enligt strategin
forvantas bidra till, daribland sékrare kemikaliehantering genom att globala och nationella
regelverk, policyer och planer starkts och institutionell kapacitet for genomforandet har hojts.

Kemikalieinspektionen bedriver utvecklingssamarbete med finansiering fran Sida i ett globalt
program, ett regionalt program i Sydostasien, ett bilateralt program i Serbien samt genom ett
internationellt utbildningsprogram om strategier for kemikaliekontroll. Syftet med
programmen ar att stodja utvecklingen av lagstiftning och institutioner med inriktning pa
kemikaliekontroll. Dessa insatser har pagatt under hela perioden 2011-2017. Dartill har
Kemikalieinspektionen under perioden deltagit i kortare EU-finansierade sa kallade
Twinning®- och TAIEX-program® i ytterligare lander.

Nya samarbetsformer behdver utvecklas for att stodja lander som fasas ut fran bistandet.

Regeringen har genom finansiering via ett sarskilt anslag (anslag 1:13 Internationellt
miljosamarbete, ap.1 Bilateralt miljosamarbete) gjort det mojligt for ett antal myndigheter att
fortsatta samarbeta med strategiskt viktiga lander i miljofragor aven sedan de fasats ut fran
bistandet.

Kemikalieinspektionen samarbetar med lander som ingar i Miljo- och energidepartementets
strategi for bilaterala samarbeten. Under perioden 2013-2016 har samarbetet i huvudsak
omfattat Kina, Vietnam, Sydafrika, Indonesien, Brasilien och Uruguay. Samarbetet har varit
inriktat pa att ge stod till Ianderna i deras utveckling av lagar och institutioner samt till
insatser kopplade till de globala konventionerna pa kemikalieomradet.

183 Budgetprop. 2016/17:1 (3.7.3 Kemikalier) Allman milj6- och naturvard. Utgiftsomrade 20, sid 90.

184 Twinning &r namnet pa projekt som EU finansierar for att stodja kandidatlander, potentiella kandidatlander
och EU: s grannlander i Osteuropa, Centralasien, Nordafrika och Mellanostern.

185 Technical Assistance and Information Exchange Instrument — Initiativ for kunskapsutbyte mellan EU-lander
och samarbetslander.
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| budgeten for 2017 minskades anslaget och samarbetet inriktades da pa bara fyra lander —
Kina, Sydafrika, Brasilien och Indonesien — men i varandringsbudgeten 2017 6kades anslaget
igen och Kemikalieinspektionen planerar darfor ater for ett bredare arbete.

4.2 Uppfoljning av forslag lamnade 2015-2017

4.2.1 Nationellt
Kemikalieinspektionen foreslar att:

Regeringen forbjuder férsaljningen av kosmetiska produkter som skdljs av och som
innehaller mikrokorn av plast. Vi foreslar att forbudet ska galla fran 1 januari 2018.
Detta under forutsattning att ytterligare atgarder mot storre kallor till mikroplaster i
sj0ar och hav utreds och genomfors.

Sverige fortsatter att verka for en gemensam EU-reglering. Nar en sadan eventuellt ar
pa plats bor ett svenskt forbud anpassas till det EU-gemensamma.

Som svar pa ett regeringsuppdrag redovisade Kemikalieinspektionen i januari 2016 en rapport
med forslag till forbud mot mikroplaster i kosmetiska produkter (Rapport 2/2016). Miljoé- och
energidepartementet skickade ut rapporten pa remiss. Utifran synpunkter i inkomna remissvar
har departementet tagit fram ett nagot omarbetat forslag till férbud.

For att sa langt och snabbt som majligt begransa tillflodet av hogfluorerade &mnen fran
brandslackningsskum till miljon foreslar Kemikalieinspektionen foljande atgarder:

Ett forordningsstadgat krav med stod av Miljobalken om att skumvatska/sléckvatten
fran fluorbaserade brandslackningsskum ska samlas upp och destrueras fran och med
1 januari 2017

Vi foreslar vissa undantag, framst for anvandning i skarpa situationer vid brander i
vatskor och fasta amnen som kan anta véatskeform. Vi foreslar dven undantag for
funktionstester av slackutrustning i fasta installationer, anvandning till sjéss samt foér
viss utbildningsverksamhet inom Forsvarsmakten

PFOS och PFOA regleras i andra EU-férordningar och undantas darfor fran
forslaget

Under varen 2016 fortsatter Kemikalieinspektionen i samarbete med Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) med informations- och utbildningsaktiviteter for
att motverka felanvandning av fluorbaserade brandslackningsskum, samt tar fram ett
forslag pa anmalningsplikt for anvandare av brandslackningsskum

Regeringen later ar 2019 gora en éversyn och sa langt majligt reducerar de
foreslagna undantagen. Tiden fram till 6versynen utnyttjas till att stodja utveckling
och pilotforsok i fullskala av fluorfria alternativ.

Enligt uppdrag fran regeringen lamnade Kemikalieinspektionen i januari 2016 ett forslag pa
atgarder som ska minska tillforseln av hogfluorerade amnen i brandlackningsskum till miljon
(Rapport 1/16). Foérutom vart forslag till restriktioner for anvandning av PFAS i
brandslackningsskum, som beskrivits i avsnitt 2.3.1, har vi tillsammans med Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) och Naturvardsverket tagit fram en informationsfolder
med rekommendationer for minskad anvandning av brandslackningsskum. Foldern har delats
ut pa seminarier och utbildningar riktade till framfor allt raddningstjansten.
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Nar det galler forslaget pa anmalningsplikt avvaktar Kemikalieinspektionen med ett sadant
forslag till vi vet hur vart forslag till restriktioner vid anvandning av brandslackningsskum
som innehaller hogfluorerade amnen kommer att utformas i en forordning.

En EU-begransning i Reach-férordningen av PFOA och @mnen som kan brytas ner till PFOA
har beslutats av EU-kommissionen och trader ikraft 4 juli 2020. Bestammelserna innehaller
ett undantag for anvandning i brandslackningsskum som har satts ut pA marknaden innan
bestammelserna trader ikraft. Nar det galler anvandning for dvningsandamal stalls kravet att
utslappet till miljon ska minimeras genom att slackvatskan samlas upp och fors bort pa ett
sékert sétt.

Kemikalieinspektionen foreslar, efter samrad med Boverket och Folkhalsomyndigheten, att
Sverige infor nationella regler for emission av hélsoskadliga kemiska amnen fran
byggprodukter. En bred referensgrupp bestaende av representanter fran olika delar av
byggsektorn har fatt majlighet att lamna kommentarer pa forslagen:

Reglerna omfattar byggprodukter som anvands for att konstruera golv-, vagg- och
innertaksektioner. Reglerna omfattar inte kemiska produkter.

Dessa byggprodukter maste dokumenteras med avseende pa emissioner av VOC

och SVOC for att fa saluféras pa den svenska marknaden i enlighet med strukturen

I byggproduktférordningen.

Emissioner av kemiska &mnen regleras och Kemikalieinspektionen far ett
bemyndigande att utfarda foreskrifter om vilka &mnen och vilka gransvéarden som
omfattas.

Dokumentationen ligger till grund for prestandadeklarationen och CE-méarkningen 18
i enlighet med strukturen i byggproduktférordningen.

Kemikalieinspektionens forslag har vackt stort intresse i Sverige. Efter dverlamnandet av
rapporten till regeringen 2015 har vi medverkat pa fem konferenser dar vi har presenterat
regeringsuppdraget, varav ett seminarium i Oslo.

Forslaget har remissbehandlats av regeringen.

5 Utvardering av styrmedlens effektivitet

Sveriges miljoarbete utgar fran de 16 miljokvalitetsmalen som ar faststallda av riksdagen och
som ger en gemensam plattform for aktorerna i det svenska miljoarbetet. Handlingsplanen ar
en del i arbetet for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo, med fokus pa kemiska halsorisker i
vardagen och med sarskilt inriktning pa att skydda barnen battre.

For att det ska vara mojligt att na ett miljopolitiskt mal som Giftfri miljo kravs insatser fran
manga delar av samhéllet, som myndigheter, foretag och enskilda. Styrmedel &r de redskap
staten anvander for att astadkomma atgéarder som bidrar till maluppfyllelse. Dessa &r en del i
den sa kallade interventionskedjan (se figur 14). Styrmedlen ska leda till att atgarder
genomfors bade av offentliga aktorer och av andra aktorer. Detta ska i sin tur leda till effekter
i samhallet som pa sikt ska leda till ett forbattrat halso- och miljotillstand. | fallet med

186 Conformité Européenne, markningssymbol. CE-market innebér att en vara uppfyller europeiska
sakerhetskrav, bade vad galler generella produktsakerhetskrav men ocksa vad galler kemikalielagstiftning. Nar
det galler byggprodukter betyder CE-mérkningen bara att produkten &r testad enligt en harmoniserad standard
och att detta finns dokumenterat i en prestandadeklaration som medféljer byggprodukten vid 6verlatelse. CE-
markningen i detta fall staller inga krav pa vilka prestanda som ska uppnas eftersom EU:s
byggproduktférordning inte innehaller nagra materiella krav pa byggprodukter.

74



handlingsplanen for en giftfri vardag ar det dnskvarda tillstandet att barn inte ska skadas av
kemikalier.

Interventionskedja

Malen i Giftfri Handlingsplanens

milic mal Styrmedel Atgérder Effekter

Figur 14. Schematisk bild av interventionskedja fran definition av mal till effekter pa halsa
och miljo.

Styrmedlen ar ordnade efter hur bindande de &r. Administrativa styrmedel & mer tvingande
for den som foérbudet riktas mot &n ekonomiska styrmedel, som i sin tur & mer tvingande an
informativa styrmedel. Ett forbud mot ett &mne i en vara ar mer tvingande an en skatt pa
amnet i varan, som i sin tur & mer tvingande &n information om att det kan finnas halsorisker
med dmnet i varant®’,

En rad olika styrmedel har anvénts for att na handlingsplanens mal (se tabell 3). De olika
styrmedlen samverkar med varandra. Det gor att en bedomning av styrmedlens effektivitet
inte bor baseras pa en bedomning av varje styrmedel for sig, utan maste ta hansyn till hur de
samverkar.

| vissa fall kan det droja manga ar efter det att ett styrmedel inforts innan forbattringarna slar
igenom. Det kan till exempel vara att ett barn som inte har utsatts for ett visst
cancerframkallande @mne under sin barndom pa sa vis undgar risken att amnet orsakar skador
som manifesterar sig som cancer i vuxen alder. Vilken halsoforbattring styrmedlet i ett sadant
fall har bidragit med skulle alltsa teoretiskt vara mojligt att mata tidigast om 30 till 40 ar fran
idag. | praktiken ar detta nast intill alltid omojligt att mata. Forutom styrmedlen finns det
dessutom en mangd andra faktorer som paverkar utvecklingen av var hélsostatus. En viktig
sadan faktor ar var livsstil, till exempel den mat vi ater, forbrukning av alkohol och tobak och
den 6kande konsumtionen av varor som kan innehalla farliga amnen. Det innebér att de
forbattringar som styrmedlen bidrar med kan motverkas av andra faktorer sa att
hélsotillstandet, trots insatserna, till och med kan forsamras. Olika styrmedels bidrag ar darfor
normalt svara, ofta omdjliga, att mata i slutet av effektkedjan. Tidigare i effektkedjan &r
mojligheterna att mata storre, till exempel i form av minskad anvéndning av ett dmne eller
minskad exponering via olika medier. En grov kvalitativ bild av styrmedlens positiva bidrag
till forandringar av halso- och miljétillstandet kan anda manga ganger goras.

| detta kapitel forsoker vi, nar sa ar majligt, ge en grov bild av vilka forbéattringar i
hélsotillstandet handlingsplanen kan medfora. Detta gor vi framst genom att bedéma i vilken
omfattning handlingsplanens insatser kan bidra till att férekomsten av vissa farliga @amnen
minskar pa marknaden.

Vi bedémer grovt de olika styrmedlens effektivitet. Beddmningen ar i huvudsak kvalitativ.

187 VVedung, E, 2009. Utvardering i politik och forvaltning. Studentlitteratur AB.
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5.1 Administrativa styrmedel

5.1.1 EU-regler

| EU finns det manga sekundéra rattsakter (direktiv eller forordningar) som har stor betydelse
for mojligheten att na giftfri vardag och miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Artikel 114 i
Fordraget om EU:s funktionssatt (EUF-fordraget) ger EU befogenhet att "besluta om atgarder
for tillnarmning av sadana bestammelser i lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna
som syftar till att uppréatta den inre marknaden”. Storre delen av lagstiftningen pa
kemikalieomradet utgors av sadana harmoniserade regler, vilket innebér att enskilda
medlemsstater varken far tillampa strangare eller lindrigare krav.

Reach-férordningen ar en omfattande férordning som reglerar industri- och
konsumentkemikalier, och som é&r ett stort steg framat jamfort med tidigare regelverk.
Forordningen lagger ett tydligare ansvar pa foretagen for att sakerstalla saker anvandning av
de kemikalier som satts ut pa marknaden. Om foretagen tog det ansvaret fullt ut skulle en
giftfri vardag lattare méjliggoras. Myndigheterna ska egentligen bara ga in nar den
sammanlagda exponeringen for ett amne blir ett problem. | dagsldget fungerar dock detta
ansvarstagande bristfalligt. Det finns stora brister i registreringsunderlagen fran foretagen,
som utgor en grundbult for att Reach-forordningen ska fungera effektivt som helhet. For att
komma tillratta med detta behdvs kontroll och tillsyn men ocksa stod till foretagen som gor
det enklare for dem att ta sitt ansvar.

CLP-forordningen ar en EU-foérordning som innehaller regler bland annat om hur kemiska
produkters farliga egenskaper ska klassificeras och hur mérkningen med information om
risker och skyddsatgarder ska utformas.

Det finns &ven réttsakter som omfattar sarskilda varugrupper inklusive forekomsten av farliga
amnen, som elektronik®® och leksaker®. Stora delar av Kemikalieinspektionens arbete med
EU:s olika lagstiftningar har kunnat utkas tack vare satsningen pa en giftfri vardag och
finansieras till stora delar den végen idag.

En bedémning av styrmedlens effektivitet bor inte baseras pa en bedémning av varje
styrmedel for sig, utan maste ta hansyn till hur de samverkar. Ett exempel &r att de
administrativa styrmedlen ofta ar en forutsattning for att andra styrmedel ska vara effektiva.
Det ar forst nér det till exempel finns kriterier i lagstiftningen for identifiering av vilka &mnen
som ar hormonstorande som det &r majligt att i ndgon omfattning fora upp sadana dmnen pa
kandidatforteckningen (administrativt styrmedel) som sérskilt farliga amnen. Da ar det i sin
tur mojligt att i lagstiftningen begransa anvandningen (administrativt styrmedel) av sadana
hormonstérande &mnen som anses vara sarskilt farliga. Detta galler bade for industri- och
konsumentkemikalier och for bekdmpningsmedel.

Listning av @mnen som farliga (klassificeringslistan) eller som sérskilt farliga
(kandidatforteckningen) ger dven mojligheter att anvanda andra former av styrmedel. En
listning av ett amne som sarskilt farligt pa kandidatforteckningen 6kar i sig trycket fran
inkOpare pa tillverkare att amnet ska bytas ut i varan. Listningen bidrar dven till att &mnet kan
uppmarksammas vid offentlig upphandling (ekonomiskt styrmedel) eller i branschdialoger
(informativt styrmedel) med Gkat tryck pa substitution med minskande marknad som foljd. Pa

188 Europaparlamentets och radets direktiv/2011/65/EU om begransning av anvandning av vissa farliga amnen i
elektrisk och elektronisk utrustning (RoHS) och Europaparlamentets och radets direktiv 2002/96/EG om avfall
som utgors av eller innehaller elektriska eller elektroniska produkter (WEEE.).
189 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/48/EG om leksakers sikerhet.
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samma satt behover specifika &mnen anges for att det ska vara majligt att infora skatt pa dem
I varor (ekonomiskt styrmedel).

Pa sa satt ar aven framtagandet av kriterier for identifiering av hormonstérande dmnen en
forutsattning for andra administrativa, ekonomiska och informativa styrmedel. Ekonomiska
och informativa styrmedel kan inte ersatta grundlaggande administrativa styrmedel (sasom
kriterier, kandidatforteckningen och Kklassificeringslistan). Det ar forst nér samhaéllet har tagit
stéllning till att ett visst kemiskt &mne ska betraktas som farligt eller sarskilt farligt som
ekonomiska och informativa styrmedel normalt kan bli effektiva.

Det géller samma sak for grundlaggande regler om samverkanseffekter och om nanomaterial
som for kriterier for hormonstérande &mnen. Dessa grundlédggande regler &r mer eller mindre
en forutsattning for att andra administrativa styrmedel ska vara effektiva, men dven for att
ekonomiska och informativa styrmedel ska fungera effektivt.

EU-lagstiftningen ar ett grundlaggande styrmedel for att na vad handlingsplanen syftar till,
namligen minskade kemiska risker i vardagen och da sarskilt for barn. Kemikalieinspektionen
anser att tillampning och utveckling av EU:s kemikalieregler ar det enskilt viktigaste omradet
for att fa till stand en effektiv och forebyggande kemikaliekontroll. De stora regelverken finns
pa plats och har i sin utformning god potential att hantera risker och bidra till en giftfri
vardag. Vi anser dock att det i manga fall gar for langsamt och att det darfor finns behov av
att vidareutveckla processerna.

Antal amnen pa Echa:s kandidatférteckning 2008 — 2016
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Figur 15. Antal amnen pa Echa:s kandidatforteckning 2008-2016.

Figur 15 visar hur antalet sarskilt farliga amnen som finns upptagna pa kandidatforteckningen
har 6kat sedan 2008. Varje halvar fattar Echa beslut om att inkludera &mnen pa
kandidatforteckningen. En kraftig 6kning kan ses mellan 2008 och 2013, varefter
tillaggstakten av nya &mnen har planat ut. Skalet till att ett stort antal &mnen togs upp under
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denna period var att EU-kommissionen hade satt upp ett maltal for hur manga &mnen som
skulle vara upptagna pa kandidatforteckningen till 2013.

EU-lagstiftningen, inte minst Reach-férordningen, ar komplex och mycket teknisk.
Kemikalieinspektionens erfarenhet fran arbetet hittills &r att det kravs bred narvaro med
experter i tekniska arbetsgrupper och expertgrupper for att det ska vara mojligt att effektivt
paverka tillampning och utveckling av Reach-forordningen och annan EU-lagstiftning. Det
galler inte minst inom utvecklingsomraden som hormonstérande amnen,
kombinationseffekter och nanomaterial. For att vara en trovardig aktor i EU-samarbetet och
na basta resultat i riktning mot en giftfri vardag anser vi att det kravs en balans mellan att
arbeta med egna initiativ och atgardsforslag och att paverka besluten kring de férslag som
andra lander, eller foretag, lagger fram.

Medlemslander kan ge forslag som handlar om enskilda &mnen genom att ta fram underlag i
fyra olika processer:

amnesutvardering

harmoniserad klassificering och markning (farliga @mnen)
kandidatforteckningen (sérskilt farliga &mnen)

begransning (forbud eller villkor for viss anvandning av ett kemiskt &mne).

Enligt var erfarenhet ar det &r viktigt att vara langsiktigt aktiv i alla fyra processerna.
Processerna &r beroende av varandra och bor ses som en helhet. En harmoniserad
klassificering av ett dmne som ar skadligt for fortplantningen ger forutsattningar for att kunna
ge forslag att det ska betraktas som ett sarskilt farligt &mne och darmed komma upp pa
kandidatforteckningen. En @mnesutvardering kan leda till att foretagen tar fram information
som visar att ett &mne &r hormonstorande, vilket i sin tur kan leda till att ett medlemsland
foreslar att amnet ska upp pa kandidatforteckningen som ett sarskilt farligt &mne. En
harmoniserad Kklassificering eller en bedémning att ett &mne ska betraktas som sérskilt farligt
kan aven leda till att ett medlemsland foreslar att anvandningen av amnet ska begransas. Vilka
processer som foreslas och i vilken ordning beror pa vilken kunskap som finns om d&mnet.
Ibland &r det mest effektivt och spar dessutom tid att arbeta med flera processer samtidigt.

| de foljande styckena beskriver vi vara erfarenheter av de olika processerna i Reach-
forordningen. Vi anger ocksa en snittkostnad for utvecklingen av respektive typ av produkt.
Dessa har berdknats for tiden 2011-maj 2017. En enskild utvardering eller ett enskilt forslag i
dessa processer kan dock avvika fran dessa snittkostnader beroende pa faktorer som till
exempel vilket underlag som finns att tillga och hur komplex anvéandningen &r. Vi arbetar
fortlopande med forbattringar for att kunna effektivisera arbetet med de olika Reach-
processerna. En sadan forbattring som paverkar kostnaden ar mojligheten att gruppera damnen
med likartad kemisk struktur foér att kunna anvédnda samma underlag till flera &mnen.

Vi bedOmer att det ar effektivt att arbeta med amnesutvarderingar. De utfors av
medlemslanderna, men Echa star for en del av kostnaderna. Vi upplever att en stor brist i
dagens kemikaliekontroll &r att det normalt finns alldeles for lite kunskaper om riskerna med
kemiska @mnen. Genom amnesutvarderingar ar det dock mojligt att stalla krav pa foretagen
att ta fram ytterligare information om sina @mnen. Det kan i manga fall vara en forutsattning
for att kunna ga vidare med forslag i de tre 6vriga processerna. Det galler sarskilt for amnen
som misstanks vara hormonstorande eller persistenta (svarnedbrytbara) och
bioackumulerande (PBT), eftersom de grundkrav som stélls i Reach-forordningen ofta ar
otillréckliga for att gora dessa bedémningar. En genomsnittlig kostnad under perioden 2011-
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juni 2017 for Kemikalieinspektionen att géra en amnesutvardering har i varit cirka 560 000
kronor, varav Echa har bidragit med cirka 330 000 kronor.

Vi bedomer att det ar effektivt att ta fram forslag pa att amnen ska fa en harmoniserad
klassificering i EU, inte minst pa grund av att klassificeringen effektivt paverkar andra
administrativa, ekonomiska och informativa styrmedel. Vi anser ocksa att harmoniserad
klassificering har hog dynamisk effektivitet genom att skapa ett tryck pa produktutveckling.
De nationella myndigheterna i EU:s medlemslander arbetar fram forslag pa harmoniserade
klassificeringar. Det géller till exempel att ett kemiskt &mne ska betraktas som
cancerframkallande eller att det kan skada fortplantningen. En genomsnittlig kostnad under
perioden 2011-juni 2017 for Kemikalieinspektionen att ta fram ett forslag pa att ett amne ska
fa en harmoniserad klassificering i EU har hittills varit cirka 360 000 kronor.

Harmoniserad klassificering leder till informations- och markningskrav som ligger till grund
for en saker hantering av kemiska produkter. Den harmoniserade klassificeringen ar ofta en
forutsattning for att det ska vara mojligt att ga vidare med att foresla att ett &mne ska betraktas
som sérskilt farligt eller att en viss anvandning bor férbjudas. Den harmoniserade
klassificeringen forstarker dessutom direkt konsumentskyddet, eftersom manga amnen som
far en harmoniserad klassificering blir forbjudna bade i leksaker och i kemiska produkter
tillgangliga for konsumenter. Att det finns en harmoniserad klassificering for ett amne ar i
stort &ven en forutsattning for att ekonomiska och informativa styrmedel ska vara effektiva.

Vi bedomer att det ar effektivt att utarbeta forslag pa att &mnen ska betraktas som sarskilt
farliga och foras upp pa kandidatforteckningen som amnen som bor erséttas av sakrare
alternativ. Vi anser ocksa att listning av amnen pa kandidatforteckningen har hdg dynamisk
effektivitet genom att skapa ett starkt tryck pa produktutveckling. Enligt Reach artikel 33 ska
leverantdrer av varor informera mottagaren om varan innehaller sarskilt farliga amnen. Som
konsument har man pa begaran, ocksa ratt att fa denna information. 1 &nnu hogre grad an for
harmoniserad klassificering paverkar och mojliggor darmed listningen pa
kandidatforteckningen att ekonomiska och informativa styrmedel blir effektiva. De nationella
myndigheterna i medlemslanderna arbetar fram forslag pa amnen till kandidatforteckningen.
En genomsnittlig kostnad under perioden 2011- juni 2017 for Kemikalieinspektionen att ta
fram ett forslag om att ett &mne ska betraktas som sarskilt farligt i EU har varit cirka 178 000
kronor.

Tillstandssystemet i Reach-forordningen fortsatter att provas genom praktisk tillampning. De
forsta tillstdndens utformning ar principiellt viktigt for den fortsatta tillampningen. Alltfor
breda anvandningsomraden eller langa tillstandsperioder riskerar att urholka syftet med
tillstandsforfarandet, namligen att verka for en 6vergang till battre alternativ sa att
anvandningen av det sérskilt farliga &mnet upphor. Sverige och Kemikalieinspektionen &r
padrivande for att implementeringen av tillstandssystemet ska leva upp till sitt syfte.

EU-kommissionen har under 2016 godkant breda tillstandsansokningar i Reach-férordningen
for ftalaten DEHP i atervunnet material och pigment baserade pa blykromat. Sverige har
motsatt sig dessa tillstand eftersom det finns fungerande alternativ med mindre farliga
egenskaper for de anvandningar som omfattas av tillstanden. Tillstandet for DEHP i
atervunnen PVC som géller fram till februari 2019 omfattar tillverkning av olika slags
konsumentvaror, bland annat barnskor. Det &r daremot inte klarlagt i vilken grad tillverkare
inom EU efterfragar det har materialet och vilka varor som i praktiken kommer att tillverkas
inom ramen for tillstandet. Pigment baserade pa blykromater har fasats ut sedan lang tid i
Sverige och flera andra EU-lander. Sverige anser att tillstandet for anvandning av blykromater
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strider mot intentionen i kemikalielagstiftningen och har darfor lamnat in en stdmning till EU-
domstolen. %

Hittills har alltsa breda anvandningsomraden godkants i tillstandssystemet for vissa amnen,
aven nar det finns alternativ. Det finns darfor skél att fortsétta verka for att systemet ska leva
upp till sitt syfte. For flera amnen i tillstandssystemet bor dock anvandningen i EU i stort sett
ha upphart, eftersom inga ansékningar om tillstand skickats in. Nagra exempel ar myskxylen,
4,4’-diaminodifenylmetan, tris(2-kloroetyl)fosfat och ftalaterna BBP och DIBP. For andra
amnen, dar ansokningar finns, har vissa anvandningar upphort eller minskat.

Anmaélda volymer till det svenska produktregistret av de
amnen som fordes upp pa kandidatlistan 2011
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Figur 16. Total kvantitet per ar i det svenska produktregistret av de 19 amnen som togs upp
pa kandidatforteckningen 2011.

Av figur 16 framgar kvantiteterna (i ton per ar) av de &mnen som togs upp pa
kandidatforteckningen 2011 under aren fram till 2015, i kemiska produkter rapporterade till
det svenska produktregistret. Som framgar av figuren skedde en relativt stor nedgang redan
innan upptaget pa kandidatforteckningen skedde. Det kan bero pa att en forsta omstallning
borjade ske redan néar Reach-forordningen forhandlades. Forordningen tradde ikraft 2007. Da
var inga enskilda amnen annu upptagna pa kandidatforteckningen, men kriterierna for vilken
typ av amnen som skulle omfattas av krav pa tillstand var klara.

Begransningsregler i Reach

Vi bedomer att processen att begréansa farliga kemiska amnen i Reach-férordningen ar bade
mer tidskravande och dyrare for medlemslanderna an vad processen var i det tidigare
begransningsdirektivet'®l. Kompromisser under arbetets gang kan ocksé leda till att det
ursprungliga forslaget blir urvattnat med manga undantag. Det medfor att kostnaderna for att
ta fram ett begrénsningsforslag blir héga for medlemsléandernas nationella myndigheter. Att
producera underlag for en begransning av ett &mne inom ramen for Reach-férordningen har
for Kemikalieinspektionen i genomsnitt kostat runt fem miljoner kronor. En konsekvens av de

190 Regeringskansliet. Regeringens pressmeddelande 26 november 2016. Regeringen stammer EU-kommissionen
for beslut om blykromater. Hamtad 2017-05-11 fran
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/11/regeringen-stammer-eu-kommissionen-for-beslut-om-
blykromater/

191 Réadets direktiv 76/769/EEG om tillnarmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
begransning av anvandning och utslappande pa marknaden av vissa farliga amnen och preparat (beredningar).
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hoga kostnaderna for medlemslanderna ar att det endast ar atta lander som under perioden
2011-2016 har lamnat in forslag pa begransningar av amnen. Antalet forslag fran dessa lander
ar sammanlagt bara 20 varav Sverige genom Kemikalieinspektionen har lamnat tre stycken
2013-2014. Vi har inte tagit fram nagot begransningsforslag de senaste tre aren, utan istallet
valt att prioritera 6vriga processer. Echa har bidragit med sju forslag.

De hdga kostnaderna fér medlemslanderna riskerar att gora att begransningar i praktiken blir
en alltfor sdllan anvénd riskhanteringsvag. Kemikalieinspektionens bedémning ar att
begransningar i dagslaget bara bor anvandas for storre risker och risker som inte effektivt kan
atgardas pa andra satt. Vi anser att det ar effektivt for myndigheten att tills vidare arbeta i de
tre Ovriga dmnesprocesserna och samtidigt verka for att begransningsprocessen effektiviseras.

Trots att Reach-processen for begransningar ar resurskravande bade nar det galler tid och
utredningsinsatser menar vi att fran skyddssynpunkt sa ar forbud i vissa fall anda det klart
basta alternativet. Forbud innebér ofta, jamfort med andra styrmedel, att farliga &mnen bade i
hogre grad forsvinner fran marknaden och att de inte ater 6kar i anvandning ett antal ar
senare. Med andra styrmedel kan det finnas en risk att anvandningen av amnena ater 6kar om
samhallets fokus pa det farliga &mnet minskar. Ett exempel pa en situation dar vi anser att
forbud normalt ar det basta styrmedlet galler sddana konsumentvaror dar manga foretag ar
inblandade och omséttningen av modeller &r snabb. Det géller exempelvis férekomsten av
kadmium och bly i smycken. En annan fordel med begransningsprocessen ar att import av
varor som innehaller farliga &mnen kan begransas, vilket inte gar i samma utstrackning for
Ovriga processer.

Det ar ocksa viktigt att forbuden &r tydliga. Tydliga bestammelser pa EU-niva underlattar for
foretag att stalla krav pa sina leverantorer. Detta galler inte minst manga sma féretag, som kan
sakna kompetens att sjalva formulera krav pa innehall av farliga amnen i de varor som de
koper in. Tydliga forbud ger ocksa bra forutsattningar for Kemikalieinspektionen att
samarbeta med kommunerna for att kontrollera att lagstiftningarna foljs. Vi bedomer att en
orsak till att narmare 100 kommuner deltog i vart samverkansprojekt for att kontrollera att
forbudet for kadmium och bly i smycken efterlevs beror just pa att bestammelserna ar tydliga.
Med tydliga bestammelser sa kan storre del av resurser laggas pa inspektionerna eftersom
behovet av forberedelser, till exempel utbildning och réattsliga utredningar, blir mindre. Detta
ar viktigt inte minst for kommunerna som har ett brett ansvarsomrade nar det galler
miljotillsyn.

Kemikalieinspektionen har tagit ett steg i riktningen mot att effektivisera begrénsnings-
processen genom att samarbeta med Tyskland kring ett forslag pa begransning av ett par
hundra hogfluorerade &mnen. Forslaget har aven pa ett tidigt stadium stamts av med 6vriga
medlemslander for att fa en uppfattning om det bedéms som genomforbart. | det aktuella
arbetet stravar vi efter att inkludera hela grupper av @mnen och sa manga anvandnings-
omraden som mojligt. | de fall det finns anvandningsomraden som ar problematiska att
begransa bor dessa i stallet fa tidsbegransade undantag hellre an att inte alls omfattas av ett
begransningsforslag. Mer detaljerade forslag om atgarder for att fa en effektivare
begransningsprocess har lamnats i en tidigare rapport till regeringen®®.

Begransningar i produktregelverk inom EU

Till skillnad fran Reach-férordningen, som kan anvandas for att reglera forekomsten av
farliga kemiska @mnen i manga olika typer av produkter, & EU:s produktregler inriktade pa
en specifik produktgrupp sasom leksaker eller elektronik. Kemikalieinspektionen bedomer att

192 Kemikalieinspektionen, 2014. Rapport 4/14. Utveckla och effektivisera Reach — en handlingsplan.
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produktregelverk ar ett bra komplement till Reach-férordningen da dessa tar hansyn till
speciella forutsattningar inom olika produktgrupper och ibland &r ett snabbare och smidigare
sétt att reglera kemikalierisker. Ett exempel &r att begransningar av fyra ftalater gick snabbt
under RoHS-direktivet medan det har tagit lang tid under Reach-forordningen.
Kemikalieinspektionen arbetar for att lagga fram en begransning av medelkedjiga
Klorparaffiner inom RoHS-direktivet 2017-2018.

Skérpningen av reglerna i Leksaksdirektivet bidrar till ett 6kat skydd for barnens hélsa genom
att kemiska amnen som klassificeras cancerframkallande, skadliga for arvsmassan eller som
kan stora fortplantningsformagan inte far anvandas i atkomliga delar i leksaker.

5.1.2 Nationella begransningar

En EU-gemensam begransning &r manga ganger det basta alternativet for att fasa ut
anvandningen av farliga amnen. Ett forbud pa EU-niva ger samma forutséttningar for
foretagen inom EU och underlattar for dem att stalla krav pa sina leverantorer utanfér EU.
Genom Reach-férordningen och férordningar om vaxtskyddsmedel och biocider har stora
delar av kemikalieregleringen inom EU harmoniserats.

Aven om EU-lagstiftningen ger ett visst utrymme for nationella begransningar ar vagen ofta
lang for att fa acceptans for nationella regler. Ett nationellt forbud maste kunna motiveras
utifran EUF-fordragets  regler om fri rérlighet. 1 beddmningen om ett forslag &r forenligt
med EUF-fordraget ska dven den sa kallade forsiktighetsprincipen beaktas.
Forsiktighetsprincipen, som ofta ndmns i diskussioner om hélso- eller miljorisker, ar en vél
etablerad EU-rattslig princip. Forsiktighetsprincipen innebar kortfattat att atgarder ska kunna
vidtas mot verksamheter som eventuellt innebar hot mot miljén eller manniskors, djurs och
vaxters halsa, &ven om det saknas full vetenskaplig bevisning om vilka risker verksamheterna
medfor. Forsiktighetsprincipen har funnits inskriven i EU:s fordrag sedan 1993 och i
miljébalken sedan 1998194, Nagon definition av principen finns dock inte i fordraget.

Kemikalieinspektionen har under perioden for handlingsplanen 2015-2017 utrett mojligheten
att infora nationella atgarder mot hogfluorerade amnen i brandslackningsskum, mikrokorn av
plast i kosmetiska produkter, triklosan och andra konserveringsmedel i kosmetiska produkter,
viss anvandning av bisfenoler samt emissioner fran byggprodukter. I tre av fallen foreslog vi
nationella restriktioner: hogfluorerade &mnen i brandslackningsskum, mikrokorn av plast i
kosmetiska produkter och emissioner fran byggprodukter. For triklosan och andra
konserveringsmedel bedémde vi att det inte ar lampligt eller nédvéndigt att inféra nationella
regler. Istéllet foreslog vi atgarder via Reach- och kosmetikaforordningen. Som nationella
atgarder foreslog vi kemikaliekrav vid offentlig upphandling, stod till frivillig utfasning och
fortsatt nationell miljoovervakning av svarnedbrytbara &mnen. For bisfenoler har vi en
tydligare bild av kunskapsléget och risken for odnskad substitution. Analys av méjliga
riskbegransande atgarder pagar.

Bade nar det galler forslagen om villkor for anvandning av hogfluorerade amnen i
brandslackningsskum och forbud mot mikrokorn av plast i kosmetiska produkter har
Kemikalieinspektionen gjort beddmningen att nationella regler &r férenliga med EU-ratten.

Syftet med forslaget att begransa anvandningen av brandslackningsskum som innehaller
hogfluorerade &mnen &r i huvudsak att sakra tillgangen till och kvaliteten pa dricksvatten, i
linje med syftet och kraven i direktiv 98/83/EG om kvaliteten pa dricksvatten. Mot bakgrund

193 Fordraget om Europeiska Unionens Funktionssatt.
194 Miljobalken, 1998. Allménna hansynsregler. 2kap. 38.
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av den kunskap som finns om framfor allt &mnesgruppens generella persistens
(svarnedbrytbarhet) bedémer vi att det bor vidtas proportionerliga atgarder for att begransa
utslapp av hela &mnesgruppen.

Vart forslag omfattar inte anvandning i skarpa situationer. De brandslackningsskum som
omfattas av forslaget kommer darmed fortsatt att fa anvandas fritt vid skarpa situationer vid
brander i vatskor och fasta amnen som kan anta vétskeform, sa kallade klass-B brander. Det
ar ocksa viktigt att papeka att brandslackningsskum som innehaller hogfluorerade amnen far
anvandas, forutsatt att slackvattnet samlas in och forstors och att anvandaren rapporterar detta
till den tillsynsmyndighet som regeringen utser. | jamférelse med de regler om begrénsad
anvandning som EU-domstolen har prévat, forefaller begransningen som vi har foreslagit
darfor vara betydligt lindrigare. Det kan dock inte uteslutas att EU-domstolen, vid en
eventuell provning, skulle komma fram till att d&ven vara foreslagna anvandningsvillkor ska
anses utgora handelshinder. Tillsammans med behovet av skydd for hélsa och miljé som
beskrivs ovan bedomer vi dock att den foreslagna regeln utgor ett legitimt skyddssyfte som i
princip kan motivera handelshindrande atgarder.

Ett nationellt férbud mot mikrokorn av plast i kosmetiska produkter bedémer vi som EU-
rattsligt mojligt eftersom EU:s kosmetikaforordning inte omfattar miljoeffekter. Det ar dock
viktigt att vi i kommunikation med exempelvis EU-kommissionen gor tydligt att reglerna inte
motiveras av halsohansyn. Varken Reach-férordningens bilaga X1V eller bilaga X V111
innehaller regler som begransar eller férbjuder anvandning av mikroplaster, vare sig i
kosmetiska produkter eller i andra produkter. Vi bedomer darfor att inte heller Reach-
forordningen hindrar nationella regler som forbjuder mikroplaster fran att anvandas i
kosmetiska produkter.

Enligt Kemikalieinspektionen star det klart att byggproduktférordningen i princip ger
utrymme for nationella regleringar av emissioner fran byggprodukter. Av skélen till
forordningen framgar att medlemsstaterna har ratt att stalla vissa nationella krav pa
byggprodukter trots att de utgdr handelshinder. Byggproduktférordningen

innehaller inga mojligheter till EU-gemensamma materiella krav pa byggprodukter.

Istéllet &r det ett system for att harmonisera hur produkternas egenskaper ska beddémas och
redovisas. Byggproduktforordningen anger uttryckligen att nationella krav ar tillatna. Detta
talar enligt var bedomning for att lagstiftningens intention &r att kemiska amnen i
byggprodukter framst ska regleras pa nationell niva. Vid nationella regleringar maste hansyn
dock tas till féljande omstandigheter®®’:

Nationella krav pa markning bor undvikas.
Avvikelser fran harmoniserade standarder far inte goras.
Definitionerna i byggproduktférordningen maste anvandas.

Aven om byggproduktférordningen liamnar utrymme for nationella regleringar maste hansyn
tas till andra regelverk pa omradet. Pa det aktuella omradet aktualiseras framforallt Reach-
forordningen och dess begrénsningar av kemiska &mnen.

En grov uppskattning av kostnaden for utredningarna av majligheterna till nationella atgéarder
mot hogfluorerade &mnen i brandslackningsskum, mikrokorn av plast i kosmetiska produkter
och triklosan &r cirka 10 miljoner kronor, vilket ger en genomsnittlig kostnad pa cirka 3,3

19 Bilaga XIV fortecknar amnen som kraver tillstand for att fa anvandas.

1% Bilaga XVII fortecknar amnen som omfattas av restriktioner for anvandning och saluférande.

197 Kemikalieinspektionen, 2015. Rapport 8/15. Halsoskadliga kemiska amnen i byggprodukter — forslag till
nationella regler. Rapport fran ett regeringsuppdrag.
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miljoner per utredning. Denna kostnad ligger nara kostnaden per utredning for att ta fram ett
forslag till EU-forbud, dar den genomsnittliga kostnaden hamnar pa 4,8 miljoner.

Bade arbetet med forslag till nationell begransning och forslag till begransning via Reach-
forordningen kraver ett vetenskapligt underlag for att kunna bedéma om anvandningen av ett
amne kan ge upphov till risker fér manniskors halsa eller miljon. Vidare krévs en
samhallsekonomisk beddmning av om forslaget ar proportionellt mot de kostnader som
forslaget kan medféra for samhéllet. En skillnad ar déaremot att i begransningsprocessen via
Reach-férordningen ar Echa:s tva vetenskapliga kommittéer involverade for att ge sina
utlatanden om forslaget kan pavisa att det foreligger en risk och om forslaget ar proportionellt
gentemot kostnader for samhallet. Denna del av processen samt en mer omfattande
remisshantering gor att det i regel tar langre tid att ta fram ett begrénsningsforslag via Reach-
forordningen. A andra sidan fér ett EU-forbud ett storre genomslag. Det finns dven en
osakerhet i hur ett forlag till nationell reglering tas emot av EU-kommissionen och 6vriga
medlemslander. Beroende pa forbudets utformning finns det en risk for att en nationell
reglering kan uppfattas som ett tekniskt handelshinder och darmed inte n& framgang.

Vi bedémer att en nationell begransning framst kan 6vervégas nar ett amne eller anvandning
orsakar problem i Sverige men inte i samma utstrackning i andra medlemslander. Ett sadant
exempel, utdver de férslag som vi redan har lagt fram, ar de starkt fratande &mnena
natriumhydroxid och kaliumhydroxid nar de anvands i propplosare avsedda for
konsumentanvandning. Den svenska Giftinformationscentralen far ta emot flera anmalningar
om olyckshandelser pa grund av sadana proppldsare per ar medan 6vriga medlemslanders
giftinformationscentraler inte har samma frekvens av motsvarande rapporteringar.

5.1.3 Internationella 6verenskommelser

For att begréansa spridning av farliga @mnen globalt finns det idag flera konventioner och
andra internationella 6verenskommelser. Stockholmskonventionen och
Minamatakonventionen &r tva konventioner som begransar anvandningen och spridningen av
specifika amnen eller amnesgrupper. Det finns ocksa konventioner och 6verenskommelser
som é&r inriktade pa informationsoverféring och andra fragor av relevans for en saker
hantering av kemikalier.

Malet med Stockholmskonventionen &r att skydda méanniskors hélsa och miljon mot amnen
som ansamlas i manniskan och i miljon aven langt ifran de platser dar de tillverkats eller
anvants. Dessa sé& kallade POPs-amnen®®® &r 1nglivade organiska féroreningar som kan ge
upphov till skador som cancer, reproduktionsstérningar och stérningar under fostrets
utveckling. Stockholmskonventionen har idag 180 l&nder och EU-kommissionen som parter.

Minamatakonventionen reglerar kvicksilvers livscykel, fran utvinning, handel, anvandning
och utslapp fran punktkallor till avfallshantering. Kvicksilver utgor fortfarande, trots manga
ars arbete, ett hot mot manniskors hélsa och miljon. Minamatakonventionen antogs formellt i
den japanska staden Minamata i oktober 2013. Konventionen tradde ikraft tradde ikraft den
16 augusti 2017 (90 dagar efter att den hade ratificerats av 50 lander).

Den globala kemikaliestrategin (SAICM) &r en 6verenskommelse fran ar 2006 som syftar till
att kemikalier senast ar 2020 ska tillverkas och anvandas pa ett sadant satt att de orsakar sa
lite skador som majligt. 181 lander och 115 organisationer ar anslutna till SAICM.
Regeringar och olika intresseorganisationer deltar i arbetet pa lika villkor.

198 persistent Organic Pollutants
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Internationella konventioner och andra 6verenskommelser omfattar alla de lander som valt att
ga med i respektive samarbete. De har saledes en bredare rackvidd an andra styrmedel.
Produktionen av kemikalier i varlden 6kar stadigt. | takt med att handeln med varor 6kar och
produktionen av kemikalier i allt hogre grad sker utanfor EU (se kap 2.2) sa okar behovet av
gemensamt agerande pa global niva. For sadana amnen som sprids i luft och vatten dver
nationsgréanser finns det inga andra sétt att stoppa spridningen an genom samarbete med andra
lander. FOr amnen som sprids med varor kan regler i EU och nationella regler riktas mot saval
tillverkning som import och tillforseln kan pa sa vis begrinsas. Aven om det ar majligt att
reglera innehallet i importerade varor och kontrollera efterlevnaden av dessa regler gor dock
det stora flodet av varor att detta ar kostsamt. Det kan darfor vara mer effektivt att arbeta
internationellt for att de varor som nar Sverige inte ska innehalla sarskilt farliga &mnen.

Erfarenheten fran arbetet med handlingsplanen for en giftfri vardag 2011 — 2017 bekréftar att
den globala arenan ar viktig och att det gar att na framgang. Under perioden har
Minamatakonventionen beslutats och tratt ikraft. Ytterligare &mnen som &r svarnedbrytbara
och ansamlas i miljén har tagits upp i Stockholmskonventionen for global utfasning.
Kemikalieinspektionen &r inom ramen for handlingsplanen drivande i det globala arbetet om
system for information om farliga &mnen i varor. Arbetet har varit framgangsrikt och ett
frivilligt globalt program for information om farliga amnen i varor beslutades ar 2015.

Erfarenheten fran Stockholmskonventionen visar alltsa att det gar att enas pa global niva om
att lagga till nya amnen till konventionen. Den har gatt ifran att omfatta 12 amnen ar 2004 till
att omfatta 28 amnen ar 2017. De senaste aren har nagra amnen funnits med i processen for
upptag i Stockholmskonventionen parallellt med att de ingatt i processer i EU och de globala
begransningarna av langlivade organiska féroreningar har till och med nagra fall gatt fore EU-
regleringar. Arbetet inom konventionen fungerar alltsa effektivt och det kan vara sa att det
internationella arbetet kan komma att fungera som havstang nar EU-arbetet gar trogt.

En begransning i det internationella arbetet &r dock att det bara finns bindande konventioner
for vissa specifika typer av dmnen. De konventioner som finns idag omfattar persistenta
organiska féroreningar och kvicksilver, men fér andra amnen som sprids globalt och som har
allvarliga effekter finns det inga andra méjligheter att fa bindande 6verenskommelser &n
genom att verka for utveckling av nya konventioner. Att utveckla en ny konvention &r en
omfattande och tidskravande process. Den senast férhandlade kemikaliekonventionen &r
Minamatakonventionen och i det fallet tog det mer &n tio ar fran det forberedande arbetet till
att konventionen tradde ikraft.

Den globala kemikaliestrategin SAICM har ett brett deltagande av olika typer av
organisationer och den &r inte bindande. Inom ramen for SAICM har flera viktiga arbeten
bedrivits. Bland annat har ett dokument utvecklats som beskriver de grundlaggande elementen
i kemikaliekontrollen, till stéd for Iander som behdver bygga upp en nationell
kemikaliekontroll. Olika sa kallande framkantsfragor har ocksa utvecklats inom SAICM. Till
dessa hor programmet om information om &mnen i varor, som Sverige har varit drivande i,
och arbeten med hormonstérande &mnen, nanomaterial, med mera. SAICM:s frivilliga natur
har varit en framgangsfaktor i det arbetet. Det &r lattare att diskutera och utveckla fragor i ett
frivilligt forum. Pa sa vis kan fragor komma upp pa dagordningen och vacka intresse och
olika aktérer kan borja arbeta med fragorna. Pa sikt skulle ocksa vissa fragor som vacks pa
detta satt kunna leda till bindande instrument.

Kemikalieinspektionen anser att den globala arenan kommer att bli allt mer betydelsefull fér
kemikaliekontrollen. Det globala malet for kemikalier som finns idag, som den globala
kemikaliestrategin SAICM ar knuten till, stracker sig fram till ar 2020. Darefter behovs en
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struktur som ersétter den vi har idag. Kemikalieinspektionen menar darfor att det ar séarskilt
viktigt att vara aktiv de kommande aren for att kunna paverka den globala ambitionsniva som
kommer att laggas for minst ett artionde framat.

For framtiden behdvs en kombination av bindande och frivilliga instrument. En process for att
ta fram ett nytt mal bortom 2020 har inletts globalt. Det malet bor kompletteras med delmal
och indikatorer som dppnar for en sddan kombination. For att arbetet pa den globala arenan
ska kunna bli annu mer effektivt behdvs ett nytt bindande instrument som kan omfatta fler
amnen an de konventioner som finns idag. Det &r inte kostnadseffektivt att forhandla en
konvention for varje &mne. Ett nytt instrument bor darfor ge mojlighet att 1agga till nya &mnen
I en process liknade den som finns i Stockholmskonventionen.

5.1.4 Tillsyn

Tillsynen har utévats enligt Kemikalieinspektionens strategi®®® for tillsyn av varor. Vi har
genomfort projekt inriktade pa bade enskilda branscher och enskilda varugrupper. Projekten
har gett bra kunskap om i vilken utstrackning forbjudna farliga &mnen férekommer i varor.
Det visar sig ofta att farliga &mnen forekommer i varor som vanliga konsumenter kan kopa.
Regler om innehall av farliga amnen finns framfor allt for leksaker och elektronik. For de
flesta andra varugrupper finns det fa regler men reglerna utvecklas kontinuerligt bland annat
genom Kemikalieinspektionens initiativ i EU, som har ut6kats vésentligt tack vare satsningen
inom handlingsplanen for en giftfri vardag.

Tabell 4. Sammanstallning av regelomraden som kontrolleras vid tillsyn av varor.

Regelomréden

Regel

Varugrupper

Leksakers sakerhet

Lag (2011:579) om leksakers
sékerhet

Leksaker (innehall forbjudna farliga amnen,
brannbarhet, CE-mérkning, teknisk dokumentation)

Information om
sarskilt farliga amnen
i varor

Reach-foérordningen, artikel 33

Alla typer av varor som innehaller sarskilt farliga
amnen enligt Reach-férordningen (&mnen upptagna
pa kandidatforteckningen).

Varor som ska
anmélas enligt Reach-
forordningen

Reach-foérordningen, artikel 7

Sedan 1 juni 2011 ska &mnen som finns upptagna
pa kandidatforteckningen i Reach-férordningen och
finns i varor anmélas, dock med vissa undantag.

Begransningsregler
EU

Reach-foérordningen, bilaga
XVII

RoHS-direktivet
POPs-foérordningen

Forpackningsdirektivet
Batteridirektivet

Exempel pa &mnen i varor:

Nickel, bly och kadmium i smycken
Ftalater i leksaker

Kadmium i plaster och férpackningar
PAH i gummi

Azofargdmnen i textilier

Kortkedjiga klorparaffiner i plaster
Vissa tungmetaller i elektriska produkter
och batterier

wn W W W W W W

Begransningsregler
Nationella

SFS 1998:944
KIFS 2008:2

Exempel pa &mnen i varor:
§  Formaldehyd i traskivor
§  Kuvicksilver i varor

Produktsakerhet

Produktsékerhetslagen
(2004:451)

Alla typer av varor som kan utg6ra nagon typ av
kemisk hélsorisk som inte tacks av specifik
(harmoniserande) EU-lagstiftning.

199 Kemikalieinspektionen, 2011. Rapport 4/11. Strategi for effektiv tillsyn éver kemikalier i varor. Rapport fran
ett regeringsuppdrag. Uppdaterad 2016: Tillsyn 4/16. Strategi for tillsyn 6ver kemikalier i varor.
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Var beddémning ar att tillsyn ar ett viktigt styrmedel for att minska riskerna med farliga amnen
i varor. Flera ars arbete med inspektioner av foretag och analyser av det kemiska innehallet i
varor har lett till att manga varor med forbjudna @mnen har tagits bort fran marknaden och att
kunskapen om amnen i varor har 6kat. Styrmedlet har en direkt effekt genom att inspekterade
foretag gor rattelse genom att dra tillbaka felaktiga varor, korrigera markning och informera
om innehallet, men framforallt nar de andrar sina rutiner for att sékerstélla att varorna
uppfyller géllande lagstiftning. Den samlade bedomningen fran de inspektorer som arbetar
med tillsyn &r att regelutvecklingen och de dkade tillsynsinsatserna har gett effekt.
Kunskapen har dkat och att fler foretag kanner till lagstiftningen och stéller krav pa sina
leverantorer.

Satsningen pa varutillsyn i handlingsplanen for en giftfri vardag gor att
Kemikalieinspektionen haft mojlighet att kraftigt 6ka antalet varor som analyseras. De
kemiska analyserna ar grundlaggande i kontrollen av farliga &mnen i varor och & manga
ganger nodvandiga for att visa att varorna inte uppfyller kraven. Var erfarenhet visar att
dokumentationskontroll inte ar tillrackligt. Vi bedémer att ett 6kat antal kemiska analyser har
klar effekt i form av 6kad regelefterlevnad. Nar Kemikalieinspektionen i sin kommunikation
med foretag kan visa, med resultaten fran kemiska analyser, att de inte foljer gallande regler
innebar det att varan ocksa forsvinner fran marknaden.

De informationsatgarder som gjorts inom tillsynen har inte varit begransade till
inspektionstillfallena. Vi har i flera tillsynsprojekt tidigt skickat information om regler och
planerad tillsyn till flertalet foretag inom en bransch. En andel av de foretag som fatt
informationen har sedan blivit inspekterade. Breda informationsutskick har bland annat
anvants infor tillsynsprojekt mot oljelampor, biocidbehandlade varor och sexleksaker. Detta
ar ett enkelt och kostnadseffektivt satt att bade 6ka kunskapen hos foretagen samt att det hojer
sannolikheten att de i forebyggande syfte ser dver sina rutiner och i basta fall tar bort farliga
varor fran marknaden frivilligt efter att de sjalva bedomt att produkten inte uppfyller kraven.

Tillsynen har foljaktligen dven en indirekt effekt genom en 6kad medvetenhet hos foretag,
branschorganisationer och i forlangningen allmanheten. Vi nar detta pa flera satt: genom att
informera andra foretag inom samma bransch och publicera tillsynsresultaten pa webben,
genom Kemikalieinspektionens rapporter och i Rapex?® och ICSMS?%, vilka &r
informations- och varningssystem som lander inom EU anvénder for att informera varandra
och allmanheten om farliga produkter. Samtliga tillsynsrapporter géllande varutillsynen
publiceras externt pa Kemikalieinspektionens webbplats och vi har sedan 2016 borjat
publicera namn pa alla foretag som inspekterats samt pa de varor som kontrollerats. Detta
med syfte att dels 6ka kunskapen hos verksamheter och konsumenter om férekomsten av
farliga kemikalier i varor men ocksa for att 6ka foretagens motivation att arbeta med dessa
fragor.

Kemikalieinspektionen arbetar ocksa aktivt med att kommunicera om resultaten fran tillsynen
via olika medier och resultaten uppmarksammas bade nationellt och internationellt. | samband
med att vara tillsynsrapporter publiceras gar vi i regel ut med pressmeddelanden som
distribueras med e-post till medieredaktioner och anmalda prenumeranter. Det mediala
intresset har varit stort och resultaten har fatt stor spridning dven i sociala medier. Det totala
antalet omndmnanden av Kemikalieinspektionen i traditionella medier har ékat kraftigt till

200 Rapex — Rapid Alert System for non-food dangerous products. EU-gemensamt system dit
marknadskontrollmyndigheter i EU anmaler farliga produkter.
201 |CSMS &r ett EU-gemensamt system dit marknadskontrollmyndigheter anmaler kontrollerade produkter.
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foljd av ett forstarkt fokus pa proaktivt mediearbete och resultaten fran varutillsynen har fatt
sérskilt stor medial uppmarksamhet.

Vi har dven kommunicerat om konkreta erfarenheter och resultat fran varutillsynen i
Kemikalieinspektionens podcast "Kemikaliepodden” som startade i december 2016 och ar
inriktad pa konsumentinformation.

Flera rapporter med oversikter av analyser och resultat i samband med tillsyn har ocksa
publicerats pa engelska?®?, Resultaten av vara analysrapporter och frén vissa av vara
tillsynsprojekt, senast tillsyn av smycken 2016, har uppmarksammats av den internationella
nyhetstjansten Chemical Watch och av flera europeiska medier, vilket visar pa internationellt
intresse for vara tillsynsresultat.

Genom att tillsynsresultaten uppmarksammas i bade traditionella och sociala medier kan vi
oka kunskapen om kemikaliereglerna hos betydligt fler foretag an de som nas direkt av
tillsynen. Medieuppmarksamheten bidrar dven till att 6ka konsumenters medvetenhet om
kemikalier i varor och om rétten att fa information om farliga &amnen i varor. Detta bor i
forlangningen bidra till en okad efterfragan pa kemikaliesakra varor. Nagot som &r helt
nodvandigt eftersom handeln, och speciellt e-handeln, ékar varje ar.

De olika reglerna om forbjudna &mnen i varor ar straffsanktionerade. Kemikalieinspektionen
ska vid misstanke om brott anméla detta till aklagare. Vi har under aren 1999-2016 gjort 1059
atalsanmalningar till Aklagarmyndigheten, varav endast 153 lett till féretagsbot eller
dagsboter (14 %). 720 anmalningar ar nedlagda och 170 har &nnu inte avgjorts. | de flesta fall
har ingen forundersokning inletts eller sa har den lagts ned utan att leda till sanktioner.

Brottsforebyggande radet (BRA) konstaterar att miljébalken i stort inte fatt den effekt som
forvéantades, att utredningstiderna &r bland de langsta for alla brottstyper och att endast 11 %
av alla arenden leder till atal. Detta, i kombination med att straffen som utdoms ar mycket
laga, ger inte incitament till att upptacka, anmala och utreda miljobrott%3,

Kemikalieinspektionen och rattsvasendet lagger idag ner betydande resurser pa att upprétta
och hantera anmalningar om misstankta brott, i manga fall utan att det leder till pafoljder.
Sanktionsbhestammelserna som de ser ut idag, med fa fall av lagforing av 6vertradelser,
fungerar daligt och bidrar endast begransat till en 6kad regelefterlevnad. Tvartom sa riskerar
dagens system snarare att bidra till att foretagen faktiskt inte forstar att de begatt en
Overtradelse, eftersom dessa inte sanktioneras.

En statlig utredning?®* fran ar 2013 har analyserat vilka kriterier som bor galla for att
Overtradelser av regler ska betraktas som kriminella. I linje med utredningens resonemang har
Kemikalieinspektionen under 2015 dverlamnat en skrivelse gallande effektivare sanktioner pa
kemikalieomradet?® till Miljo- och energidepartementet. | denna promemoria foreslar vi en
sanktionsvéxling genom en dversyn av de regler i 29-30 kap. i miljcbalken som ror var
verksamhet for att fa ett mer trovardigt och effektivt sanktionssystem. Skrivelsen har under
2016 dven overlamnats till miljotillsynsutredningen?®®. Detta eftersom det framgar i direktivet
for utredningen att utredaren ska se om det finns garningar i 29 kap. i miljébalken och sarskilt

202 Analyses by the Swedish Chemicals Agency in connection with enforcement 2008-2013. Tillsyn 6/14
The Swedish Chemicals Agency’s Analyses in Conjunction with Enforcement 2014-2015 Tillsyn 7/16
The Swedish Chemicals Agency's Analyses in Conjunction with Enforcement 2016. Tillsyn 7/17

203 Brottsutvecklingen i Sverige fram till & 2007. Kapitel: Miljobrott, BRA Rapport 2008:23.

204 \/ad bor straffas? SOU 2013:38

205 Effektivare sanktioner pa kemikalieomradet (dnr H15-04175)

206 Enhetliga och effektiva system for milj6tillsyn och sanktioner (M 2016:4)
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rikta in sig pa kemikalielagstiftningen, som bor foras in i systemet med
miljosanktionsavgifter. Utredningen redovisades i juni 2017.

Tydlig lagstiftning &r en forutsattning for effektiv tillsyn och tillsynen har i sin tur en direkt
paverkan pa effekterna av lagstiftningen. Det ar inte majligt att kvalitativt bedéma hur stor
riskminskningen till foljd av Kemikalieinspektionens tillsyn &r. Klart ar dock att den utfkade
tillsynen, som mojliggjorts av handlingsplanen, har lett till att manga farliga varor har tagits
bort fran marknaden. Fler foretag har blivit uppmarksammade pa att de maste andra sitt
kravstallande vid upphandling. Féretag langre ner i leverantorskedjan far battre information
om sarskilt farliga @mnen i varor (enligt artikel 33 i Reach-férordningen) av sina leverantdrer
efter det att leverantorerna har inspekterats av oss. Den aterkopplingen har vi fatt bade i egna
inspektioner och fran kommuninspektorer. Nar fler foretag borjar stalla krav pa sina
leverantdrer kommer andelen varor pa marknaden som innehaller skadliga &mnen att minska.
Efter Kemikalieinspektionens inspektioner har manga av de inspekterade foretagen skarpt sin
egenkontroll. Tillsynen bidrar alltsa till att manniskor i mindre omfattning utsétts for vissa
farliga &mnen.

5.2 Ekonomiska styrmedel

| Sverige &r anvandningen av ekonomiska styrmedel liten pa kemikalieomradet.
Kemikalieinspektionen utredde 2013 om ekonomiska styrmedel i hogre utstrackning kan
anvandas for att skydda manniska och milj§207 208,

Aven om ekonomiska styrmedel anvands allt mer for att stimulera 6kad substitution av farliga
amnen sa ar anvandningen fortfarande i ett tidigt skede. Vi bedémer dock att bade offentlig
upphandling och skatter pa farliga @mnen i varor kan bli viktiga komplement till EU:s
kemikalielagstiftning.

Kombinationen av det stora antalet kemiska amnen som anvénds i varuproduktionen och
antalet varor som produceras gor att det ar omojligt att skapa en lagstiftning som i detalj kan
reglera alla kemiska halso- och miljcrisker. Med kompletterande styrmedel kan atgérder riktas
mot varor som inte ar detaljreglerade i lagstiftningen, men vars anvandning innebér att barn
och allmanheten i stort utsatts for vad lagstiftningen betraktar som farliga eller sarskilt farliga
amnen. Det kan ske till exempel genom skatt pa sadana varor eller genom att det stalls krav
vid upphandling av varor vid forskolor och skolor. Det innebér att styrmedlen kan bidra till att
barn i mindre omfattning utsatts till exempel for kemiska &mnen som &r cancerframkallande
eller kan skada fortplantningen.

Vi bedomer att det troligen kommer att dr6ja 5-10 ar innan lagstiftningen har utvecklas sa att
skyddet &r val utbyggt for hormonstérande amnen. De ekonomiska styrmedlen kan darfor fa
en sérskild betydelse nar det galler hormonstérande &mnen om de bérjar anvéndas snarast
efter att det i lagstiftningen fastslas kriterier for identifiering av hormonstérande &mnen.

De ekonomiska styrmedlen kan dven vara viktiga for att undvika att barn utséatts for vissa
amnen som ar farliga men inte tillhor kategorin sérskilt farliga &mnen. Det galler till exempel
allergiframkallande &mnen dér krav kan stéllas vid offentlig upphandling vid inkdép av varor
som hygienprodukter och textilier.

207 Kemikalieinspektionen, 2013. Rapport 1/13. Nar kan ekonomiska styrmedel komplettera regleringar inom
kemikalieomradet.

208 Kemikalieinspektionen, 2013. PM 7/13. Hur kan en kemikalieskatt p& konsumentvaror se ut? — Med exemplet
klader och skor.
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For att de ekonomiska styrmedlen ska vara kostnadseffektiva och dynamiskt effektiva krévs
normalt bade att de baseras pa kemikalielagstiftningen och att kemikalielagstiftningen
stdndigt uppdateras och utvecklas. Den harmoniserade klassificeringen och listningen av
sarskilt farliga amnen pa kandidatforteckningen ar speciellt viktiga for att styrmedlen ska vara
effektiva. Det innebar ocksa att ju mer kemikalielagstiftningen utvecklas i dessa hanseenden,
desto effektivare fran skyddssynpunkt blir aven styrmedel som offentlig upphandling och
skatter.

5.2.1 Miljoskatter

Vi identifierade i de rapporter som vi tog fram 2013 ett antal tdnkbara miljoskatter som skulle
kunna utredas vidare. Nagra exempel var:

Byggvaror och inredningar med plast som innehaller ftalater.

Klader och skor som innehaller ftalater, antibakteriella amnen eller perfluorerade
amnen.

Kadmium i handelsgddsel.

Ljuskéllor som innehaller kvicksilver.

Regeringen tillsatte en sarskild utredare for att analysera den roll som ekonomiska styrmedel
kan spela for att minska forekomsten av, eller risken for, exponering och spridning av milj6-
och halsofarliga &mnen i till exempel klader och hemelektronik?®. Baserat pa utredningens
forslag har regeringen foreslagit och riksdagen beslutat om en skatt pa kemikalier i viss
elektronik, vilken borjade galla 1 juli 2017.

For att minska forekomsten av farliga kemikalier i manniskors hemmiljo foreslar regeringen
en skatt pa vitvaror och hemelektronik som ska styra mot mindre farliga alternativ. Produkter
som kaops av en privatperson direkt fran en utlandsk handlare beskattas inte med denna skatt.

Det ar inte mojligt att utvardera vilken substitutionsdrivande effekt mot mindre farliga &mnen
som punktskatten pa kemikalier i viss elektronik kommer att fa, eftersom den precis har borjat
galla. Kemikalieinspektionen anser att det om nagra ar ar viktigt att gora en sadan utvardering
och vid behov justera skattekonstruktionen for att uppna den dnskade effekten. Vi kommer att
genomfora ett projekt som syftar till att ta fram en nollstudie infér en kommande utvardering
av den kemikalieskatt pa viss hemelektronik som infors 2017. Syftet med projektet ar att ta
fram jamforelsedata som kan anvandas vid en senare utvérdering, for att visa om skatten har
avsedd effekt pa halsa och miljo. Regeringen har tillsatt en utredare som ska analysera
behovet av beskattning for att minska spridningen av kadmium och andra hélso- och
miljofarliga &mnen och tungmetaller i miljon i syfte att na miljomalen. Uppdraget ska
redovisas senast 31 december 2017.2%

5.2.2 Offentlig upphandling

Offentlig upphandling har tidigare lyfts fram som ett viktigt styrmedel for att bidra till en
hallbar konsumtion och produktion av saval FN, EU som den svenska regeringen. Krav fran
kunder &r en stark drivkraft for foretagens eget arbete med att minska risker. Kop av varor och
tjanster med offentliga medel uppgar till stora belopp varje ar. Som exempel uppgick sadana
kop 2010, enligt Konkurrensverkets uppskattning, till omkring 510-608 miljarder kronor?!,

209 50U 2015:30. Kemikalieskatt. Skatt pa vissa konsumentvaror som innehaller kemikalier. Betdnkande av
Kemikalieskatteutredningen.

210 Regeringskansliet, 2016. Kommittédirektiv. Dir. 2016:53. Skatt pa tungmetaller och andra halso- och
miljofarliga &mnen samt 6versyn av bekdmpningsmedelsskatten.

211 Konkurrensverket 2011. Rapport 2011:1. Siffror och fakta om offentlig upphandling.
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Det innebadr att staten, kommuner och landsting har en stark stallning som kunder att stalla
kemikaliekrav vid upphandling. De kommuner som har tagit fram sarskilda kemikalieplaner
lyfter ocksa fram kemikaliekrav vid upphandling som en viktig metod for att minska riskerna,
sérskilt vad géller forskola och skola. Kemikaliekraven kan galla leksaker, mobler, textil,
redskap och forpackningar som kommer i kontakt med mat. De kan &ven galla byggmaterial
som anvands vid nybyggnation och renovering.

Sedan ar 2015 finns ett kravpaket som ska stodja kommunerna att stéilla krav i sin
upphandling av varor for att minska miljo- och halsofarliga &mnen i forskolan.
Upphandlingsmyndighetens uppfoljning for ar 2016 visar att av 52 svarande kommuner sa har
71 % anvant kriterierna for upphandling till forskolan och 29 % har anvéant kriterierna for
upphandling till andra verksamheter. Manga kommuner anger att de tycker att det ar bra med
ett samlat kravpaket med kriterier, webbutbildning och informationsmaterial'2.

Kemikalieinspektionen kommer, i samverkan med Upphandlingsmyndigheten, under 2017 att
lata utvardera offentlig upphandling som styrmedel for att minska kemiska risker. En konsult
ska granska ett urval av upphandlingar i Sverige dar man har stéllt kemikaliekrav. Syftet &r att
undersoka vilken effekt dessa krav har haft bade for att fasa ut sarskilt farliga amnen och for
att minska exponeringen for farliga &mnen.

5.3 Informativa styrmedel

5.3.1 Foretagens eget arbete med att byta ut farliga amnen

Foretagen har ansvaret enligt lagstiftningen att se till att deras varor inte skadar méanniska och
miljo. Detta kan ske genom att foretagen i forebyggande syfte byter ut farliga @mnen till
sékrare alternativ, utan att reglerna stéller detaljerade krav. Lagstiftningen ger en grund som
underlattar for foretagen att vélja bort farliga &mnen genom att den dels staller krav pa
foretagen som tillverkar kemiska &mnen att testa sina &mnens halso- och miljofarlighet samt
dels definierar vilka dmnen som ska betraktas som farliga eller sérskilt farliga med kriterier
och listor éver dmnen.

Erfarenheten fran de dialoger vi har genomfort med foretag fran kosmetika-, textil och
leksaksbranscherna inom ramen for handlingsplanen for en giftfri vardag under aren 2011-
2017 visar att vissa foretag redan gar eller vill ga langre an vad detaljkraven i lagstiftningen
kraver (se kapitel 3.3.2).

Néringslivet spelar en viktig roll nér det galler att mota utmaningarna inom
kemikalieomradet. Vissa foretag ar féregangare bade genom att tydligt vaga in halso- och
miljorisker redan i innovationsstadiet och genom att byta ut farliga &mnen i sina varor.

Dialoger mellan myndigheter och naringsliv ar ett langsiktigt arbete som initialt bygger pa att
etablera kontakter och bygga fértroende for varandras roller. Detta &r avgorande for att alla
aktorer ska kunna tala 6ppet om svarigheter och mojligheter som de ser. Ett viktigt mal med
dialogerna &r att 6ka medvetenheten och kunskapen om risker med farliga &mnen i varor hos
de medverkande foretagen. Myndigheterna far i sin tur en okad forstaelse for hur foretagen
arbetar, lar sig mera om mojligheter och hinder med produktutveckling, om andra
marknadsaspekter samt om hur nya regler tas emot. Kemikalieinspektionen har genomfort

212 MIND Research AB (2016). Uppfoljning av kravpaketet Giftfri forskola. Upphandlingsmyndighetens
diarienummer UHM-2016-0161.
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dialoger med foretag inom foljande tre branscher: leksaker, kosmetiska produkter och
textilier.

Ar 2014 14t vi en konsult utvardera arbetet med branschdialoger?*3. Bade de deltagande
foretagen och Kemikalieinspektionen ar évervagande positiva till hur dialogen har fungerat
som arbetsmetod. Alla tre branscherna lyfter fram att dialogarbetet har bidragit till
kunskaps6verforingen inom dialoggruppen. | viss utstrackning bedoms dialogarbetet ocksa ha
bidragit till utfasning av skadliga kemikalier. Det &r sarskilt tydligt i dialogen med
leksaksbranschen.

5.3.2 Okade informationsinsatser

Kemikalieinspektionen har inom ramen fér handlingsplanen bedrivit en rad olika
informationsinsatser. Flera av insatserna &r nya och har annu inte utvarderas. Har redovisar vi
en beddémning av effektiviteten i de informationsinsatser som vi har gjort och vi redovisar
aven resultatet av utvarderingar av nagra av de storre insatser som vi har gjort:
kommunnatverket for giftfri vardag, insatser i forskolor och skolor samt Forum for giftfri
miljo.

Vi anser att det &r effektivt att i 6kad utstrackning rikta oss till medborgarna med information
i deras roll som konsumenter och da sarskilt till foraldrar. Forhallandena mellan medborgarna,
politikerna och foretag ar viktiga faktorer som paverkar forutsattningarna att na miljo- och
halsomal pa kemikalieomradet. Om det hos medborgarna i deras roll som konsumenter finns
ett stort intresse for att kopa varor med mindre halso-och miljorisker, sa skapar det
kommersiella drivkrafter hos foretagen att utveckla sadana varor. Om det hos medborgarna i
deras roll som valjare finns ett stort intresse for kemikaliefragorna kan detta dven paverka
politiken. Det motsatta galler ocksa, det vill saga att politikens innehall kan bidra till att bade
medborgare och foretag blir mer engagerade. Med en langsiktig politisk inriktning kan
foretagen kanna att det &r majligt att gora satsningar som forst pa sikt blir Ionsamma.

Okad kunskap hos konsumenter leder ocksa till 6kade krav pa att varor inte ska innehélla
vissa farliga dmnen. Detta innebdr att det ar mojligt att komma betydligt langre an vad
kemikalielagstiftningen ensam kan gora for att skydda allménheten och sérskilt barnen. De
administrativa styrmedlen &r dock viktiga for att de informativa styrmedlen ska var effektiva.
Den frivilliga globala 6verenskommelsen om ett program for information om kemiska &mnen
i varor kan pa sikt underlatta for inkdpare och konsumenter att stalla krav. Pa samma séatt kan
artikel 33 i Reach-forordningen underlatta for konsumenter att fa information om sarskilt
farliga &mnen i varor (se kapitel 3.1.1).

Det kan vara svart for konsumenter att géra miljomedvetna val, eftersom det i dagslaget inte
ar latt att skaffa sig kunskap om farliga kemiska &mnen och hur de anvands i varor.
Efterfragan pa den typen av information 6kar dock. Det galler sarskilt bland
smabarnsforaldrar?t4. Konsumentverket har pa regeringens uppdrag inréttat en nationell
upplysningstjanst for konsumenter, "Halla konsument”. Hallbar konsumtion &r en viktig del
av uppdraget. Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket och andra berérda myndigheter ska
ge stod i utvecklingen av Halla konsument utifran sina respektive ansvaromraden.

Ett ytterligare stod ar att allt fler kemiska produkter och varor miljomarks. Exempel pa
oberoende miljomarkning ar Svanen, Bra Miljoval och EU Ecolabel. Dessa miljomarkningar

213 Kemikalieinspektionen, 2015. PM 4/15. Utvardering av arbetet med branschdialoger.
214 Webbenkat om konsumenters kunskap om och attityder till kemikalier. Konsumentverket och
Kemikalieinspektionen. 2012.
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ger information baserad pa en helhetsbedémning av varans hallbarhet fran ett miljoperspektiv,
inklusive forekomsten av farliga kemiska d&mnen. Miljomérkningen vagleder konsumenten
genom att den “Oversatter” komplexa situationer till enkla symboler. Insatser kopplade till
positiv miljoméarkning har dock inte ingatt i Kemikalieinspektionens arbete inom ramen for
handlingsplanen for giftfri vardag.

Kommunnatverket for giftfri vardag: Kemikalieinspektionen startade i samarbete med
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) kommunnétverket for giftfri vardag november
2015. | november 2015 var 103 kommuner av 290 kommuner representerade. Varen 2017
hade antalet representerade kommuner 6kat till 134 stycken. Det finns &ven en webbplattform
”Samarbetsrum” som &r den lépande kontaktytan for kommunerna. Dar ingar 6ver 300
personer. Eftersom det gatt sa kort tid sedan starten har vi dannu inte gjort ndgon utvardering
av natverket. Vi har dock utvérderat de tva fysiska natverksméten som har hallits (Orebro
2015, Uppsala 2016). Manga kommuner deltog i dessa natverksmoten. | Orebro deltog 95
personer med 71 kommuner representerade. | Uppsala deltog 120 personer med 59 kommuner
representerade. | utvarderingarna féljde vi bland annat upp om deltagarna fatt nya idéer om
hur de kan arbeta, om de fatt nya kontakter, om det lart sig nagot nytt och om de tror att de
kommer att ha nytta av natverket i sitt arbete. Genomgaende gav deltagarna motena bra betyg.
Pa fragan om Gvergripande omdome om métet i Uppsala december 2016 gav deltagarna matet
8,4 i betyg pa en 10-gradig skala och uppstartsmétet i Orebro fick omdomet 4,7 pa en 6-
gradig skala.

Utbildningsmaterial for forskolor och skolor: Vi bedémer att samarbetet med Hall Sverige
Rent har haft ett stort genomslag i samhallet. Hall Sverige Rent har utvérderat
spridningsresultat och vad pedagoger i forskola och skola tycker om utbildningsmaterialets
anvandbarhet. Spridningsresultatet av materialet?'® fran 2015 till juni 2017 &r foljande:

Antal deltagare pa Hall Sverige Rents utbildningar om kemikaliesmarta forskolor:
cirka 2 000.

Antal besokare pa massor dar materialet visats upp och delats ut (Skolforum och
Forskoledagarna i Stockholm samt Forskolebiennalen i Norrkdping m.fl.): cirka 18

300.

Antal utdelade tryckta exemplar av uppdrag och aktivitetskort (material till forskolan):
cirka 9 200.

Antal utdelade tryckta exemplar av lektionsupplédgg (material till skolan): cirka

1 200.

Antal unika nedladdningar av uppdrag och aktivitetskort till forskolan (totalt): 29 607.
Antal unika nedladdningar av "ateranvand smart-listan”: 3 245.

Antal bestallningar av skolmaterialet i sin helhet (13 uppléagg): 1 320.

Antal unika nedladdningar av enskilda lektionsupplagg (skola): 2 771.

Antal mottagare av digitalt nyhetsbrev: 13 000.

Antal nadda personer av kampanjer pa Facebook 2016 (totalt 8 inlagg): 338 820 (4
640 personer gillar, delar eller kommenterar inldggen).

Annonsering i ”Lararnas tidning” samt tidningen ”Chef & Ledarskap”. Totalt antal
lasare: 253 000.

Pedagogerna ger materialets anvandbarhet hégt betyg:
Forskola: Enkatsvar fran 100 personer som anvant materialet till forskolan. Av dessa anser:

215 Hall Sverige Rent, 2017-06-28. Projektnr:3144, 2016-12-16. Sammanfattande rapport for projekt: Giftfri
vardag i skola och férskola 2015-2017.
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98 % att det varit till hjalp i arbetet med att fa en mer kemikaliesmart forskola (ja 80
%, delvis 18 %, nej 2 %)

99 % att det Okat den egna kunskapen om kemikalier i vardagen (ja 82 %, delvis 17 %
nej 1 %).

Skola: Enkatsvar fran 40 pedagoger som anvant ett eller flera lektionsupplagg (manga uppger
att de inte hunnit testa &n). Av dessa anser:

97,5 % att det Okat elevernas kunskap om kemikalier i vardagen (ja 55 %, delvis 42,5
%, nej 0 %, inget svar 2,5 %)

95 % att det Okat den egna kunskapen om kemikalier i vardagen (ja 80 %, delvis 15 %,
nej 5 %).

Forum for giftfri miljo: Kemikalieinspektionen arrangerade ar 2011, inom ramen for
handlingsplanen for en giftfri vardag, konferensen Forum for giftfri miljé under temat
”Skydda barnen béattre”. Totalt deltog 286 personer fran naringsliv, myndigheter, forskning
och intresseorganisationer. | en enkat efter konferensen uttryckte 94 % av svarande deltagare
bland annat att de var néjda eller mycket ndjda med konferensen och att de fick med sig
sadant fran dagen som &r vardefullt for deras fortsatta arbete. 99 % av deltagarna ville att
konferensen skulle dterkomma. Aven &r 2014 var giftfri vardag temat for konferensen Forum
for giftfri miljo. Over 300 personer deltog. Manga aktorer, som myndigheter, EU-
kommissionen, kommuner och intresseorganisationer lyfte fram bade maéjligheter och
problem for att fa till stand en mer giftfri vardag. Under konferensen fick deltagarna komma
med forslag till insatser for det framtida arbetet for en giftfri vardag. Enkaten efter
konferensen, med ca 200 svarande, visade att 97 % av deltagarna var ndjda eller mycket nojda
med konferensen. Cirka 95 % menade att de fatt med sig nagot vardefullt fran dagen. Néstan
alla (99 %) ville att konferensen ska aterkomma. Ar 2016 var temat innovation for en giftfri
miljo. Pa konferensen deltog 230 deltagare, bland andra myndigheter, néringsliv, forskare och
innovatorer. | utvarderingen av konferensen uttryckte deltagarna att de var mycket ndjda och
att de fatt med sig inspiration och kunskap till sitt fortsatta arbete.

6 Fortsatta insatser behovs

Aven om manga framsteg har gjorts inom ramen for handlingsplanen for en giftfri vardag
2011-2017 kvarstar stora utmaningar for de kommande aren, sasom framgar i kapitel 2.
Spridningen av farliga amnen fortsétter, bade i kemiska produkter och i andra varor.
Produkterna pa den svenska marknaden kommer till storsta delen fran andra lander. Den
storsta produktionsokningen sker just nu i Asien, dar manga av de tillverkande landerna har
en kemikalielagstiftning som &r betydligt svagare &n i Sverige och EU, om de alls har
lagstiftning pa omradet. Utmaningen med farliga damnen i varor kvarstar alltsa, liksom
problemen med diffus spridning och férorening av luft, vatten, mark och livsmedel.

Barn och unga ar sarskilt kansliga for effekter av farliga &mnen och det finns darfor extra
anledning att skydda dem. Det kraver insatser i alla miljoer d&r barn och unga vistas. |
handlingsplanen for en giftfri vardag har vi hittills riktat in oss pa en rad kemiska produkter
och varor som barn och unga kan komma i kontakt med. Vi har ocksa gjort sérskilda insatser
avseende forskola och skola och det finns skal att fortsatta med de satsningarna. Vi har ocksa
tidigare lagt fram forslag avseende byggnader och byggprodukter. Fér de kommande aren ser
vi behov av att ocksa rikta fokus mot miljoer for fritidsaktiviteter — bade fritidshem,
lekplatser, sport- och idrottsmiljoer, bade inom- och utomhus. Vi ser att vi &ven kommande ar
behdver arbeta med en kombination av olika styrmedel. Det handlar om att skaffa battre
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kunskap om vad material innehaller, vilket vi har goda forutsattningar for att gora i det
kartlaggningsprojekt som nyligen pabdrjats inom handlingsplanen (se kapitel 6.5). Baserat pa
den kunskapen kan atgarder riktas mot enskilda amnen, genom férbud, upphandlingskriterier
eller informativa styrmedel. Dialoger mellan olika aktorer kan ocksa lyfta fragorna om val av
material och utformning av olika miljoer for barn och unga till en mer dvergripande niva. Har
spelar kommunnatverket for en giftfri vardag en viktig roll.

| detta kapitel presenterar vi insatser som vi avser att genomfdra de narmaste aren (2018-
2020) inom handlingsplanen for giftfri vardag, forutsatt minst den niva pa finansiering av
handlingsplanen som har aviserats?1® 217 218 219 v/j ser ocksd mojligheter att ta ytterligare
initiativ, som gar utéver den nivan. Dar vi presenterar sadana forslag har vi angivit det. |
kapitlet presenteras ocksa forslag fran Naturvardsverket.

Att verka for en giftfri vardag ar ett langsiktigt arbete som behdver fortga aven efter 2020. Vi
ser darfor ett behov av att flertalet av de insatser som vi foreslar fortsatter efter 2020. Flera av
de insatser som vi foreslar for perioden 2018-2020 kommer ocksa att ge forutsattningar for att
ta nya steg fran 2020 och framat. Det galler inte minst utvecklingen av nya mal och strategier
internationellt och i EU. Med stéd av dessa bor arbetet med att minska férekomsten av farliga
amnen i kemiska produkter och varor kunna bedrivas annu mer kraftfullt i framtiden. Den
kartlaggning av farliga &mnen i varor, som Kemikalieinspektionen nyligen inlett, kommer
ocksa att ge underlag for att identifiera fler &mnen som kan behova atgardas, bade under
perioden 2018-2020 och darefter. Med tanke pa den snabba utvecklingen av nya produkter
behover ocksa kartlaggningen som sadan fortga efter 2020. Det finns darfor ett stort behov av
att permanenta satsningen pa en giftfri vardag.

Kemikalieinspektionen foreslar att:

regeringen permanentar arbetet for en giftfri vardag langsiktigt, pa minst den niva
som aviserats for perioden 2018-2020.

6.1 Lagstiftningen behodver vidareutvecklas och efterlevas

Kemikalieinspektionen anser att tillampning och utveckling av EU:s kemikalieregler ar det
enskilt viktigaste omradet for att fa till stand en effektiv och forebyggande kemikaliekontroll.
De stora regelverken finns pa plats och har i sin utformning god potential att hantera risker
och bidra till en giftfri vardag. Vi bedémer dock att det i manga fall gar for langsamt. Det
finns darfor skal att arbeta med vidareutveckling av befintliga regelverk samtidigt som vi
anvander dem for att atgarda farliga &mnen. | vissa fall ser vi att det ar motiverat att
komplettera detta med begransningsatgarder pa nationell niva.

Utvecklingen av den globala produktionen gor att den internationella arenan samtidigt 6kar i
betydelse, bade for atgarder mot enskilda amnen som sprids globalt och for att fa fram
grundlédggande kunskap om @mnens egenskaper och sprida denna kunskap i
hanteringskedjorna, oavsett var i varlden dessa borjar och slutar.

216 Budgetprop. 2013/14:1 (3.8.6 Kemikalieinspektionen) Allman milj6- och naturvard. Utgiftsomrade 20, sid 85.
217 Prop. 2014/15:99 (1.6 Kemikalieinspektionen) Allman milj6- och naturvard. Utgiftsomrade 20, sid 127.

218 Budgetprop. 2015/16:1. (3.9.6 Kemikalieinspektionen) Allman milj6- och naturvard. Utgiftsomrade 20, sid
112.

219 Budgetprop. 2016/17:1 (3.11.6 Kemikalieinspektionen) Allman miljé- och naturvard. Utgiftsomrade 20, sid
105.
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De narmaste aren pagar utveckling av strategier saval inom EU som globalt, vilket ger oss
mojlighet att paverka fragor som har betydelse for den langsiktiga utvecklingen.
Kemikalieinspektionen har for avsikt att bidra i den utvecklingen och samtidigt anvanda de
plattformar som vi redan har idag for att aktivt driva pa en utveckling som leder till
begransningar av amnen som kan innebdra risker for barn och allménheten i stort.

6.1.1 Internationellt arbete

Kemikalieinspektionen anser att den globala arenan kommer att bli allt mer betydelsefull for
kemikaliekontrollen. Produktionen av kemikalier i varlden 6kar. Farliga &mnen sprids over
nationsgrénser, via luft, vatten och varuhandel. Varor som konsumeras i Sverige ar till stor del
tillverkade i andra l&nder, ofta utanfér EU. De internationella produktions- och
handelskedjorna &r ofta langa och komplexa. | manga lander ar den forebyggande
kemikaliekontrollen svagt utvecklad eller saknas nastintill helt. Forbattrad kemikaliekontroll
behovs for att det ska vara méjligt att nd de globala hallbarhetsmalen (se kapitel 2.1).

Kemikalieinspektionen anser darfor att det ar fortsatt viktigt att stodja regeringen i det
internationella arbetet. Det handlar om att fortsétta utveckla Minimatakonventionen, reglera
ytterligare kemiska dmnen inom Stockholmskonventionen, bidra till att kunskap om det
internationella programmet for battre information om farliga &mnen i varor sprids och att
programmet anvands samt att bidra till utvecklingen av nya globala mal och strategier fran
2020, da det nuvarande globala kemikaliemalet l6per ut.

Det nuvarande globala kemikaliemalet fran Johannesburg WSSD??° strécker sig fram till &r
2020. Den globala kemikaliestrategin SAICM é&r knuten till detta mal. De problem som
kemikalier kan ge kommer dock inte vara losta till 2020, utan ett nytt mal och en fortsatt
strategi bortom 2020 behdvs. En process for att ta fram en sadan ny struktur har inletts
globalt??, For att Sverige ska vara framgangsrikt i att driva ett nytt starkt globalt mal pa
kemikalieomradet, med en effektiv strategi for genomférandet, behovs ett arbete de narmaste
aren med att utveckla forslag och forankra dessa med viktiga aktorer. Det galler saval lander
som organisationer. Fragan bor ocksa pa lampligt satt tas upp i anslutning till kommande
globala méten.

Sverige bor driva att kemikaliestrategin efter 2020 ska besta av ett tydligt och kortfattat
évergripande mal eller en vision, som ar latt att kommunicera, garna ett mal i likhet med
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Till visionen bor ett malsystem finnas som fangar upp de
grundlaggande elementen i en god kontroll av kemikalier.

Som en del av malforslagen bor Sverige dven ga fram med att vissa delar ar lampligast att
genomfora i form av bindande verenskommelser pa global niva. Det galler framst
mojligheten att fasa ut de allra farligaste &@mnena som sprids globalt via luft, vatten eller varor
och som inte omfattas av Minamatakonventionen eller kriterierna i Stockholmskonventionen.

Andra mal bor beréra fragan om framtagande av grundlaggande information om d&mnens
egenskaper och spridningen av den informationen, bade med kemikalier och andra varor. Med
tanke pa att runt halften av kemikalieproduktionen i varlden idag sker i lander som inte &r
OECD-medlemmar finns det okade skal att lyfta de fragorna till en global niva. En

220 United Nations, 2002. Report of the World Summit on Sustainable Development. Johannesburg, South Africa,
26 August — 4 September 2002.

221 UNEP, 2017. Strategic Approach and sound management of chemicals and waste beyond 2020 - The
Intersessional Process. Hamtad 2017-07-02 fran
http://www.saicm.org/Beyond2020/IntersessionalProcess/tabid/5500/language/en-US/Default.aspx
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malstruktur bor ocksa innehalla delmal om fortsatt frivillig utveckling pa nationell niva med
stod av det dokument som antogs vid ICCM4222 2015 och som beskriver 11 grundlaggande
element som ett land bor ha pa plats for att kunna ségas ha en god kemikaliekontroll?%,

SAICM:s dvergripande policystrategi (Overarching Policy Strategy??%) innehéller redan idag
mal om riskreduktion, kunskap och information, forvaltning och kapacitetsutveckling. Dessa
mal har genomforts i varierande grad. For de flesta mal aterstar mycket arbete for att de ska
uppfyllas. Det gar att bygga vidare pa dessa mal, men gora dem mer fokuserade pa vad som
ska uppnas och knyta strategier till dem pa den globala nivan. Till malen bor ocksa
indikatorer kopplas.

Nar det galler arbetet i Stockholmskonventionen, med att begransa langlivade organiska
fororeningar med allvarliga halso- och miljofarliga egenskaper, kan Sverige, som EU-
medlem, inte sjalv foresla att ett amne ska utredas for listning under konventionen, utan det &r
bara EU som kan gora det.

Kemikalieinspektionen har bidragit i arbetet med att soka enighet inom EU om att nominera
octametylcyklotetrasiloxan (D4), som bland annat anvands i hygien- och rengéringsprodukter.
Enighet i denna fraga har annu inte uppnatts. Sverige foreslog 2013 att EU skulle nominera
perfluorhexansulfonat (PFHxS), som ar ett ytaktivt dmne, till Stockholmskonventionen. | maj
2017 nominerade Norge amnet och infor det bistod Kemikalieinspektionen i diskussioner om
sakfragor.

Vi kommer ocksa att verka for att fler &mnen ska tas upp i Stockholmskonventionen vid
partsmotet 2019, till exempel perfluoroktansyra (PFOA), som bland annat anvénds for
avvisande belaggningar (sa kallade non-stick). Aven bekdmpningsmedlet dikofol granskas for
narvarande inom konventionens expertkommitté. Det &r viktigt att tidplaner for arbetet inom
EU inte tillats motverka ett aktivt arbete med samma @mne pa den internationella arenan.

Nar det galler Minamatakonventionen avser vi, baserat pa var erfarenhet av utfasning av
kvicksilver, att bidra till att konventionen utvecklas sa att den successivt kommer att inkludera
forbud mot kvicksilver i fler produktgrupper.

222 |CCM - International Conference on Chemicals Management. SAICM:s internationella konferens for
kemikaliehantering.

223 SAICM, 2015. SAICM Document 29 June 2015. Overall orientation and guidance for achieving the 2020
goal of sound management of chemicals. The future we want for the sound management of chemicals.
http://www.saicm.org/Portals/12/documents/meetings/ICCM4/doc/K1501995%20SAICM-1CCM4-6-¢.pdf
224 http://www.saicm.org/Portals/12/documents/saicmtexts/SAICM-publication-EN.pdf’.
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Sverige bor fortsatta att arbeta aktivt for att det internationella programmet "Chemicals in
Products Programme” (CiP) (inom ramen for FN:s miljoprogram, UNEP), genomfors pa ett
sadant satt att kunskap om forekomst av farliga amnen i prioriterade varugrupper blir battre i
hela hanteringskedjan. Information om férekomst av farliga &mnen i varans livscykel &r en
viktig forutsattning for att skydda konsumenter och uppna giftfria och resurseffektiva
kretslopp. Det ar darfor viktigt att kinnedomen om och anvandningen av CiP far en dkad
spridning hos foretag. Som ordférande i styrgruppen kommer Kemikalieinspektionen darfor
fortsatta verka for att kunskap om programmet sprids genom framtida och redan pabérjade
initiativ. Pagaende aktiviteter ar exempelvis uppdatering av relevant webbinformation hos
UNEP och industriinitiativ som syftar till att fa fler foretag att arbeta utifran de uppstallda
malen.

Kemikalieinspektionen avser att:

bidra i processen med att ta fram nya mal och strategier for det globala
kemikaliearbetet bortom 2020

bidra till att nya dmnen nomineras till Stockholmskonventionen och verka for att
fler @mnen tas upp i konventionen vid partsmoétet 2019, till exempel
perfluoroktansyra (PFOA)

inom Minamatakonventionen bidra med erfarenhet av utfasning av kvicksilver i
produkter och driva en successiv utveckling av konventionen mot att omfatta fler
produktgrupper

fortsétta ta en aktiv roll i att verka for att det frivilliga internationella programmet
”Chemicals in Products Programme” (CiP), inom ramen for FN:s miljoprogram,
far en dkad anvandning.

6.1.2 EU:s regelverk

EU:s strategier for giftfri miljé och cirkuléar ekonomi — initiativ som ger nya mojligheter

Den strategi for en giftfri miljo som ska tas fram till ar 2018 inom ramen for EU:s sjunde
miljohandlingsprogram kan bidra till att skydd for halsa och miljo ater far en storre tyngd vid
tillampning och utveckling av EU:s kemikalielagstiftningar. Kemikalieinspektionen har
bidragit med en nationell expert placerad pa EU-kommissionens generaldirektorat for att
arbeta med utformningen av EU:s strategi for en giftfri miljo.

Kemikalieinspektionens erfarenhet ar att det ofta ar svart att fa genomslag pa teknisk niva om
ingen klar politisk linje forst har formulerats pa EU-niva. Ett sadant omrade ar béattre skydd
for barns hélsa.

Viktiga delar i en handlingsplan for mycket persistenta amnen sasom PFAS é&r stranga
begrénsningar samt att hantera &mnena gruppvis for att undvika substitution till &mnen med
samma farlighet liksom att fa acceptans for att hansyn ska tas aven till &mnens lattrorlighet i
miljon nér &mnen med sarskilt farliga egenskaper ska bedémas.

En strategi for EU:s arbete ska naturligtvis till storsta delen fokusera pa den utveckling som
behover ske inom unionen. EU ar dock ocksa en aktor i det internationella arbetet och manga
av de fragor som kommer upp déar samordnas inom EU. Det ar darfor viktigt att en strategi pa
ett dvergripande plan knyter an till de globala malen och ocksa tar upp fragor om vad EU vill
driva i det internationella samarbetet.
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Kemikalieinspektionen avser att:

verka for att EU:s kommande strategi for en giftfri miljo ska innehalla

- atgarder som ska skydda barnen battre

- en handlingsplan for hur man hanterar mycket persistenta (svarnedbrytbara)
amnen, sasom hogfluorerade dmnen, inom ramen for EU-samarbetet

- atgarder inom prioriterade omraden sasom hormonstdrande amnen
nanomaterial och kombinationseffekter

- atgarder for information om &mnen i varor under hela deras livscykel

- fragor som det ar viktigt att EU driver pa den internationella arenan, bland
annat med koppling till utvecklingen av nya mal och strategier efter 2020.

EU-strategin for en giftfri miljo ar nara lankad med det arbete om cirkular ekonomi som pagar
pa EU-kommissionens initiativ och som &r ett av fa bredare omraden pa kommissionens
agenda som relaterar till skydd foér halsa och miljo. EU-kommissionen tog i slutet av 2015
fram en handlingsplan for cirkular ekonomi. Det finns ett stort behov av att 6ka utnyttjandet
av naturresurser, exempelvis genom att ateranvanda och atervinna material och varor i storre
utstrackning. Samtidigt finns en risk att farliga amnen atercirkuleras och hamnar i nya
material och varor eftersom avfallet ofta bestar av en blandning med olika ursprung och med
ett okant innehall av kemiska @amnen och material. Kraven pa atervunnet material bor vara
likvardiga som pa nyproducerat avseende kemikalieinnehall.

I EU:s handlingsplan for en cirkuldr ekonomi finns det flera delar dar Kemikalieinspektionen
ar delaktig idag samt sadana som vi avser att bidra till framover. Arbetet omfattar till exempel
stod till regeringen i forhandlingarna av gédselférordningen och avfallsdirektiven.
Kemikalieinspektionen kommer aven att bidra med inspel, till exempel i form av svar pa
offentliga samrad och bidrag i samband med konferenser, i utvecklingen av en plaststrategi,
en strategi for att se dver gransytorna mellan EU:s kemikalie-, avfalls- och
produktlagstiftningar och arbetsplanen for ekodesigndirektivet till ar 2019.

God information om innehall av farliga &mnen i varor anda till avfallsledet ar en forutséttning
for en cirkular ekonomi. Det ar ocksa viktigt med en stark forebyggande kemikalielagstiftning
sa att de farligaste amnena begransas och darmed gradvis férsvinner ur kretsloppen. Detta ar
viktiga fragor for Sverige, fragor vi avser att fortsatta bidra med forslag kring. | det arbetet ar
en dialog med berdrda foretag viktig, for att forsta vad som skulle motivera foretagen att
informera mer om innehallet i varor samt vilken specifik information som atervinnare
behover. Baserat pa det kan vi identifiera vagar framat mot 6kad informationsoverforing.

CiP, som utvecklats inom SAICM, bor anvandas i arbetet inom EU. Det &r viktigt att de
former for informationséverforing som utvecklas inom EU ligger i linje med vad som har
utvecklats internationellt, inte minst mot bakgrund av att manga hanteringskedjor borjar
utanfor EU.

Under varen 2017 blev finansieringen av en EU-gemensam applikation (app) for
konsumentinformation om amnen i varor klar och Kemikalieinspektionen ingar som
samarbetspartner i projektet. Vi kommer bland annat att bidra med erfarenheter fran vara
tillsynsprojekt och att kontrollera att innehallet i appen stammer éverens med lagkraven och
tolkningen i EU-domen om “en gang vara” (se kapitel 3.1.1) samt att halla svenskt naringsliv
informerade om utvecklingen pa det har omradet.

Dialog om hur informationssystem kan inforas i olika branscher kan ske med foretag som &r
verksamma i Sverige bade i samverkan med det aviserade nationella substitutionscentrumet, i
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samband med arbetet att utveckla och fora ut var databas “Prioriteringsguiden PRIO” samt
genom den textildialog som vi och Naturvardsverket i samverkan avser att starta. Som
styrmedel har dialog stérst potential om den involverar foretag som ar proaktiva och som &r
beredda att satsa egna resurser pa att genomfora atgarder som gar utéver lagstiftningens
detaljkrav.

En ytterligare vég for att driva pa utvecklingen mot battre information om kemikalier i varor
och stdrka konsumentens rattigheter kan vara att utreda mojligheten att inféra en
reklamationsratt kopplad till ratten till information. Idag har leveranttren skyldighet att pa
forfragan, inom 45 dagar, informera konsumenten om en vara innehaller sarskilt farliga
amnen pa kandidatforteckningen. En utredning bor belysa mojligheterna att skarpa
konsumentens ratt att inte bara fa besked fran leverantdren om varan innehaller ett sarskilt
farligt amne, utan dven fa ett besked om den inte gor det. | de fall leverant6ren inte ger ett
svar eller om leverantoren svarar att varan innehaller ett sarskilt farligt &mne bor utredningen
belysa mojligheten for konsumenten att héva kopet.

Drivkraften for substitution maste starkas bade i lagstiftningen och pa andra satt. For att
stodja foretagens arbete bor Sverige fortsatta att bidra till utvecklingen av ett
substitutionscentrum/en plattform pa EU-niva. Uppgiften for ett substitutionscentrum bor vara
att stimulera produkt- och affarsutveckling som systematiskt minskar kemikalierelaterade
miljo- och halsorisker fran varor. Eftersom merparten av de varor som konsumeras inom EU
tillverkas utanfor EU:s grénser behtver centrumet &ven soka internationell samverkan. Till
centrumets utformning kan vi anvanda lardomar fran det svenska substitutionscentrum som
kommer att starta under 2017 och liknande initiativ i andra lander som Tyskland och
Danmark.

Kemikalieinspektionen avser att:

verka for att verforingen av information om &mnen i varor forbattras genom att

o programmet Chemicals in Products i SAICM tas upp i EU:s strategier

o taupp fragan i dialoger med foretag

o stodja framtagandet av en EU-gemensam applikation for

konsumentinformation om &mnen i varor

fortsatta att bidra till utvecklingen av EU:s handlingsplan for en cirkular ekonomi
inom EU, i syfte att uppna utfasning av sarskilt farliga amnen ur kretsloppen och
undvika atercirkulation av farliga amnen sa langt som mojligt
bidra med forslag till EU:s plaststrategi
bidra till EU:s strategi for att se 6ver gransytorna mellan EU:s kemikalie-, avfalls- och
produktlagstiftningar
ge stdd till Energimyndigheten inom ekodesigndirektivet i samband med de
forordningar som ska revideras. Kemikalieinspektionen ger konkreta forslag pa
lampliga andringar, antingen genom att stalla krav pa information om kemikalier, att
informationen ska félja med varans hela livscykel eller att informationskrav stélls pa
specifika @mnen i de olika varugrupperna.

Kemikalieinspektionen foreslar att:

Sverige ska verka for ett substitutionscentrum/en plattform pa EU-niva.

100



Battre helhetssyn mellan olika regelverk

Kemikalier regleras i manga olika regelverk; horisontella regelverk sasom Reach- och CLP-
forordningarna, regler kring specifika produktgrupper, sasom bekampningsmedel, leksaker
och elektronik, regler for arbetsmiljon och regler for yttre miljo. Manniska och miljo utsatts
for skadliga @mnen i olika sammanhang. Kemikalierna ar dock desamma var de an anvénds
och det &r viktigt att reglerna hanger ihop, oavsett om det handlar om regler for livsmedel,
ldkemedel, kosmetika, arbetsmiljo eller Reach-forordningen. Reglerna behdver vara ensade i
synen pa risker, bygga pa principer och bedémningar som inte sager emot varandra.

Reach- och CLP-férordningarna utgor en bas och vi avser att ta initiativ till nd&rmare analys av
hur andra regelverk ytterligare skulle kunna koppla till och referera till dessa (exempelvis till
klassificeringar i CLP-forordningen och till kandidatlistan i Reach-férordningen). Synergier
mellan regelverken behdver utnyttjas pa basta satt for att effektivare na riskminskning och
minska den sammanlagda kemikalieexponeringen. Andra regelverk skulle i storre
utstrdckning kunna nyttja den information som genereras i Reach-forordningen. Information
fran andra regelverk, till exempel information fran ramdirektivet for vatten om néarvaron av
farliga amnen i miljon, skulle i storre utstrackning kunna leda till att atgarder vidtas under
Reach-férordningen.

Flera initiativ pagar dar en heltackande och sammanhangande kemikalielagstiftning &r en del
av syftet eller skulle kunna anvéandas i detta syfte. Exempel pa detta ar arbeten med en EU-
strategi for giftfri miljo, arbetet med cirkuldr ekonomi (i synnerhet gransdragningar mellan
kemikalie-, avfalls- och produktlagstiftning) samt Refit-arbetet?® dar bland annat
kemikalielagstiftningens andamalsenlighet utvérderas.

For att minska fragmentiseringen av lagstiftningen och bidra till ett starkt
helhetsperspektiv pa kemikaliereglering avser Kemikalieinspektionen att:

bidra till en fordjupad analys pa EU-niva kring kemikalielagstiftningen som helhet,
inom ramen for befintliga processer/arbeten under EU-kommissionen

ta fram en analys av hur kemikalielagstiftningen skulle behova forandras for att pa
sikt utgora en béttre helhet

anordna seminarier for att diskutera hur vi ser pa risker i olika regelverk, hur vi battre
kan anvanda synergier mellan regelverken och hur vi pa sikt kan reglera kemikalier
mer enhetligt och holistiskt.

Fortsatta insatser avseende hormonstorande &mnen, kombinationseffekter och
nanomaterial

Kriterier for identifiering av hormonstérande amnen pa EU-niva rostades i juli 2017 igenom
pa kommissionsniva av medlemslanderna inom ramen for vaxtskyddsmedelsforordningen.
Dessa maste godkannas av radet och parlamentet innan de kan trada i kraft. Kriterierna bor
sedan ocksa anvandas for biocider och andra kemikalier, vilket kraver en andring i
biocidférordningen och att de borjar tillampas vid identifiering av @mnen till kandidatlistan i
Reach-forordningen. Kriterierna bor dven anvandas i 6vriga relevanta regelverk i EU och vi
kommer att behéva fortsatta verka for nédvandiga forandringar for att mojliggora det. Fran
och med att kriterierna kan borja tillampas kommer det att vara av stor vikt att bevaka och
utvardera mojligheten att identifiera hormonstérande &mnen enligt dessa och baserat pa denna

225 The Commission's Regulatory Fitness and Performance (REFIT) programme.
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information foresla forbattringar. Som stod for tillampning av kriterierna inom regelverken
for biocider och véaxtskyddsmedel utvecklar Echa tillsammans med Efsa ett
vagledningsdokument. Kemikalieinspektionen bidrar med bedémningar och forslag. Allt
eftersom kunskapen 6kar och nya testmetoder utvecklas kommer véagledningsdokumentet
sedan att behdva uppdateras.

For att kriterierna ska kunna tillampas i Reach-férordningen behéver informationskraven i
forordningens bilagor utokas. For att uppdatera testmetoder kravs arbete inom OECD:s
testmetodprogram.

Kriterierna ger mojlighet till harmoniserad identifiering av hormonstérande &mnen och denna
information kan inom nagra ar utnyttjas till kartlaggning av den sammanlagda exponeringen
och den sammanlagda risken som d@mnena kan innebara.

Kemikalieinspektionen pekade redan 201422 pd behovet av ett nationellt tgardsprogram eller
en strategi for hormonstérande amnen, i likhet med den strategi for hogfluorerade &mnen som
vi har arbetat med. Vi har dock avvaktat med att inleda arbetet eftersom vi har bedomt
forutsattningarna for att komma framat som sma sa lange det inte finns Gverenskomna
kriterier for att identifiera hormonstérande amnen. Da Kriterier nu &r pa vag raknar vi med att
snart kunna paborja arbetet med en nationell strategi for det fortsatta arbetet med
hormonstdrande &mnen. Syftet med en strategi ar att samhallets olika aktorer i hdgre
utstrackning ska genomfora atgarder for att minska riskerna med hormonstérande amnen i
vardagen. Detta kan ske genom att i olika natverk involvera och engagera olika aktorer, for att
fa samsyn om risker och behov av atgarder, sprida kunskap om géllande regler samt att fa in
synpunkter pa behov av svenska insatser i EU och internationellt.

Nar det galler kombinationseffekter ar vara erfarenheter sa har langt att detaljerade
riskbedémningar av specifika blandningar kommer att bli mycket svara och resurskravande.
Vi bor darfor fortsatt argumentera for att istallet hantera kombinationseffekter via en generell
extra osékerhetsfaktor som Okar riskbeddmningens sékerhetsmarginaler.

Vi kommer att fortsétta vart arbete for att inféra en anmalningsplikt for nanomaterial pa EU-
niva, som ar andamalsenlig och proportionell, eftersom det skulle ha battre forutsattningar att
generera korrekt information an nationella initiativ har, vara kostnadseffektivt, och framja den
inre marknaden. Syftet med informationen om nanomaterial pa den inre marknaden &r att
béattre hantera risker i bland annat arbetsmiljon men dven for konsumenter, skapa fortroende
for att riskerna med nanoteknik ar beaktade och hjélpa yrkesméssiga anvandare av nanoteknik
och nanomaterial genom att ett harmoniserat system for information om nanomaterial skapas.

Malet for den nationella plattformen for nanosakerhet vid Swetox (SweNanoSafe) under aren
2018 och 2019 &r att etablera langsiktiga former for samverkan mellan myndigheter, akademi,
naringsliv och organisationer i Sverige. | det fortsatta arbetet ska kunskapsférmedling via
webbportalen och fysiska moten utvecklas till en niva som svarar mot behoven hos de olika
aktorerna. Verktygen for att underlatta kommunikation och samverkan mellan myndigheter,
akademi, naringsliv och organisationer ska etableras och plattformen ska bidra till en sakrare
hantering av nanomaterial. Plattformens mojligheter att ge vetenskapligt stod i det arbete som
utfors av myndigheter inom ramen for EU, OECD och internationella organisationer kommer
att utvecklas. Plattformen kommer dven att uppratta samarbete med nordiska och europeiska
center for nanosékerhet och befintliga forskarnatverk pa EU-niva. Utbildningsinsatser ska
etableras och genomfdras enligt aktérernas behov. Arbetet med att identifiera eventuella

226 Kemikalieinspektionen, 2014. Rapport 5/14. Handlingsplan for en giftfri vardag 2015-2020. Skydda barnen
béattre
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hinder for en séker hantering av nanomaterial kommer att intensifieras, inklusive forslag pa
atgarder. Forslag ska ges pa hur en béttre integration av nanosékerhet med utveckling och
innovation inom nanomaterialomradet kan komma till stand. | bilaga 7.5 finns en kort rapport
fran Swetox med ytterligare information om den Nationella plattformen for nanosékerhet med
dess uppdrag, organisation och verksamhet.

Kemikalieinspektionen avser att:

fran och med att kriterierna for att identifiera hormonstérande amnen kan borja
tillampas identifiera @mnen enligt dessa och vid behov foresla forbattringar av
kriterierna

arbeta for att kraven i Reach-forordningens bilagor ska ge tillrdcklig information
for att kunna beddma om ett &mne &r hormonstérande enligt kriterierna

i samarbete med relevanta aktorer utarbeta en nationell strategi och foresla
atgarder for hanteringen av hormonstérande @mnen, sa snart de av kommissionen
foreslagna kriterierna for identifiering av hormonstérande &mnen &r slutligt
antagna.

Fortsatt utveckling och effektivisering av befintliga EU- regelverk

Tillampning och utveckling av EU:s kemikalieregler ar av central betydelse for att fa till stand
en effektiv och férebyggande kemikaliekontroll. Kemikalieinspektionen anser dock att
tillampningen av regelverken behover effektiviseras bland annat genom att processer snabbas
pa och forenklas. Malet &r att ha en heltackande lagstiftning pa EU-niva som fungerar
effektivt, dar foretag tar sitt ansvar och tillracklig information finns for att gora de
beddémningar som behdvs samt att yrkesmassiga anvandare, foretag i leverantdrskedjan och
allménheten kan kanna sig trygga i att produkter de koper, séljer vidare och anvander inte
utgér en miljo- eller halsorisk.

En av grunderna for att Reach-férordningen ska fungera &r att féretagen vid registreringen
redovisar tillrdckliga data om sina kemiska dmnens halso- och miljofarliga egenskaper, gor
riskbedémningar av god kvalitet och tar fram rekommendationer om saker anvandning, sa
kallade exponeringsscenarier. Insatser fran myndigheter som Kemikalieinspektionen behdvs
for att bidra till Echa:s och féretagens utvecklingsarbete av de exponeringsscenarier som
leverantdrer ska forse sina kunder med. Utvecklingsarbetet géller bade metodik for att ta fram
exponeringsscenarier och system for dverforing av information.

Kemikalieinspektionen kommer darfor att prioritera att delta i projekt och arbetsgrupper med
syfte att hoja kvalitén och anvandbarheten pa informationen som Gverfors i leverantorsledet.

Arbetet med att utveckla alternativa testmetoder kommer att leda till att mer information
lattare och billigare kan genereras, dven for &mnen som anvands i mindre méngder. Med stod
av detta kan vi pa sikt fa mer gehor da vi driver frgan om mer omfattande informationskrav
for lagvolymamnen.

Diskussioner om Echa:s framtida roll, efter de stora registreringsdatumen, pagar for
narvarande. Echa skulle kunna ha en storre roll i att sprida information och ge anpassat stdd
till foretagen, stod som underléttar for dem att ta sitt ansvar.

Inom ramen for Oversynen av Reach-forordningen under 2017 anser Kemikalieinspektionen
att det viktigaste ar att forbattra registreringarnas kvalitet, att forbattra implementeringen av
informationskraven for kemikalier i varor och fa informationen att na avfallsledet, att enklare
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begrénsa forekomsten av sarskilt farliga @amnen (SVHC) i varor samt att effektivisera
processerna for begransning och tillstand sa att de driver pa substitution. EU-lagstiftningen
behdver ocksa utvecklas for att mojliggora effektivare bedémning av grupper av amnen, som
de hogfluorerade &mnena, och dessutom sakerstalla att inte ett olampligt &mne byts mot ett
annat olampligt &mne (falsk substitution).

Det &r viktigt att de bedomningar som gors inom regelverken, pa ett effektivt satt bidrar till
okad skyddsniva for halsa och miljo. Kemikalieinspektionen bedriver ett paverkansarbete for
att hitta ett rationellare satt att utféra miljoriskbedomningar for vaxtskyddsmedelsprodukter.
En analys av liknande arbeten och mdjligheter till motsvarande férandringar inom andra
regelverk kan behévas. Inom den pagaende 6versynen av véaxtskyddsmedelsforordningen
anser Kemikalieinspektionen att det &r viktigt att bevara de farobaserade
uteslutningskriterierna. Vi vill ocksa behalla zonsystemet??’ for att bade harmonisera och dela
pa arbetet. Flera processer inom regelverket kan effektiviseras. Exempelvis skulle vissa
anvandningar, sasom véxthusanvandning och behandling av utsade, kunna hanteras pa EU-
niva istallet for pa zon-niva. For att snabbare fa ut fler bra produkter pa marknaden driver vi
ocksa frdgan om undantag fran krav pa godkénnande for s& kallade lagriskamnen?2® och
allménkemikalier.

Nér det galler biocidférordningen ser vi ett behov av att implementera effektiviseringsatgarder
i &mnesutvarderingar for att klara av att hinna igenom 6versynsprogrammet innan den utsatta
tidsgransen 2024. Pa langre sikt, nar framsteg gjorts i 6versynsprogrammet och
handlaggningen i hela EU, vill vi driva pa utveckling av regelverket vad galler att minska
risker med farliga &mnen i biocidbehandlade varor.

Kemikalieinspektionen avser att:

inom ramen for 6versynen av Reach- och vaxtskyddsmedelsforordningen verka
for att regelverken forbattras och effektiviseras, i syfte att snabbare fa noédvandiga
atgarder pa plats

bidra till utvecklingen av biocidférordningen avseende vilka verksamma
biocidamnen som far anvandas for behandling av varor.

Arbetet med att begréansa farliga @mnen i méanniskors vardag behéver fortsatta

Bland de administrativa styrmedlen har regleringar inom Reach- och CLP-fGrordningarna en
sarskilt central position. | kapitel 5.1 har vi visat pa att amnesutvarderingar, klassificeringar,
listning av sarskilt farliga &mnen i kandidatférteckningen och begrénsningar hanger ihop med
varandra och dessutom &r en forutsattning for manga andra styrmedel, dven ekonomiska och
informativa styrmedel. | kapitel 3.1.2 har vi ocksa visat pa de goda resultat som arbetet inom
handlingsplanen hittills har gett.

Kemikalieinspektionen anser fortsatt att begransning av farliga &mnen i manniskors vardag
och annan riskminskning &r centralt i det fortsatta arbetet med handlingsplanen for en giftfri
vardag. Vi har paborjat eller planerar att lamna forslag pa atgarder inom Reach- och CLP-

forordningarna for ett stort antal &mnen med farliga egenskaper som ménniskor kan utsattas

227 Inom EU samarbetar medlemslanderna med att bedoma véxtskyddsmedel. Samarbetet sker i tre zoner med
olika jordbruks- och miljoférhallanden; norra, centrala och sédra zonen. | den norra zonen ingar Danmark,
Estland, Finland, Lettland, Litauen och Sverige. Aven Norge ingdr i samarbetet.

228 |_agriskamnen ar amnen som endast medfor en lag risk for manniskors och djurs halsa samt for miljon. Vilka
amnen som raknas som lagriskamnen beslutas pd EU-niva.
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for i sin vardag, direkt eller indirekt. Det handlar till exempel om @&mnen som &r
allergiframkallande, kan skada fortplantningen, ar cancerframkallande eller mycket
svarnedbrytbara och som forekommer i produkter och material sasom farger, plaster, papper
och byggnadsmaterial. | bilaga 7.3 redovisar vi ett 40-tal amnen for vilka insatser pagar eller
planeras i en néra framtid. Vi fortsétter bland annat att ta fram underlag for att fler
kadmiumfdreningar ska tas upp pa kandidatforteckningen.

Vi kommer att fortsétta arbetet med att prioritera @amnen som pa grund av sin farlighet och sitt
anvandningssatt kraver atgarder. Det kraver att vi har en standig omvarldsbevakning, dar det
kartlaggningsprojekt som nu har pabdrjats inom handlingsplanen kommer att kunna ge
vardefull ny kunskap om @mnens férekomst i varor och material (se vidare kapitel 6.5).

Var erfarenhet fran arbetet hittills i handlingsplanen for en giftfri vardag ar att det kréavs bred
narvaro med experter i tekniska arbetsgrupper for att det ska vara mojligt att effektivt paverka
tillampning och utveckling av Reach-férordningen och annan EU-lagstiftning. For att vara en
trovardig aktor i EU-samarbetet och na basta resultat i riktning mot en giftfri vardag anser vi
att det kravs en balans mellan att arbeta med egna initiativ och atgardsforslag och att paverka
besluten kring de forslag som andra lander, Echa, EU-kommissionen eller foretag, lagger
fram.

Mot bakgrund av problembilden med allergiframkallande &mnen i textilier ser vi att det &r en
grupp av &mnen som vi behdver arbeta vidare med och att det ar lampligt att géra det genom
att ta fram ett begransningsforslag i Reach-férordningen. Att ta fram begransningsforslag i
Reach-forordningen ar betydligt mer kostsamt an att ta fram forslag pa till exempel
klassificeringar och listningar pa kandidatforteckningen (se kapitel 5.1).
Kemikalieinspektionen tycker dock att det ar viktigt att arbetet med att ta fram
begrénsningsforslag inom Reach-férordningen inte avstannar helt. Darfor avser vi att arbeta
vidare med nagot amne eller &amnesgrupp, med en frekvens av ett nytt paborjat amne
atminstone vartannat ar. Med tanke pa att det inte finns utrymme att arbeta med sa manga
begransningsforslag i EU ar det viktigt att dven framat prioritera de &mnen eller grupper av
amnen dar vi tror att atgarden kommer att ha storst effekt.

| en rapport fran ett regeringsuppdrag??® rekommenderade vi att farliga kemikalier i textilier
skulle regleras i fibersmarkningsforordningen. | praktiken innebar det att nya artiklar skulle
laggas till i forordningen vilket skulle leda till ytterligare harmonisering inom en redan
existerande reglering av textilprodukter. En annan mojlighet som lyftes fram i rapporten var
ett nytt EU-direktiv som reglerar anvéndning och forekomst av farliga dmnen i textilier.
Kemikalieinspektionen uppvaktade EU-kommissionen i juni 2013 och presenterade bada
forslagen men fick inte gehor for nagot av dem. Vi bedémer darfor nu att den mest effektiva
atgarden for att minska risken for hudallergi av textilier ar att begransa dessa @&mnen genom
begransningsprocessen i Reach-forordningen. Vi efterstravar en sa bred begransning som
mojligt, som bér omfatta dmnen som har en harmoniserad klassificering som
allergiframkallande pa hud och som finns kvar i den fardiga textilen. Planering pagar for att i
samarbete med Frankrike ta fram ett begransningsforslag for hudsensibiliserande?® amnen i
textil. En begrénsning av @mnen med en specifik egenskap i textilier ligger dven i linje med
EU-kommissionens pagaende arbete med ett motsvarande forslag som omfattar amnen som
har en harmoniserad klassificering som cancerframkallande, som kan paverka arvsmassan
eller stora fortplantningen (CMR-dmnen).

229 Kemikalieinspektionen, 2013. Report 3/13. Hazardous chemicals in textiles. Report of a government
assignment.

230 Amne som kan ge hudallergi.
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Tillsammans med Tyskland haller vi pa att ta fram ett forslag till begransning av ett hundratal
hogfluorerade &mnen. Forslaget ska lamnas till Echa under 2017. Vi ser en mgjlighet i att
samarbeta med andra medlemslander i begransningsarbetet dels for att dela den relativt stora
arbetsbordan, dels driva implementeringen av de 6verenskommelser medlemslanderna gjort
for att forenkla arbetet med begransningsforslag och dels for att underlétta den fortsatta
processen pa EU-niva.

Kemikalieinspektionen avser att:

|6pande prioritera &mnen som behdver atgardas inom Reach-forordningen och i
det arbetet anvanda resultat fran det projekt om kartlaggning av amnen i varor
och material som Kemikalieinspektionen nu bedriver

prioritera arbete med amnesutvarderingar, harmoniserad klassificering och
listning pa EU:s kandidatforteckning for att minska exponeringen av farliga
amnen i vardagen och dven mojliggdra att anvandningar av vissa kemiska &mnen
ska begransas eller férbjudas (se bilaga 7.3 for de &mnen som
Kemikalieinspektionen hittills har prioriterat for arbete de narmaste aren)

ta fram ett begrénsningsforslag i Reach-forordningen for &mnen i textilier som
kan orsaka hudallergi

utveckla samarbetet med andra medlemslander i EU for att ta fram
begransningsforslag sa effektivt som mojligt.

Produktregelverken ar ett bra komplement till Reach-férordningen

Kemikalieinspektionen anser att produktregelverk, sasom leksaksdirektivet och RoHS-
direktivet for elektronik, ar bra komplement till Reach-férordningen da dessa tar hansyn till
speciella forutsattningar inom olika produktgrupper och ibland utgér ett snabbare och
smidigare satt att reglera kemikalierisker. Ett exempel ar begrénsningar av ftalater som gick
snabbt under RoHS-direktivet medan det har tagit lang tid under Reach-férordningen.
Kemikalieinspektionen arbetar for att lagga fram en begrénsning av mellankedjiga
klorparaffiner (MCCP) inom RoHS-direktivet. Mellankedjiga klorparaffiner anvands som
mjukgorare och flamskyddsmedel i elektronik, till exempel i sladdar. Om erfarenheterna av
detta arbete visar att det ar en effektiv och framkomlig vag att reglera amnen i elektronik sa
avser Kemikalieinspektionen ta fram ytterligare begransningsforslag under RoHS-direktivet.

Inom kommissionens arbetsgrupp for leksaksdirektivet pagar ett flerarigt arbete med att se
over haltgranser for de amnen som &r klassificerade som cancerogena, mutagena eller
reproduktionstoxiska (CMR-&mnen) och darmed reglerade i direktivet om de dverskriver
klassificeringsgransen. Ett flertal av dessa CMR-amnen ar under diskussion for revidering
avseende lagre haltgranser eftersom klassificeringsgrénsen inte anses vara en tillrackligt hog
skyddsniva for barn.
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Aven inom produktregelverken kan det flerariga regeringsuppdraget om kartlaggning av
amnen i varor I0pande ge oss ny information som leder till att vi identifierar ytterligare dmnen
som behdver begrénsas i dessa direktiv.

Kemikalieinspektionen avser fortsatt att verka for att produktregelverken skarps
genom att:

ta fram ett begrénsningsforslag for mellankedjiga klorparaffiner (MCCP) inom
RoHS-direktivet

ta fram ytterligare forslag pa amnen for begransning i ROHS-direktivet om det
beddms som framkomligt

bidra med underlag som syftar till att sdnka haltgranserna for dmnen som &r som
ar klassificerade som cancerogena, mutagena eller reproduktionstoxiska i
leksaksdirektivet

pa langre sikt utarbeta forslag pa att forekomst av bade allergiframkallande och
hormonstdrande amnen (nar kriterier finns pa EU-niva) i leksaker regleras pa
samma satt som CMR-amnen, det vill sdga att &mnen med dessa egenskaper inte
ska fa forekomma i leksaker.

6.1.3 Nationella begransningar

I vissa fall kan nationella begransningar vara ett alternativ till att driva begréansningar inom
EU. Det géller framfor allt nar ett &mne eller anvandning orsakar problem i Sverige men inte i
samma utstrackning i andra medlemslénder.

| kapitel 3.3 redogdr vi for de nationella begransningsfoérslag som vi hittills utvecklat inom
handlingsplanen. For de narmast kommande aren ser vi ett behov av att reglera de fratande
amnena natriumhydroxid och kaliumhydroxid i propplosare avsedda for
konsumentanvéndning. Mot bakgrund av anvandningsmaonstret ser vi att en nationell
begrénsning i det har fallet bor kunna vara en framkomlig vég.

Giftinformationscentralen har under den senaste tioarsperioden fatt mellan 200 och drygt 300
forfragningar arligen relaterade till proppldsare som ar baserade pa natriumhydroxid eller
kaliumhydroxid. Bada amnena har en harmoniserad klassificering som fratande pa huden. |
cirka 60 % av fallen har Giftinformationscentralen bedomt att olyckshandelserna har varit sa
allvarliga att fragestallaren har uppmanats att soka vard. Olycksfallen har skett trots att
forpackningarna &r markta med fratsymbol och har en barnskyddande forslutning. Olyckorna
sker i hemmen dar framfor allt barn kommer at rester av propplésaren i 6ppnade
forpackningar. Ytterligare atgarder behdvs darfor for att minska dessa olyckor.

Anvandningen av fratande amnen i propplésare skiljer sig at mellan EU-landerna. Antalet
forgiftningsfall och olyckshandelser varierar ocksa mellan EU-landerna. | Sverige ar
propplésare baserade pa de fratande &mnen natriumhydroxid och kaliumhydroxid ett
bestaende problem trots frivilliga atgarder.

Kemikalieinspektionen har lyft fragan om olyckor med propplésarna pa ett EU-expertméte
men fick inget gehor for en EU-gemensam reglering av natriumhydroxid och kaliumhydroxid
i propplosare avsedda for konsumentanvandning. Istallet foredrogs forpackningsatgarder och
restriktioner pa forsaljningsstallena. Kemikalieinspektionen avser darfor att utreda
mojligheten att infora en nationell reglering. En sadan reglering skulle kunna ta sikte pa
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forbud mot natriumhydroxid och kaliumhydroxid i proppldsare avsedda for
konsumentanvéandning.

Kemikalieinspektionen konstaterar att fragor till Giftinformationscentralen om forgiftningsfall
for ménniskor och djur med bekd&mpningsmedel domineras av biocidprodukter.
Biocidprodukter, som &r en typ av bekdmpningsmedel som ar avsedda att skydda mot
skadliga organismer fér andra andamal an véxtskydd, star for ungefar 75 % av forsaljningen
av bekampningsmedel i Sverige. Biocidprodukter finns i flera fall tillgangliga for privat
anvandning i hushallsnara sammanhang. Det galler till exempel medel for traskydd, medel
mot gnagare, myggor och andra skadeinsekter. Av dessa grupper ar det rattgifter som orsakar
flest fragor till Giftinformationscentralen, ofta med koppling till barn och husdjur.
Kemikalieinspektionen avser att se dver behovet och mojligheten att begrénsa den privata
anvandningen av kemiska biocidprodukter.

Kemikalieinspektionen avser att

utreda mojligheten att infora en nationell reglering av natriumhydroxid och
kaliumhydroxid i propplosare avsedda for konsumentanvandning

utreda mojligheten att nationellt begrénsa vissa biocidprodukter for icke
yrkesmassig anvandning.

6.1.4 Hogfluorerade amnen (PFAS)

Problemet med hogfluorerade &mnen ar langt ifran lost. Gemensamt for alla PFAS éar att de ar
svarnedbrytbara och flera ar dessutom lattrorliga i miljon. Var kartlaggning fran 2015 visar att
antalet amnen ar omfattande och utvecklingen av nya @mnen och anvandningsomraden ar
under stark utveckling. Kemikalieinspektionen anser darfor att det ar viktigt att det nationella
samarbetet om hogfluorerade @mnen fortsatter, inte minst for att undvika att fragor faller
mellan stolarna pa grund av oklarheter kring ansvarsférdelningen mellan ansvariga
myndigheter. Kunskapen om forekomsten av PFAS behdver 6ka. En del i detta &r att utdka
inrapporteringen till produktregistret (se aven kapitel 3.5). Fran ett cirkulart
ekonomiperspektiv &r forekomsten av PFAS i olika varor, exempelvis textilier, problematiskt
eftersom det forsvarar atervinning av en stor varugrupp. Da manga PFAS framst sprids via
vatten ar EU:s ramdirektiv for vatten®3! ett viktigt regelverk. I och med att ménga
hdgfluorerade &mnen &r vattenldsliga och rorliga i mark riskerar inte minst fler
dricksvattentékter att férorenas. Fororening av sjoar och vattendrag kan &ven ge héga PFAS-
halter i matfisk. Sedan 2015 har de delar av direktivet som ror grundvatten forstéarkts vilket
medfor Okade aktiviteter i olika arbetsgrupper. Kemikalieinspektionen avser att driva fragan
om ytterligare atgarder mot PFAS i grund-, yt- och dricksvatten i samarbete med andra
berdrda myndigheter. Problemen med PFAS kraver atgarder dven pa EU-niva. Aven om ett
flertal PFAS ar reglerade eller pa gang att regleras inom EU aterstar det faktum att de
alternativ som ersatter de reglerade &mnena &r andra PFAS med kortare kolkedjelangd. Det
tycks generellt vara svart att hitta alternativ som kan méta sig med de eftertraktade egenskaper
som PFAS har. Aven om det sker en utveckling, till exempel pa textilomradet &r det en
utmaning att fortsatta arbetet for att d&ven de nu anvanda PFAS pa sikt ska minska eller

231 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om upprattande av en ram fér gemenskapens &tgarder pa
vattenpolitikens omrade.
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upphora. En EU-handlingsplan ar en viktig del i Kemikalieinspektionens strategi for att
minska exponering for manniska och miljén av hogfluorerade &mnen.

Den workshop?®? som Kemikalieinspektionen héll i april 2017, med stod av medel fran den
Nordiska Kemikaliegruppen (NKG), pekade pa ett antal viktiga omraden for fortsatt
utveckling pa vagen mot en EU-handlingsplan med politiska och regulatoriska strategier for
PFAS (se avsnitt 3.5). Kemikalieinspektionen kommer darfor, nar det &r strategiskt riktigt, att
fortsatta arbeta for att utveckla befintliga EU-regelverk genom att i samarbete med andra
medlemslander ta fram en tydligare och mer tdckande definition av PFAS, utreda hur Reach-
forordningens definition av polymerer bor anvandas i relation till PFAS, aktivt delta i arbetet i
Echas informella PFAS-arbetsgrupp med att ta fram ett underlag for att beskriva att mycket
persistenta och mobila &mnen ska kunna omfattas av artikel 57f i Reach-férordningen (inger
motsvarande betankligheter som CMR, PBT och vPvB) och darmed kunna féras upp pa
kandidatforteckningen. Vi kommer ocksa att arbeta for att fylla de kunskapsluckor som finns
for PFAS genom att patala forskningsbehov, utveckla verktyg for identifiering av PFAS,
arbeta for att vidareutveckla miljédvervakningen och sprida kunskapen om att
patentinformation kan anvandas for att férutsaga framtida anvandningar. Vi behéver ocksa
6ka medvetenheten hos allménhet, foretag och beslutsfattare for att undvika ytterligare
spridning av PFAS. Det nya substitutionscentrumet skulle kunna ha en viktig roll i arbetet
med att minska anvandningen av PFAS.

Kemikalieinspektionen avser att

driva fragan om ytterligare atgarder mot PFAS i grund-, yt- och dricksvatten i
samarbete med andra berdrda nationella myndigheter

utifrdn var nationella strategi' och de éverenskommelser som gjordes vid
workshopen i april 2017 fortsatta EU-samarbetet for att minska exponeringen fran
PFAS, genom strategiska val av insatser i egna initiativ eller i samarbete med
andra medlemslander

inom ramen for EU-strategin for giftfri miljo verka for att en handlingsplan for
mycket persistenta &mnen sasom PFAS tas fram pa EU-niva.

6.1.5 Tillsyn med helhetssyn

Erfarenheterna fran tillsynen visar att kontroll av farliga &mnen i konsumentvaror fortsatt bor
prioriteras och att Kemikalieinspektionen ytterligare bor koppla ihop tillsynsverksamheten
med annan verksamhet pa myndigheten for att effektivisera arbetet med riskbegransning.
Tillsynen bor i hogre grad samordnas med andra atgarder, som kartlaggningsinsatser,
riskbedémning, dialoger med foretag och kommunikationsinsatser till féretag och
konsumenter, for att genom ett helhetsgrepp fa storre effekt.

Barn och unga ar sarskilt kansliga for effekter av farliga &mnen och det finns darfor extra
anledning att skydda dem. Tillsynen har darfor haft ett tydligt fokus pa barn och barns
hemmamiljo. Inriktningen har bland annat varit pa leksaker och andra varor for barn, men
aven andra varor och material vanligt forekommande i miljoer dér barn vistas. Den hdga
andelen regeldvertradelser som hittats vid tillsyn av bland annat leksaker och hemelektronik
leder till slutsatsen att tillsynsinsatser av varor i barns vardag &ven fortsattningsvis bor

22Borg, D, Ivarsson J, Andersson A, Moore G, 2017. Nordic Workshop on PFASs, Outcomes.Nordic Working
Papers, ISSN 2311-0562.
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prioriteras. Genom att skydda barnen skyddar vi normalt dven den vuxna delen av
befolkningen.

Den okande e-handeln innebar en rad bade juridiska och praktiska utmaningar for
marknadskontrollmyndigheterna. EU-kommissionen har tillsatt en arbetsgrupp som ska
utarbeta riktlinjer for marknadskontroll av produkter som séljs via e-handel, men dessa
riktlinjer &r annu inte beslutade. Marknadskontrollradet har darfor beslutat att genomfora ett
eller flera projekt pa detta omrade for att kunna kartlagga svarigheter och utarbeta rutiner for
sadan kontroll. Kemikalieinspektionen kommer att delta i detta arbete. Exempel pa
svarigheter &r att identifiera ansvarig part, kontrollera produkter fran tredje land och hur man
ska hantera tillsyn av de nya kanaler som forséljning via sociala medier innebar. VVarornas
ofta komplexa leverantorskedjor talar starkt for att det behovs ett dkat tillsynssamarbete inom
EU.

Kemikalieinspektionen avser att:

vidareutveckla en tillsyn med helhetssyn genom att ta initiativ till breda
myndighetsprojekt med 6kad samordning for att effektivare begrénsa risker med
farliga amnen i varor. Projekten bor planeras i samrad med kommuner och
branschorganisationer

utarbeta strategier for tillsyn av varor som séljs via e-handel

prioritera tillsynsinsatser i miljoer dér barn och unga vistas. Dessa miljoer
inkluderar varor i hemmet men dven miljoer for fritidsaktiviteter som fritidshem,
forskolor och skolor, lekplatser, sport- och idrottsmiljoer

verka for ett fortsatt tillsynssamarbete pa varuomradet mellan EU:s
medlemslénder.

6.2 Foretagen behtver 6ka sinainsatser &ven om detaljregler
saknas

Foretagen har enligt lagstiftningen ansvaret att se till att deras varor och kemiska produkter
inte skadar manniska och miljo. Ett satt att férebygga skador ar att foretagen byter ut farliga
amnen utan att lagstiftningen stéller detaljkrav. Arbetet med substitution ar dessutom
innovationsdrivande och kan ge nya affars- och exportméjligheter for svenska foretag som
ligger langt framme inom miljoomradet. For att stimulera foretagens arbete med substitution
behovs, enligt Kemikalieinspektionens bedémning, stod och verktyg.

Kemikalieinspektionen delar den syn som regeringen presenterar i Handlingsplan Smart
industri — en ny industrialiseringsstrategi for Sverige?3:

’Det behdévs mer fokus i arbetet for att minska paverkan av farliga kemikalier och utfasning
av sarskilt farliga amnen.”

Information, kunskap och substitution av sarskilt farliga &mnen till allt mindre farliga
amnen ar ledord for hallbar industri och naringsliv.”

233 Naringsdepartementet, 2016-06-16. Handlingsplan Smart industri — en nyindustraliseringsstrategi for
Sverige, sid 14.
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6.2.1 Databaser, guider och vagledning for att stddja kommuner och
foretagens arbete med substitution

En atgard i regeringens Handlingsplan Smart industri galler inrattandet av ett svenskt centrum
for 6kad substitution av farliga &mnen i kemiska produkter och i varor. Regeringen tillsatte en
sarskild utredare for att undersoka forutsattningarna for att inratta ett sadant centrum for att
stodja naringslivet. Regeringen pekar aven pa att kommunerna behover stod i sitt
substitutionsarbete. Utredaren lamnade sitt betdnkande?3* till regeringen i mars 2017.

Kemikalieinspektionens erfarenheter fran kommunnatverket och fran branschdialogerna talar
for att det finns ett storre intresse an nagonsin tidigare hos kommuner och delar av det
svenska ndringslivet att mer aktivt arbeta med substitution av farliga kemikalier i varor. Det
galler framforallt for foretag som saljer konsumentnara varor. Erfarenheterna talar ocksa for
att manga foretag, sarskilt sma och medelstora, liksom de flesta kommuner har begransad
kompetens pa omradet kemiska risker. Bade kommuner och foretag efterfragar darfor i allt
hogre utstrackning konkreta och specifika rad om valet av enskilda &mnen, kemiska
produkter, material och varor. Pa grund av var myndighetsroll kan inte
Kemikalieinspektionen ge sadana specifika rad. Daremot kan vi ge mer generella rad utifran
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo som kan vagleda deras val och prioriteringar, och vi kan
informera om till exempel vilka &mnen som &r begrénsade, klassificerade som farliga eller
finns upptagna pa EU:s kandidatlista for sarskilt farliga amnen. Aven om ett centrum for
substitution i vissa fall ocksa skulle ha svart att bedriva radgivning pa den mer detaljerade
nivan, sa skulle det dock kunna vara betydligt friare och mer langtgaende i sin radgivning an
vad en myndighet kan vara.

Det nya substitutionscentrumet kommer att behdva samverka med och fa stod fran
Kemikalieinspektionen i fragor som till exempel géller vetenskapliga kriterier och prioritering
av amnen for utfasning enligt miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Det kan handla om vilka
amnen som ska betraktas som hormonstorande eller hur &mnen i 6kad utstrackning kan
bedomas gruppvis. Vi menar dven att ett centrum for substitution behover tillgang till och
mojlighet att stodja sig mot bland annat de databaser och andra verktyg som
Kemikalieinspektionen som myndighet har utvecklat och tillhandahaller. Dessa databaser och
verktyg &r dock i behov av utveckling och l6pande uppdatering.

Var databas Prioriteringsguiden PRIO é&r idag en etablerad guide som anvands av tillverkande
industri, importorer av varor eller andra som arbetar med inkdp som stod att fatta mer
valinformerade beslut om vilka farliga kemikalier man bor undvika. Vi ser ett behov av en
relativt omfattande vidareutveckling av PRIO, for att det ska bli ett &nnu starkare stod i
substitutionsarbetet. VVar databas Varuguiden syftar till att inordna varor i ett system som visar
vilka varor och material som anvands i Sverige. Varuguiden innehaller generella kunskaper
om varor och deras vanliga sammansattning. En utvecklad och uppdaterad version av
Varuguiden skulle ocksa vara ett bra stod i substitutionsarbetet for foretagen. En narmare
koppling mellan PRIO och Varuguiden skulle kunna ge béttre forutsattningar for foretag och
andra att anvanda PRIO for beddmningar av @mnen i material och varor.

En ytterligare utveckling av Kemikalieinspektionens olika databaser och kompetens i en
substitutionsstodjande riktning skulle, férutom att ge ett bra stod till det blivande
substitutionscentrumet, aven innebara en mojlighet att fa ut ytterligare substitutionsdrivande
effekt av kommunnétverket och myndighetens branschdialoger. Det skulle skapa battre

234 50U 2017:32. Substitution i centrum — starkt konkurrenskraft med kemikaliesmarta losningar. Betankande av
utredningen om centrum for 6kad substitution av farliga &mnen i kemiska produkter och varor.
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forutsattningar for aktorernas substitutionsarbete genom att informationen i vara databaser
ytterligare kan anpassas efter malgrupp, till exempel kommuner och olika sorters foretag.

Sa vill Kemikalieinspektionen starka sitt arbete for att framja det svenska
naringslivets substitution av farliga &mnen under 2018-2020:

Kemikalieinspektionen har i budgetunderlaget fér 2018-2020 foreslagit hur myndigheten
kan starka sitt proaktiva och utatriktade arbete for att framja det svenska naringslivets
substitution av farliga @mnen. Forutsatt den finansieringen avser Kemikalieinspektionen
att:

ge stod till det kommande centrumet for substitution i svara fragor kopplade till
vetenskap eller lagstiftning néar det behdvs som en grund for centrumets egen
radgivning

uppratthalla, utveckla och uppdatera myndighetens olika verktyg for substitution
(PRIO, Varuguiden samt vara andra verktyg) sa att de effektivt d&ven kan anvandas
i centrumets radgivning

I samarbete med naringslivet och kommuner utveckla PRIO till att kunna ge ett
bra stdd i deras arbete med substitution av farliga @mnen, bland annat genom att

o vidareutveckla PRIO med delar inriktade pa foretag som har egen
produktutveckling, pa handelsforetag respektive pa offentlig upphandling

o iden vidareutvecklingen inféra en ny varumodul i PRIO med information om
varors innehall av olika material och deras innehall av farliga &mnen

o0 genomfdra workshops med nytt utbildningsmaterial for foretag respektive
kommuner.

Substitution av farliga @&mnen &r ett prioriterat omrade i flera nordiska lander. Det innebar att
det ocksa finns databaser, verktyg, vagledningar och likande i flera av landerna med syftet att
stimulera foretag att byta ut farliga &mnen mot mindre farliga alternativ.
Kemikalieinspektionen fick i regleringsbrevet for 2017 ett uppdrag om att kartlagga
forekomsten av sadana farliga &mnen i produkter och varor som inte ar begransade inom EU
(se kapitel 6.5). Ett mojligt resultat av kartlaggningen dr att den kan bidra till utvecklingen av
Varuguiden och PRIO. Danska miljomyndigheter har lang erfarenhet fran kartlaggning av
farliga amnen i varor och har samlat pa sig mycket information.

Kemikalieinspektionen avser att:

undersoka forutsattningarna for ett samarbete med ett eller flera nordiska lander
om gemensamma kartldggningsinsatser som kan stodja féretag i deras
substitutionsarbete.

6.2.2 Breda branschdialoger for hallbar produktion och konsumtion

Kemikalieinspektionen prioriterade under den forsta fasen (2011-2014) av handlingsplanen
for en giftfri vardag branschdialogerna som ett styrmedel for att foretagen skulle 6ka
substitutionen av farliga &mnen. Bade vi och de deltagande foretagen var 6vervagande
positiva till hur dialogen fungerade som arbetsmetod (se kapitel 5.3 Informativa styrmedel).
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Kunskap och information om kemikalier &r en forutsattning for att uppna hallbara och
cirkulara materialfléden. Kemikalieaspekten behdver finnas med som en integrerad del i alla
led fran innovation och produktutveckling, via produktion och konsumtion, till
avfallshantering och materialatervinning.

Vi ser darfor ett behov av bredare branschdialoger med inriktning pa hallbarhetsfragor. En
fraga som skulle lampa sig for dialog ar behovet av béttre information om innehall i varor (se
forslagen om EU:s regelverk i kapitel 6.1). Det skulle ge svenska foretag mojlighet att vara
foregangare i att stalla krav pa sina leveranttrer och forbattra informationséverforingen.

Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen kommer tillsammans under 2017 att bjuda in
textilbranschen till dialog med fokus pa hallbarhetsfragor i ett bredare perspektiv?®. Dialogen
ar aven tankt att omfatta fragor om innovation. Det kan exempelvis galla finansiering och
koppling till de strategiska innovationsprogrammen?3®. Avsikten ar att dialogen bland annat
ska omfatta hallbar produktion, 6kad ateranvandning och materialatervinning samt nya
affarsmodeller och samverkansformer mellan handeln och konsumenterna. I ett forsta steg ar
avsikten att dialogen ska paga under tre ar, for att darefter utvarderas. Dialogens innehall och
mal ska tas fram i samarbete mellan deltagande foretag och myndigheter. Beroende pa vilka
teman som kommer att behandlas i dialogen kommer dven andra myndigheter att bjudas in
som till exempel Upphandlingsmyndigheten, Konsumentverket eller Vinnova.

Baserat pa utvarderingen kan det bli aktuellt med dialoger framéver med andra branscher med
stora materialfloden som kan vara lampliga for atervinning. Exempel pa sadana branscher ar
elektronik- och byggbranschen. En annan mojlighet ar dialoger mellan myndigheter och
foretag baserat pa material (till exempel plast) eller baserat pa funktion i foretag (till exempel
produktutvecklare eller inkdpare).

Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket kommer att:

bjuda in textilbranschen till dialog med fokus pa hallbarhetsfragor i ett bredare
perspektiv. Syftet med dialogen é&r att bidra till minskad milj6- och hélsopaverkan
fran textilier i materialets hela livscykel.

6.2.3 Innovation for att utveckla battre alternativ

For att kunna byta ut farliga amnen mot mindre farliga alternativ och snabba pa utfasningen
av sérskilt farliga &mnen behdver nya I6sningar utvecklas. Framtidens kemikalier och material
maste vara utformade sa att de inte skadar manniska och miljo och behover aven i stor
utstréackning vara biobaserade och fungera i en cirkular ekonomi. Vid designen av varor, nya
tekniska I6sningar och infrastruktur maste kemiska amnens toxikologiska egenskaper beaktas
fran borjan for att inte bygga in nya problem som i framtiden kan skada manniskors hélsa och
miljon. Hallbar utveckling kan inte nas utan fungerande kemikaliekontroll och inte heller utan
att vi inkluderar en medvetenhet om kemikalierisker vid formandet av framtidens lésningar.

2% Naturvardsverket, 2016. Arendenr: NV 06147-14. Férslag om hantering av textilier. Redovisning av
regeringsuppdrag.

2% Vinnova, Energimyndigheten och Formas finansierar sexton pagéende strategiska innovationsprogram.
Under 2017 startar ett nytt program Smarta och hallbara stader. Inom programmen utvecklar foretag, akademi
och organisationer tillsammans framtidens héllbara produkter och tjanster
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Det maste skapas synergier som leder till att nya l6sningar inom exempelvis klimatomradet
aven bidrar till att minska var exponering for farliga &mnen.

Det kravs darfor att satsningar pa innovations- och utvecklingsprojekt fran bérjan omfattar
kemikalieaspekter, toxikologisk kompetens och samverkan mellan toxikologer, ingenjérer och
innovatorer. Kemikalieinspektionen samverkar med innovationsprogram for att bidra med var
kunskap om kemikalierisker och regelutveckling inom kemikalieomradet och om hur
minskade kemikalierisker kan bidra till hallbar utveckling. Vi ser det som ett strategiskt
utvecklingsomrade att utoka vart arbete med innovationsfragor genom att delta i fler
sammanhang och om mojlighet finns dven delta i mer konkreta samverkansprojekt med
inriktning pa en giftfri vardag.

Vinnova har i uppdrag att stimulera nyetableringar av test- och demonstrationsmiljcer, bade i
privat och i offentlig verksamhet. For att stimulera innovation for en giftfri miljo ar en
mojlighet att Kemikalieinspektionen i samverkan med exempelvis naringsliv och kommuner
tar initiativ till att etablera en testbadd for exempelvis en giftfri och cirkulér skola om
mojlighet ges under regeringens satsning “Testbadd Sverige”. Mojlighet till samarbete kan
ocksa finnas med regionerna som i manga fall har utvecklingsmedel for innovationsprojekt.
Ett exempel ar Vastra Gotalandsregionen som driver innovationssatsningar med malet om att
oka utbud och efterfragan av cirkulara och giftfria produkter, tjanster och system inom textil-
och mdbelbranschen och samtidigt bidra till starkt innovationskraft och nya affarsmaéjligheter
for foretag?’. Kemikalieinspektionen skulle kunna bidra med kunskap om exempelvis vilka
amnen som bor fasas ut och hur nya innovationer bor designas och testas for att inte orsaka
problem for manniska och miljo pa grund av toxiska amnen. En kontakt har tagits av
Kemikalieinspektionen och intresse for samverkan finns. Innovationsupphandling &r
ytterligare ett omrade dar vi skulle kunna bidra med kunskap om kemikalierisker samt lyfta
fram vérdet av att alternativa l6sningar utvecklas.

Kemikalieinspektionen har i budgetunderlaget for 2018-2020 foreslagit hur vi kan bidra till
strategiska innovationsprogram. Forutsatt den finansieringen kan vi fortsatta var samverkan
med det strategiska innovationsprogrammet RE:Source?®® for att bidra till att
kemikalieaspekter inkluderas i fler innovationsprojekt och att medvetenheten om
kemikalierisker okar. Vi kan ocksa utoka var samverkan med fler strategiska
innovationsprogram (SIP), exempelvis Bioinnovation®®, for att bland annat lyfta behovet av
innovation for att ersatta farliga amnen. Dartill kan vi utoka vart deltagande i regeringens
samverkansprogram Cirkular och biobaserad ekonomi?*® samt programmet Uppkopplad
industri och nya material®*! for att programmen ska resultera i langsiktigt hallbara losningar
som undviker att manniska och miljé exponeras for farliga kemiska &mnen.

Genom att utveckla en ndrmare samverkan med tekniska hogskolor och institut skulle
Kemikalieinspektionen kunna bidra till att 6ka medvetenheten om vikten av att innovatorer,
forskare och nya ingenjorer tar hansyn till kemikalierisker. Vi har tagit inledande kontakter
med nagra tekniska hogskolor for att undersoka intresset for att vi medverkar vid
utbildningsinsatser i huvudsak riktad till forskare och personer inom forskarutbildningen.

237 http://www.vgregion.se/regional-utveckling/program/cirkulart-mode-och-hallbara-miljoer/

238 RE:Source ar nationell branschoverskridande innovationsarena, en motesplats for en mangd aktorer inom
svensk industri, avfallshantering och forskning. http://www.resource-sip.se/

239 http://www.bioinnovation.se/

240 http://www.regeringen.se/samverkansprogram

241 http://www.regeringen.se/samverkansprogram
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Kemikalieinspektionen har i budgetunderlaget for 2018-2020 foreslagit hur vi kan
bidra till strategiska innovationsprogram. Forutsatt den finansieringen avser
Kemikalieinspektionen att:

fortsétta var samverkan med det strategiska innovationsprogrammet RE:Source
for att bidra till att kemikalieaspekter inkluderas i fler innovationsprojekt och att
medvetenheten om kemikalierisker tkar

utoka var samverkan med fler strategiska innovationsprogram (SIP), exempelvis
Bioinnovation, for att bland annat lyfta behovet av innovation for att ersatta
farliga @mnen

utoka vart deltagande i regeringens samverkansprogram Cirkular och biobaserad
ekonomi samt programmet Uppkopplad industri och nya material for att
programmen ska resultera i langsiktigt hallbara lIosningar som undviker att
méanniska och miljo exponeras for farliga kemiska &mnen

utoka var samverkan med tekniska hogskolor och institut for att bidra med var
regulatoriska och toxikologiska kompetens och 6ka medvetenheten om vikten av
att ta hansyn till kemikalierisker hos innovatérer, forskare och nya ingenjorer.

6.3 Forutsattningarna for en giftfri konsumtion maste starkas

De totala inképen i samhéllet ar mycket stora. Okade krav i samband med inkép och
upphandling kan darfor ha en mycket stark padrivande roll i arbetet for en giftfri vardag.
Detta avsnitt avser atgarder for att forbattra mojligheterna for saval foretag, som offentliga
aktorer och privata konsumenter att géra medvetna val i riktning mot en giftfri konsumtion.

Kemikalieinspektionen startade ar 2015 flera nya aktiviteter inom ramen for handlingsplanen
for en giftfri vardag. Det galler exempelvis kommunnatverket for giftfri vardag déar vi
tillsammans med Upphandlingsmyndigheten sarskilt lyft upphandlingsfragorna och
samarbetet med Hall Sverige Rent, med en satsning pa pedagoger i forskola och skola. Aven
om det har gatt kort tid sedan aktiviteterna startade, sa tyder genomforda utvarderingar pa att
de har haft ett stort genomslag i samhallet (se kapitel 5.3 Informativa styrmedel). Vi avser
darfor att satsa ytterligare pa dessa aktiviteter.

6.3.1 Okade kemikaliekrav vid offentlig upphandling

Ett viktigt omrade dar kommuner har ett fortsatt stort behov av stod ar kemikaliekrav vid
offentlig upphandling. Det galler bade vilka krav som ska stéllas och uppféljning av kraven.
For att underlatta for kommunerna att stélla kemikaliekrav samarbetar Kemikalieinspektionen
med Upphandlingsmyndigheten och andra myndigheter for att ge upphandlingsstod.
Upphandlingsmyndigheten och Kemikalieinspektionen anordnar tillsammans med
lansstyrelserna aren 2017-2018 gemensamma seminarier i varje lan (sammanlagt 21
seminarier) om upphandling och giftfri vardag. Erfarenheterna fran de seminarierna kommer
att ligga till grund for att bedéma behovet av ytterligare informationsinsatser om offentlig
upphandling efter ar 2018. Upphandlingsmyndigheten kommer ocksa, i samarbete med
Kemikalieinspektionen, Folkhalsomyndigheten och Boverket, att under aren 2017-2018
utveckla upphandlingskriterier for fler inomhusmiljoer utdver forskolemiljoer, till exempel
skolor, fritidslokaler och traningshallar.
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Naturvardsverket kommer under 2017 att initiera en bestallargrupp om minskad
miljopaverkan fran konstgrasplaner®42, dir dven Kemikalieinspektionen kan ha en roll. Syftet
ar att hoja kvaliteten i upphandlingar genom gemensam uppbyggnad av kunskap och
samverkan kring krav och upphandlingsmetoder for att pa sikt astadkomma nya I6sningar som
kan minska spridning av mikroplaster och andra foéroreningar fran konstgrasplaner.
Naturvardsverket ska dven utreda mojligheterna till en langsiktig finansiering av
bestéllargrupper.

Kemikalieinspektionens databas PRIO skulle kunna ge ett battre stod till kommunerna vid
offentlig upphandling. Det kan ske bade genom att PRIO anpassas med en del som ar sérskilt
inriktad pa offentlig upphandling och genom en starkare koppling mellan PRIO och
Upphandlingsmyndighetens kriterier.

Kemikalieinspektionen avser att:

tillsammans med Upphandlingsmyndigheten och lansstyrelserna under 2017-2018
anordna gemensamma seminarier i varje lan (sammanlagt 21 seminarier) om
upphandling och giftfri vardag

ge stdd till Upphandlingsmyndigheten i att ta fram ytterligare
upphandlingskriterier for offentliga inomhusmiljoer dar barn vistas

utreda hur PRIO battre kan kopplas till framtagandet av nya upphandlingskriterier
och till utvecklingen av befintliga kriterier i samrad med
Upphandlingsmyndigheten.

6.3.2 Vidareutveckla kommunnatverket for giftfri vardag

Upphandlingsfragorna ar en av de prioriterade fragorna for kommunnatverket for en giftfri
vardag. Néatverket riktar sig framst till landets kommuner, men lansstyrelser, landsting och
regioner som aktivt arbetar med en giftfri vardag kan ocksa vara medlemmar.
Kemikalieinspektionen avser att fortsétta att arbeta med informationsspridning till samt
utbildning for natverksmedlemmarna bland annat genom de lansvisa seminarierna om
upphandling, som ndmns i avsnittet om offentlig upphandling ovan. Kemikalieinspektionen
kommer ocksa att 6ka sitt stod och vidareutveckla kommunnatverket pa andra sétt.
Kommunerna efterfragar ofta mer stod och rad fran centrala myndigheter. Det kan gélla rad
till kommunerna i viktiga sakfragor som kan hjalpa dem att tillampa forsiktighetsprincipen
och fatta val avvéagda beslut nar det géller inkép av material. Exempel pa fragor &r for- och
nackdelar med olika plastmaterial, risker med konstgrésplaner och lampliga golvmaterial i
forskolor. Vissa fragor ligger inom Kemikalieinspektionens ansvarsomrade och for andra
fragor kan samarbete med andra centrala myndigheter kravas for att kunna forbéattra stodet till
kommunerna sa att de kan fatta egna, vél avvagda beslut.

Utdver att vara verksamhetsutévare och inkdpare sa har kommuner aven en viktig roll att
informera sina kommuninvanare om miljo- och andra hallbarhetsfragor. Genom
kommunnatverket for en giftfri vardag finns en mojlighet for oss att via natverkets
medlemmar na ut med information till medborgare exempelvis om hur de kan gora

242 Naturvardsverket 2017, Rapport 6772. Mikroplaster, Redovisning av regeringsuppdrag om kallor till
mikroplaster och forslag pa atgarder for minskade utslapp i Sverige.
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kemikalieval i sin vardag och anvénda sin réattighet att fa information om vilka sarskilt farliga
amnen som ingar i varor.

Det foreslagna centrumet for 6kad substitution kan bli en viktig samarbetspartner for
Kemikalieinspektionen vad det galler stodet till kommunerna. Centrumet kan komplettera vart
arbete genom att erbjuda ett mer konkret stod till kommunerna i deras arbete med att finna
specifika alternativ for sina inkdp (se dven kapitel 6.2 Foretagen behdver fortsétta sitt arbete
aven om detaljregler saknas).

Kemikalieinspektionen avser att 6ka stddet till kommunerna genom att:

ta fram rad till kommunerna i viktiga sakfragor som kan hjalpa dem att tillampa
forsiktighetsprincipen och fatta val avvagda beslut

samordna en nationell informationskampanj gemensamt med kommunerna om
kemikalieval i vardagen, gérna tillsammans med andra relevanta myndigheter.

6.3.3 Oka kunskapen hos pedagoger och elever om hallbar konsumtion

Vi bedémer att pedagogers och elevers kunskap om kemiska risker &r viktig i arbetet for en
giftfri vardag. Kommande generationers konsumenter gar nu i férskolor och skolor. De har
redan idag paverkan pa foraldrarnas konsumtionsvanor. De kan i framtiden, férutom att vara
konsumenter, &ven i arbetslivet komma att ha roller dar kunskap om kemiska risker ar av stor
betydelse, till exempel inom produktutveckling eller inkdp.

Kemikalieinspektionens samarbete med stiftelsen Hall Sverige Rent har resulterat i
pedagogiskt material om kemikalier for forskola och skola upp till och med gymnasiet.
Materialet sprids via natverket Gron Flagg?*® till pedagoger i flera tusen svenska skolor och
forskolor. Aven skolor och forskolor som inte deltar i Gron Flagg kan bestélla eller ladda ner
materialet.

Kemikalieinspektionen avser att fortsatta samarbetet med Hall Sverige Rent for att:

battre na mellanstadie- och hogstadieelever. Det kan till exempel ske genom Hall
Sverige Rents satsningar Skrapplockarkampanjen Vi haller rent” (som varje ar
engagerar cirka 800 000 personer) och ”Skréplabbet” (ett pedagogiskt koncept som
riktar sig till grundskolan)

underlétta for pedagoger att anvanda materialet genom att genomféra utbildningar
runt om i Sverige

underlatta for kommuner att stotta sina skolor. Det kan ske med ett
”kommunpaket” med tryckt skolmaterial och en introduktionsfilm.

243 Gron Flagg ar stiftelsen Hall Sverige Rents program for att hjalpa larare och pedagoger att vacka
upptackargladje kring hallbarhetsfragor hos barn och unga. Gron Flagg ingar i det internationella natverket Eco-
Schools, som férenar miljontals barn och unga runt om i varlden.
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6.4 Battre kemikaliekontroll beh6vs for giftfria och resurseffektiva
kretslopp

Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket samarbetar for att minska exponering for farliga
amnen i ett livscykelperspektiv fran atervunnet material, detta for att bidra till att uppna
etappmalet om giftfria och resurseffektiva kretslopp och en cirkular ekonomi.

God information om férekomsten av farliga amnen i varor samt ett aktivt substitutionsarbete
ar viktiga forutsattningar for giftfria och resurseffektiva kretslopp. Ett antal forslag for att
styra mot en sadan utveckling har behandlats i avsnitt 6.1- 6.3 i denna rapport. | detta avsnitt
tar vi upp nagra ytterligare insatser for att framja giftfria och resurseffektiva kretslopp.

Forebyggande atgarder ar kostnadseffektiva. Att sanera eller bota i efterhand kan innebara
stora samhéllskostnader. Det behovs mer avfallsférebyggande atgarder, till exempel sa att
amnen, material och varor designas sa att de kan ateranvandas, alltsa att de har en lang
livslangd och att deras komponenter kan separeras. Det finns dven stor potential for nya
affarsmodeller, exempelvis genom delningstjanster, leasing och andra satt dar producenten tar
ett forlangt ansvar for sina varor och att mindre resurser forbrukas. Exempel finns i den
statliga utredningen om styrmedel for en cirkular ekonomi.?** Kemikalieinspektionen kommer
att undersoka forutsattningarna for att ta fram en vagledning for varutillverkande och
importerande foretag. Syftet &r att vagledningen ska underlatta, stimulera och ge stod for
foretag att tidigt i tillverkningsprocessen planera for ateranvandning eller saker anvandning av
atervunnet material som &r anpassade for en cirkular ekonomi. Denna végledning skulle
darmed kunna bli ett bra komplement till vagledningen for atervinningsbranschen. Arbete
sker i samverkan?% med Tillvaxtverket, Naturvardsverket och lansstyrelserna.

Ateranvéndning av produkter &r generellt positivt for att minska resursférbrukningen. Aldre
varor kan dock ibland innehalla kemikalier som pa grund av sina miljo- och halsofarliga
egenskaper har fasats ut i produktionen av nya varor. Det kan ddrmed finnas en risk att den
som anvander dessa aldre varor kan exponeras for &mnen som inte finns i motsvarande nya
produkter. Kemikalieinspektionen avser darfor att gora en studie som bade belyser
mojligheter och risker i samband med en dkad ateranvandning av varor.
Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket ser att det ar angeldget att fortsatta samarbeta
med olika aktorer och medverka inom strategiska arbeten om cirkular ekonomi sasom
relevanta forskningsprojekt som till exempel Re:source och andra program och projekt om
cirkular ekonomi som sttdjs av Mistra och Vinnova. Vi kan i dessa sammanhang bidra med
okad kunskap och forstaelse om betydelsen av kemikalieval for att uppna giftfria
materialkretslopp. Forskningen ar vérdefull eftersom vi fortsatt behdver mera kunskap om
forekomst av farliga amnen i atervunnet material, hur farliga &mnen paverkar méjligheten till
atervinning, hur det gar att avgifta kretsloppen och vilka ekonomiska incitament det finns.
Generellt bedomer vi att det behdvs en okad tillgang till ekotoxikologisk kompetens i
forsknings- och utvecklingsprojekt. Utdver att satsa pa mer avfallsforebyggande atgarder
behovs ytterligare insatser for att framja resurseffektiva kretslopp &ven i andra delar av
produktlivscykeln.

Naturvardsverket bidrar &ven med andra insatser for en giftfri vardag, inom ramen for sin
verksamhet. Dessa insatser bidrar till giftfria och resurseffektiva kretslopp och till en giftfri
vardag i bredare bemarkelse. Bland mal i Naturvardsverkets verksamhetsplan for den
narmaste trearsperioden ingar att

244 50U 2017:22. Fran vardekedja till vardecykel - s& far Sverige en mer cirkular ekonomi.
245 Miljomalsradet, 2017. Miljomalsradets gemensamma atgérdslista 2017.

118



kunskapen hos verksamhetsutdvare har 6kat om miljo- och halsoskadliga &mnen
anvandningen av sérskilt farliga &mnen hos verksamhetsutévare har minskat

utslapp av milj6- och hélsofarliga amnen fran pagaende och gamla miljofarliga
verksamheter har minskat

kopplingen har stérkts mellan olika lagstiftningar som berér miljo- och hélsoskadliga
amnen.

Kemikalieinspektionen avser att:

undersoka forutsattningarna for att ta fram en vagledning for varutillverkande och
importerande foretag, som ska stimulera och ge stod for foretag att tidigt i
tillverkningsprocessen planera for ateranvandning eller saker materialatervinning
gora en studie om mojligheter och risker i samband med en 6kad ateranvandning
av varor.

Naturvardsverket avser att forbattra kunskapsunderlag och starka:

vagledningen om hantering av POPs-avfall, vagledning om klassificering av
farligt avfall och vid ytterligare behov &ven vagledning om nar avfall upphor att
vara avfall

stodet till regeringen i det internationella arbetet, bland annat bidra effektivt i det
internationella miljoarbetet som har betydelse for en giftfri vardag respektive
giftfria och resurseffektiva kretslopp, exempelvis Basel-, Minamata- och
Stockholmskonventionerna

fortsatt stod till regeringen i arbetet avseende avfall och cirkulér ekonomi, bland
annat vad géller farliga &mnen i batterier, elektronisk utrustning och bilar och de
dartill horande regelverken, bade nationellt och i EU

arbetet med de avfallsstrommar dar 6kad och saker materialatervinning ar sarskilt
prioriterad pa grund av forekomst av farliga amnen, till exempel plast och déack
samverkan med andra myndigheter, miljéévervakning och tillsynsvagledning om
PFAS och PFAS-liknande amnen.

6.5 Problembilden behdver foljas och analyseras och
kommuniceras l6pande

En forutsattning for flera av de férslag som vi har presenterat i de tidigare kapitlen &r att alla
relevanta aktorer har en uppdaterad bild av var farliga @amnen férekommer i samhéllet.
Produktregistret, vilket utvecklas och forvaltas av Kemikalieinspektionen, innehaller
uppgifter om sammansattningen av de kemiska produkter som férekommer pa den svenska
marknaden och uppgifterna i registret uppdateras arligen. Nar det galler &mnen i varor blir
dock bilden allt mer komplex och den kan forandras snabbt éver tid. Darfor behdvs en
forbattrad och systematisk omvérldsbevakning och en utdkad kartlaggning av farliga amnens
forekomst i varor. Kunskapen om samhallsekonomiska kostnader orsakade av bristande
kemikaliekontroll behéver ocksa utvecklas och det behdvs ocksa uppféljning av att
genomforda beslut om riskbegransande atgarder far avsedd effekt.
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6.5.1 Forbéattrad och systematisk omvarldsbevakning

Regeringen beslutade i april 2017 att inrétta en samordningsgrupp av myndighetschefer
(SamTox)2% for tidigare upptackt av nya potentiella kemikaliehot, baserat pa ett forslag fran
Kemikalieinspektionen. Syftet med samordningsgruppen &r en utdkad samverkan och
kunskapsutbyte mellan myndigheter, akademi och andra aktorer sa att samhallet tidigare kan
upptacka och satta in atgarder mot nya potentiella kemikaliehot. Syftet ar ocksa att sékerstélla
att det finns en struktur for snabb och systematisk 6verforing av information och samarbete
kring atgarder mellan ansvariga myndigheter och andra aktorer vid upptackten av ett allvarligt
kemikaliehot. Vid Kemikalieinspektionen finns Toxikologiska radet som ar ett expertorgan
for radgivning och samrad i toxikologiska fragor. SamTox kommer att fa stéd i sitt arbete av
Toxikologiska radet, som inom ramen for sitt uppdrag ska vardera och signalera nya
potentiella kemikaliehot.

De potentiella nya hot som SamTox kommer att identifiera kan leda till aktiviteter inom
handlingsplanen. Vi bedomer ocksa att den omfattande kartlaggning av farliga amnen, som
inte ar reglerade, som pagar pa Kemikalieinspektionen, kommer att vara en viktig kalla for att
identifiera @mnen som kraver atgarder. Inriktningen pa det arbetet beskrivs vidare nedan.
Andra kallor &r den miljédvervakning, inklusive hélsorelaterad miljodvervakning, som utfors
av Naturvardsverket samt Giftinformationscentralens statistik 6ver tillbud och olyckor.
Pagaende och kommande trender i teknikutvecklingen som kan leda till &ndringar i
kemikalieanvandningen ar ocksa viktiga att folja. Patentdatabaser ar en ytterligare kalla som
kan ge information om framtida teknikskiften.

Kemikalieinspektionen avser att i var prioritering av aktiviteter inom ramen for
handlingsplanen:

anvanda den omvérldsbevakning, som arligen kommer att tas fram av
myndigheternas samordningsgrupp SamTox och expertorganet Toxikologiska
radet

folja resultaten av den utokade miljodvervakningen, inklusive hélsorelaterad
miljoévervakning, som utfors av Naturvardsverket

fortsatta samarbete med och inhdmta information fran Giftinformationscentralen
ta del av tillganglig information fran Patentverket i var bevakning av nya patent
som kan leda till forandringar pa marknaden.

6.5.2 Kartlaggningsuppdraget

Kemikalieinspektionen fick i regleringsbrevet for 2017 ett uppdrag om att kartlagga
forekomsten av farliga &mnen i produkter och varor som annu inte ar begréansade inom EU.
Kartlaggningen ska framst ta sikte pa sarskilt farliga &mnen, men kan dven omfatta farliga
amnen i de fall det &r relevant for att skydda ménniskors hélsa och miljoén. Barn och unga
prioriteras och ett jamstalldhetsperspektiv ska beaktas. Framfor allt ska forekomsten i

246 samordningsgruppen ska cheferna for foljande myndigheter inga: Kemikalieinspektionen,
Naturvardsverket, Lakemedelsverket, Folkhalsomyndigheten, Livsmedelsverket, Sveriges Geologiska
Undersokning och Havs- och vattenmyndigheten. Chefen for Kemikalieinspektionen ska vara sammankallande
for gruppen och ordférande fér denna.
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konsumenttillgangliga varor och produkter kartldggas. Uppdraget ska delredovisas senast den
15 september 2018 och slutredovisas senast den 1 december 2020.

Projektet kommer att skapa en 6kad kunskap om farliga @mnens forekomst i material, varor
och kemiska produkter samt fléden i samhéllet och en 6vergripande bild av exponeringen.
Kartlaggningsuppdraget skapar darigenom battre forutsattningar for prioritering av amnen dar
det behdvs négon form av vidare atgard. Atgarder kan vara alltifran klassificering och
begréansning till information, dialog eller bilaterala kontakter mellan Kemikalieinspektionen
och andra myndigheter for vidare atgarder.

Uppdraget syftar ocksa till att ge foretagen en battre grund for substitution av farliga amnen
samt vid kravstallande gentemot underleverantdrer. | forlangningen ger projektet
forutsattningar for hjélp till konsumenter och yrkesmassiga anvandare att kunna vélja battre
och sakrare produkter. Ett konkret mal med uppdraget ar att uppratta underlag for
prioriteringslistor pa farliga @mnen i olika varor och produkter med forslag till atgarder. Ett
annat mal ar att formedla vidare den kunskap som uppdraget genererat. Ambitionen &r att en
stor del av kunskapen gors allmént tillganglig genom databaser och rapporter. De resultat som
kommer fram i kartlaggningen kan till exempel anvandas till att uppdatera Varuguiden, som
vi har beskrivit i kapitel 6.2.

Kartlaggningsarbetet kommer dels att ske genom en systematisk genomgang av olika
material, amnen och branscher, dels genom mindre delprojekt kopplade till direkta
kartlaggningsbehov som finns pa myndigheten, i nya regeringsuppdrag, inspektionsprojekt
eller andra aktiviteter. Genom den systematiska metodiken i kartlaggningsprojektet kan vi
narmare granska aktuella och kommande anvéndningar av produkter i hemmen som
potentiellt kan ge skadliga exponeringar. En intressant anvandning att félja ar den nya
tekniken med 3D-skrivare och andra 3D-produkter.

Planen dr att i den forsta etappen av kartlaggningen borja med en detaljerad kartlaggning av
olika typer av gummi och silikon- och pappersmaterial. Alla vanliga gummi-, silikon- och
papperstyper och kvalitéer pd marknaden ska kartlaggas och innehallet av kemiska amnen ska
redovisas for respektive typ. Denna kartlaggning inkluderar ocksa kemiska @mnen som
tillsatts for att ge vissa egenskaper till materialet sasom exempelvis vattenbestandighet.
Kartlaggningen behover ta hansyn till att kemikalieinnehallet kan variera beroende pa skilda
villkor som géller for olika marknader runt om i vérlden. Under 2018, nér tidsgransen for
registreringarna i Reach-férordningen gar ut for lagvolymkemikalier, kommer vi i
kartlaggningsuppdraget att arbeta vidare med amnen och branscher och inventera férekomsten
av sérskilt farliga &mnen genom de uppgifter som har ldmnats av foretagen till Echa:s
databaser. | bedémningen av hur vi gar vidare kommer bland annat barns och ungas
exponering i olika miljoer att vara vagledande.

Under 2017 kommer vi ocksa att titta narmare pa férekomsten av farliga &mnen i
intimhygienprodukter, vilket kommer att bidra till ett tillsynsprojekt med den inriktningen (se
kapitel 3.4). Aktuella &mnen att kartlagga inom detta projekt ar glyfosat, tennorganiska
foreningar, parfyméamnen, bekdmpningsmedelsrester och eventuellt PFAS-&mnen.

Kemikalieinspektionen har ocksa fatt ett utvidgat uppdrag om plastpartiklar i kosmetiska
produkter. Har finns det initialt ett kartlaggningsbehov, som vi kommer att genomféra i
kartlaggningsuppdraget. Kartlaggningen &ar nédvandig for att kunna ga vidare med skarpa
forslag till atgarder. Vi invantar resultat fran ett projekt om plast som Echa driver och
kommer att arbeta vidare med plast utifran resultaten fran detta projekt de kommande aren.
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Ytterligare ett projekt som vi prioriterar under 2017 &r att kartlagga farliga @mnen som har
identifierats genom den positiva miljomarkningen. Miljomarkningen har under flera ar lagt
ner ett stort arbete pa att systematiskt ga igenom olika varugrupper for konsumenter for att
kunna stilla kemikaliekrav. Genom att lata en konsult granska en stor mangd
bakgrundsdokument och kriteriedokument kan vi fa en bild av vilka kemikalier som har
forekommit och har varit problematiska i olika typer av varugrupper.

Kemikalieinspektionen avser att:

inom kartlaggningsprojektet identifiera amnen som anvands pa ett sadant satt att
vidare atgarder kan behdvas och anvanda resultaten som en grund for fortsatt
arbete inom samtliga de styrmedel som anvénds inom handlingsplanen.

6.5.3 Utveckla kunskapen om samhallsekonomiska kostnader orsakade av
bristande kemikaliekontroll

Det behovs &ven béttre kunskap om samhéllsekonomiska konsekvenser och kostnader
orsakade av bristande kemikaliekontroll for att tydliggora nyttan av vidare atgarder.
Kemikalieinspektionen har tidigare initierat och utarbetat studier och rapporter om bland
annat kostnader som orsakas av hormonstérande amnen?*’, samhéllsekonomisk kostnad for
frakturer orsakade av kadmiumintag via maten?®och en inventering av varderingsstudier om
kemikalier?*®. Den senare av dessa studier (inventeringen) ger indikationer om att det redan
finns flera studier gjorda pa vissa typer av farliga @amnen eller effekter, till exempel
tungmetaller, hormonstérande @mnen och bek&mpningsmedel. Det har dock gjorts férre
studier pa till exempel flamskyddsmedel, antimikrobiella medel, mjukgorare och allergena
amnen. Det kan darfor vara sarskilt angelaget med fortsatta studier inom dessa omraden.
Kartlaggningsarbetet bidrar ocksa till att identifiera och prioritera omraden for ytterligare
sadana studier.

Kemikalieinspektionen avser att:

ta initiativ till ytterligare studier for att 6ka kunskapen om samhallsekonomiska
konsekvenser och kostnader orsakade av bristande kemikaliekontroll, till exempel
om kostnader som kan kopplas till exponering for PFAS

kommunicera och sprida kunskap om samhallsekonomiska kostnader som kan
kopplas till exponering for farliga &mnen.

247 Ing-Marie Olsson et al. 2014. TemaNord 2014:557. The Cost of Inaction. A socioeconomic analysis of costs
linked to the effect of endocrine disrupting substances on male reproductive health.

248 Kemikalieinspektionen, 2012. PM 12/12. Samhallsekonomisk kostnad for frakturer orsakade av
kadmiumintag via maten.

249 Sgrensen et al. 2017. Nordiske Arbejdspapirer, 2017:903. Valuation literature on Chemicals: A Description of
an Inventory of Valuation Literature on Chemicals.

122



6.5.4 Uppfoljning av genomforda riskminskande atgarder

Det &r viktigt att folja upp att genomforda beslut om riskbegransande atgarder far onskad
effekt. | handlingsplanen har atgarder vidtagits mot ett stort antal &mnen. Den mest direkta
uppfoljningen ar att folja upp @mnena i produktregistret. Det ger dock bara en bild av
forandringen i anvandning i kemiska produkter i Sverige. Darfor ar det onskvart att efter
genomford atgard dven kunna folja den faktiska totala exponeringen genom métningar av ett
amnes halter i olika medier. Det kan vara métningar av forekomst i varor, material,
inomhusmiljé och andra delar av teknosfaren samt i den yttre miljon sasom, vatten, mark och
levande organismer inklusive blod och modersmj6lk hos manniskor. For den hélsorelaterade
miljéGvervakningen ar forstarkningen i budgetpropositionen for 20172%° ett steg i den
riktningen.

For amnen som &r svarnedbrytbara och har en bred spridning i teknosfaren och i miljon kan
det ta lang tid innan atgarderna leder till att exponeringen minskar. | vissa fall kan
anvandningen av ett &mne vara sa utbredd i samhéllet att den riskbegransande atgéardens effekt
sannolikt kan féljas upp bast genom matningar dar &mnets spridning integreras. Exempel pa
sadana matpunkter kan vara dagvatten, avlopp och reningsverk.

Om exponeringen inte patagligt minskar kan det vara skal till att genomféra ytterligare
atgarder. Uppfoljningen av genomforda beslut ger ocksa ett langsiktigt larande om olika
styrmedels effektivitet.

I miljo6vervakningen foljs ett antal amnen upp och nagra resultat av den uppféljningen
redovisas i kapitel 2. For ett stort antal av de &mnen som atgardats inom handlingsplanen
finns ingen sadan l6pande uppféljning. Vissa av amnena i handlingsplanen har ingatt i sa
kallad screening. FOr dessa finns matvarden vid ett enskilt tillfalle. For att battre kunna folja
upp bredden av amnen som ingar i handlingsplanen kan det vara relevant att méata vissa
amnen igen, efter lamplig tid. Hur uppfoljningen kan utvecklas har inte ndrmare utretts inom
ramen for handlingsplanen, men vi avser att ga vidare med sadana forslag i den fordjupade
utvarderingen av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Att I6pande kommunicera problembilden
brett till samhallet ar viktigt sa att alla de aktorer som behover bidra till I6sningar och atgérder
prioriterar arbetet for en giftfri vardag och Giftfri miljo.

Kemikalieinspektionen avser att:

i den fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo foresla hur
Kemikalieinspektionen och andra berérda myndigheter battre kan folja upp
genomforda riskbegransande atgarder.

250 prop. 2016/17:1. Budgetpropositionen for 2017. Tillganglig:
http://www.regeringen.se/rattsdokument/proposition/2016/09/prop.-2016171/
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7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

Bilagor
Uppdragstexten

Kemiska amnen for vilka Kemikalieinspektionen har [amnat
forslag till atgarder till den europeiska kemikaliemyndigheten
(Echa) 2011-2017

Skal till att Kemikalieinspektionen har foreslagit atgarder mot
amnena

Kemiska amnen for vilka Kemikalieinspektionen har paborjat
eller planerar lamna forslag till atgarder inom Reach, CLP samt
nationella begransningar

Rapport fran SWETOX avseende den Nationella plattformen for
nanosakerhet

Publikationer (rapporter, kunskapssammanstallningar och
broschyrer) framtagna inom ramen for Giftfri vardag 2011-2017
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Regeringsbeslut 1:9

$2010-12-22 M2010/4986/Kls
m.fl. ‘
Miljédepartementet Kemikalieinspektionen
Box 2 — Mang
7 lemlimg Iunc'.
mk. 2321227
Saknr Lép nr
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Uppdrag till Kemikalieinspektionen om framtagande och genomférande av
handlingsplan for en giftfri vardag
1 bilaga

Regeringe gens beslut

Regeringen uppdrar 4t Kemlkahemspektlonen att senast den 1 mars 2011
till Regeringskansliet (Miljpdepartementet) redovisa en handlingsplan
for en giftfri vardag. I handlingsplanen ska myndigheten redovisa de
itgirder som behdver vidtas for att bidra till en giftfri vardag, tydliga
milsittningar for Kemikalieinspektionens dtgirder och verksamhet
under 2011-2014, en resursuppskattning {or dessa dtgirder samt en
tldsplan for hur detta ska genomforas ‘

Utifrin handhngsplanen ska Kemlkahelnspeknonen inom sitt
ansvarsomrade under perloden 2011-2014 genomféra en bred satsning pd
Stgirder natlonellt regionalt, inom EU och 1nternat10nellt

Kemikalieinspektionen ska senast den 31 december 2012 limna en
delredovisning till Regeringskansliet (Miljédepartementet) av hur
arbetet med genomférandet ay handlingsplanen har fortskridit,
genomforda insatser samt ge forslag pa eventuella behov av revidering av
inriktning av arbetet, samt en framéitsyftande del med forslag pd &tgirder
under &ren 2015-2018. Om Kemikalieinspektionens forslag skulle
innebira okade utgifter for myndighetens verksamhet ska 4ven forslag
limnas p4 hur dessa kan hanteras inom myndighetens anslag.

Kemikalieinspektionen ska senast den 31 december 2013 limna
ytterligare en delredovisning till Regeringskansliet (Miljédepartementet)
av hur arbetet med genomforandet av handlingsplanen har fortskridit,
genomforda insatser samt ge forslag pa eventuella behov av rev1der1ng av
inriktning av arbetet. C

KemikalieinsPektionen ska senast den 31 december 2014 il
Regeringskansliet (Miljddepartementet) limna en slutredovisning av

A

Postadress . Telefonvéxel E-post: registrator@environment.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besdksadress Telefax ’ Telex

‘ Tegelbacken 2 08-24 16 29 164 99 MINEN S




arbetet med handlingsplanen. Slutredov1sn1ngen ska innehdllaen
beskrivning-av genomfsrda atgarder samt en bedomnmg ay
méluppfyllelse.

Bakgrund

Enligt budgetpropositionen f8r 2011 ska en svensk handlingsplan for att
identifiera, begrinsa och fasa ut farliga kemikalier utarbetas. For att
finansiera dtgirderna i handlingsplanen har 25 miljoner kronor per ar
(2011-2014) tillféres Kemikalieinspektionens anslag (prop. 2010/11:1,
utg. omr. 20, bet. 2010/11:MJ U1, rskr.2010/11:119).

En av de stora utmaningarna framovef I‘def: svénska arbetet med
kemikaliekontroll 4r att komma bort f£in nuvarande forhallande dar-
konsumenter riskerar att utsittas for farliga kemikalier i sin vardag. Det
giller sirskilt vixande individer, frin fosterstadiet till puberteten.
Foraldrar ska kunna kinna sig trygga i att de produkter deras barn
kommer i kontakt med inte ir farhga eller skadliga, varken p4 kort eller
lingre sike. Kraftfulla anstringningar. behover goras bade for att minska
den direkta exponerlngen och den diffusa sprldnmgen av hilsoskadliga
imnen frén varor, t.ex. via kosmetlka, klider, mobler, leksaker och

elektronik.

Regeringen anser att skyddet av  konsumenter bor utgd fran en hog
skyddsnivi i EU-lagstiftningen och internationella regelverk, Nu
gillande EU-regelverk behover ses dver for att dka skyddsnivan.
Foretagen behover 6ka det forebyggande arbetet med att minska
riskerna med kemikalier samt 6ka fokus p3 utbyte av farhga kemiska
imnen. Myndigheternas tillsyn av kemikalier i varor behéver stirkas.
Information och kunskapsspridning behover forbattras s3 att
konsumenterna fir bittre forutsattnmgar att gora medvetna val.

Uppdraget

Kemikalieinspektionen ska genom: handhngsplanen inom sitt
ansvarsomride intensifiera arbetet med att identifiera och genomféra
stgirder for att minska riskerna med farliga kemikalier och tgirder for
att fasa ut och begrinsa de farligaste kemikalierna, Fokus ska ligga pa
farliga kemikalier som manmskor kommer i kontakt med i sin vardag.

Exempel pd dmnen som n bér priotiteras ir redan. kanda problemidmnen
som konsumenter exponeras for, bl.a. kvicksilver och kvicksilver-
foreningar, kadmium och kadmlumforenmgar ftalater, bromerade
flamskyddsmedel och perflourerade dmnen. Arbetet ska 4ven fortsitta
med andra imnen som kan vara farliga fér konsumenter. Det giller t.ex.
dmnen som &r allergi- eller cancerframkallande. Konsumenterna kan iven
utsittas for svirnedbrytbara och bioackumulerande imnen som kan
innebira risker via maten eller via hantering av varor. Ett sirskilt fokus
bér liggas pd 4mnen som ir hormonstérande.




Kemikalieinspektionen ska l6pande under uppdragets lingd analysera
och limna forslag till férindringar i relevant lagstiftning och
konventioner i syfte att stirka regleringen av kemikalier. Denna analys
ska bl.a. omfatta forslag p& hur en internationell process for identifiering
av imnen av globalt intresse kan se ut, arbetet for ett stirke
internationellt ramverk for kemikalier och avfall, verlappningen mellan
Reach och produktlagstiftningen inom EU, regleringen av nanomaterial,
omhindertagande av kombinationseffekter samt informationskrav fér
dmnen i varor. Kemikalieinspektionen ska analysera behovet av och
limpligheten i att inféra ekonomiska styrmedel for att styra mot
minskad anvindning av farliga kemikalier samt identifiera och ge forslag
pd andra aktdrer som behover engageras i arbetet med handlingsplanen.
En beddmning av effekter f6r miljo, hilsa, och niringsliv av féreslagna
dtgirder ska goras. Konsekvenser fér myndigheter ska redovisas. Om
dtgirden innefattar forslag pé lagstiftning ska konsekvenser for foretagen

redovisas.

Kemikalieinspektionen ska prioritera foljande omriden:

Agera for forbéittrad kunskap

Arbetet med att ta fram ytterligare kunskap, samt att relevant EU-
lagstiftning stirks, ska intensifieras avseende risker for vixande individer
1 allminhet samt risker med hormonstérande imnen, kombinations-
effekter och nanomaterial i synnerhet. I detta arbete ska Kemikalie-
inspektionen verka for att anvindningen av forsoksdjur ska begrinsas sd

l&ngt mojligt.

Okade insatser inom Reach

Arbetet inom Reach med att identifiera, begrinsa och fasa ut farliga
kemikalier ska intensifieras. Bland annat bor arbetet med forslag till
kandidatimnen fér tillstdndsprévning samt dossierer om begrinsningar

paskyndas.

Livsmedel fria fran hilsoskadliga kemikalier
Inom ramen for sitt ansvarsomride ska Kemikalieinspektionen arbeta for

att minska riskerna fran hilsoskadliga dmnen i livsmedel, bl.a.
bekimpningsmedelsrester och kadmium.

Information om kemikalier i varor
Informationen om kemikalier i varor ska férbittras i varukedjan samt fér

konsumenterna. Atgirderna bor inriktas mot bide stirkt lagstiftning
samt frivilliga initiativ.

Okad varutillsyn
Kemikalieinspektionen ska 6ka kontrollen av farliga imnen i varor och
dirigenom bidra till att leverantérer och anvindare fir 6kad kunskap om

forekomst av farliga amnen i varor,




Initiera och stédja frivilliga initiativ till substitution
Kemikalieinspektionen ska etablera dialoger med prioriterade branscher i
syfte att stirka kemikaliekunskaperna hos branscherna samt folja upp
branschernas dtaganden att identifiera, minska risker och substituera
farliga kemiska dmnen. Kemikalieinspektionen ska verka for att
branscherna sitter upp uppfoljningsbara mal for detta arbete. Foretag
som tillverkar, importerar och siljer leksaker samt kosmetiska produkter
ska prioriteras i ett inledande skede.

Genomfbdrandet av arbetet med handlingsplanen ska ske i samarbete med
foretridare for niringslivet, konsumentorganisationer, miljo-
organisationer, Miljdstyrningsridet och berérda myndigheter sirskilt
Naturvirdsverket, Konsumentverket, Jordbruksverket, Livsmedels-
verket, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, Likemedels-
verket samt Kommerskollegium. Arbetet med fokusomridet om
livsmedel ska ske efter samrdd med Livsmedelsverket.

P regeringens vignar

g VY e

David Strémberg

Kopia till

Naturvirdsverket

Konsumentverket

Jordbruksverket

Livsmedelsverket

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
Likemedelsverket

Kommerskollegium




Diarienummerférteckning

M2010/4986/Kk
M2010/3280/Kk
M2009/2210/Kk
M2009/1385/Kk
M2007/792/Kk

Bilaga 1 till Regeringsbeslut I:9, 2010-12-22




" Regeringsbeslut 1:2
REGERINGEN 2015-01-08 M2015/375/Ke
Milj6- och energidepartementet Kemikalieinspektionen

Box 2

172 13 Sundbyberg

Uppdrag om handlingsplan fér att genomféra strategin om en giftfri vardag
och na milj6kvalitetsmalet Giftfri milj6 2015-2017

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 8t Kemikalieinspektionen att vidareutveckla hand-
lingsplanen for en giftfri vardag i syfte att intensifiera arbetet for att
uppnd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo 2015-2017.

Uppdraget

Allmant om uppdraget

Regeringens kemikaliepolitik har haft sitt fokus p att battre skydda
barnen genom att arbeta {6r en vardag fri frin gifter. Grunden i det
arbetet har varit den handlingsplan for en giftfri vardag som regeringen
uppdragit it Kemikalieinspektionen att ta fram {6r perioden 2011-2014.
Handlingsplanen bér, med bibehillet fokus pa en giftfri vardag, dven
omfatta att minska exponering for farliga smnen i ett livscykelperspektiv
for att bidra till att uppnd etappmailet om giftfria och resurseffektiva
kretslopp. I budgetpropositionen for 2014 foreslog regeringen att
ambitionsnivin hojs och att ytterligare resurser satsas pd omridet. I
budgetpropositionen for 2015 aviserade regeringen vidare att Kemikalie-
inspektionen m.{l. berérda myndigheter skulle {8 i uppdrag att fortydliga
vilka utgdngspunkter som ska gilla och vilka omriden som ska priori-
teras under perioden 2015-2020.

Kemikalieinspektionen ska inom ramen fér befintliga anslag utveckla och
genomfoéra kostnadseffektiva dtgirder med ledning av den strategi for att
uppnd miljokvalitetsmalet Giftfri miljé som beslutats av regeringen och
redovisats for riksdagen (prop. 2013/14:39 P4 vig mot en giftfri vardag -
plattform for kemikaliepolitiken). Dir det 4r motiverat av hilso- och
miljoskil och med hinsyn till eventuella negativa effekter for de svenska
foretagens konkurrenskraft och den inre
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marknadens funktion, kan Sverige éverviga att gi fére med proportio-
nerliga nationella dtgirder inom det icke-harmoniserade omridet.

Kemikalieinspektionen ska identifiera och genomféra dtgirder for att
minska riskerna med farliga kemikalier och &tgirder for att fasa ut och
begrinsa de farligaste kemikalierna. Barn och unga vuxna ir extra kins-
liga for risker férknippade med gifter och arbetet ska darfor fokusera pd
att skolor, férskolor och andra miljder dir barn vistas ska vara fria frin
gifter. Information ska vara ett hjilpmedel att driva arbetet framét.

Kemikalieinspektionen ska analysera och limna forslag till forandringar i
relevant lagstiftning i syfte att stirka regleringen av farliga smnen. Efter
en strategisk analys av bl.a. en avvigning av de nationella insatsernas
negativa effekter for svenska foretags konkurrenskraft och den inre
marknadens funktion och nyttan av insatserna for minniskors hilsa eller
miljon, ska Kemikalieinspektionen limna forslag om hur Sverige kan
arbeta strategiskt nir det finns behov av att stirka den gemensamma
lagstiftningen. Kemikalieinspektionen ska dir det 4r lampligt limna
forslag till nationell lagstiftning mot farliga kemikalier nir EU-lagstift-
ningen inte ger ett tillrickligt skydd. Nir behov av styrmedel identifieras
ska forslag om styrmedel tas fram.

Nationella begransningar

Kemikalieinspektionen ska undersoka och i limpliga fall foresld natio-
nella tgirder och om det bedéms nodvindigt nationella begriansningar.
Sirskilt fokus ska vara p4 farliga imnen som barn och unga vuxna
kommer i kontakt med i sin nirmilj6, exempel p& omrdden som Kemi-
kalieinspektionen ska titta nirmare p3 ir
a) viss anvindning av bisfenoler med undantag av material och pro-
dukter som ir avsedda att komma i kontakt med livsmedel och i
ovrigt inte dubblera vad Bisfenol A-utredningen (M 2014:02)
presenterar,
b) mikroplaster samt,
c) triklosan, och andra klorerade konserveringsmedel i kosmetiska

produkter.

Kemikalieinspektionen ska, dir det ir limpligt, limna forslag till natio-
nella regleringar och/eller EU-regleringar samt andra tgirder for att
minska utslippande pd marknaden, anvindningen och/eller verkningar av
kemiska produkter och varor som innehéller hégfluorerade imnen senast
juli 2016. I detta arbete ska sirskilt beaktas behovet av och forutsitt-
ningar for reglering av brandslickningsskum med hogfluorerade dmnen.

Strategi for arbetet med hégfluorerade @mnen

Kemikalieinspektionen ska, utéver vad som framgir under Nationella
begrinsningar, ta fram ett nationellt dtgirdsprogram for hégfluorerade
amnen. I detta arbete ing8r att vara pddrivande i de nitverk som bildats



av Kemikalieinspektionen tillsammans med ett flertal myndigheter och
andra aktorer och att verka for att 6ka kunskapsbasen om hégfluorerade
imnen. Kemikalieinspektionen ska gora en kartliggning av anvindningen
av hégfluorerade dmnen och fdrekomsten av alternativa imnen och
material och delrapportera detta till regeringen senast juni 2015. Kemi-
kalieinspektionen ska verka for att foretag frivillige ersitter hogfluore-
rade imnen med mindre farliga imnen eller material. Kemikalieinspek-
tionen ska verka for att en handlingsplan initieras inom EU.

Okad satsning p& information om farliga &mnen

Kemikalieinspektionen ska verka for att vigledningen om miljéanpassad
upphandling for férskolor, som tagits fram i samarbete med Konkur-
rensverket, blir kind hos och tillimpas av landsting och kommuner.
Informationsarbetet bér dven vara inriktat p§ upphandlare f6r skolor
och forskolor.

Kemikalieinspektionen ska initiera ett nitverk f6r kommuner i syfte att
informera och ta fram goda exempel p4 arbete med kemikalier. Nitverk-
et ska sirskilt fokusera pd barn och unga vuxna.

Genomfdrande och redovisning av uppdraget

En beddmning av effekter for miljo, hilsa, niringsliv och den fria rorlig-
heten av varor och tjinster samt internationell handel av foreslagna 4t-
girder ska goras. Konsekvenser f6r myndigheter och féretag ska redo-
visas.

Kemikalieinspektionen ska genomfora uppdraget i samarbete med
foretridare for niringslivet, konsumentorganisationer, miljoorganisa-
tioner och berdrda myndigheter, sirskilt Naturvirdsverket, Konsu-
mentverket, Statens jordbruksverk, Livsmedelsverket, Folkhilso-
myndigheten, Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap, Like-
medelsverket, Konkurrensverket, Statens geotekniska institut samt
Kommerskollegium. Forslag till dtgirder som faller inom en annan
myndighets ansvarsomride in Kemikalieinspektionens ska limnas i
samrid med denna myndighet. Vidare ska Kemikalieinspektionen ha
regelbundna avstimningar med Regeringskansliet (Miljo- och energi-
departementet).

I de delar Kemikalieinspektionen foreslar forfattningsindringar ska
fullstindiga forfattningsférslag redovisas. Konsekvenserna av de forslag
som limnas ska analyseras och redovisas i en konsekvensutredning.
Forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ska
d3 tillimpas.
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I det fall férslagen har statsfinansiella konsekvenser ska Kemikalie-
inspektionen féresla en finansiering.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 september 2017.

P3 regeringens vignar

Q
Asa Romson

b Lot

Johanna Kirsten

Kopia till

Kommerskollegium

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Folkhilsomyndigheten

Konsumentverket

Likemedelsverket

Naturvirdsverket

Statens geotekniska institut

Livsmedelsverket

Statens jordbruksverk

Konkurrensverket



7.2 Kemiska @mnen for vilka Kemikalieinspektionen har [Amnat
forslag till atgarder till den europeiska kemikaliemyndigheten

(Echa) 2011 — 2017

Amne

Bly

Bly och blyforeningar i
konsumentvaror

Butylakrylat
Citral

Citronellal

di-C6-10-alkylftalat (med
>0.3% C6)

Dibutylbis(pentan-2,4-
dionato-0,0"tin

Dietyltoluamid
(DEET)

Dibutyltennklorid

Process

Klassificering

Begrénsning

Amnesutvirdering

Amnesutvardering

Amnesutvirdering

Sarskilt farligt &mne
(SVHC)

Klassificering

Klassificering

Sarskilt farligt &mne
(SVHC)

Farlighet som motiverar
Kemikalie-inspektionens
forslag

Reproduktionstoxiskt kategori

1A

Reproduktionstoxiskt och
utvecklingsneurotoxiskt.

Forslag pa haltgrans for bly i
varor som barn kan stoppa i

munnen
Reproduktionstoxiskt
Allergiframkallande (hud)

Risk for konsument- och
yrkesexponering

Allergiframkallande (hud)
Risk for konsument- och
yrkesexponering

Reproduktionstoxiskt,
kategori 1B

Reproduktionstoxiskt,
kategori 1B

Skador pa thymus

Forslag till harmoniserad

klassificering och méarkning

ska lamnas eftersom amnet

anvénds i biocidprodukter och

data indikerar att befintlig
klassificering bor andras.

Forslag att Klassificering for

miljofara tas bort.
Reproduktionstoxiskt
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EU-beslut

Upptaget pa bilaga IV
till CLP (ATP 9)
Upptaget i bilaga XVII
till Reach (post 63)

EU-process pagar

Avslutades med en
uppmaning till
nationella
tillsynsmyndigheter att
kontrollera att
gransvarden i
produkter tillgdngliga
for konsumenter och
yrkesutdvare inte
overskrids. Inga krav
pa ytterligare
information.
Avslutades en
uppmaning till
nationella
tillsynsmyndigheter att
kontrollera att
gransvarden i
produkter tillgangliga
for konsumenter och
yrkesutdvare inte
dverskrids. Inga krav
pa ytterligare
information

Upptaget pa
kandidatforteckningen
Upptaget pa bilaga IV
till CLP (ATP 7)

EU-process pagar

Upptaget pa
kandidatforteckningen



Amne

Dicyklohexylftalat
(DCHP)

Dihexylftalat, rak och

grenad (DIHP)
Dihexylftalat, rak och

grenad (DIHP)
Diklordioktyltenn

Dimetylformamid

Dioktyltenndilaurat

Diisopropylnaftalen
(DIPN)
Etylentiourea

Hexametylendiakrylat
1,6-hexandioldiakrylat
(HDDA)

Hexylftalat

Hydroxymetyl
pentylcyklohexenkarboxal
-dehyd (HICC)

Imidazoliumférening

Kadmium

Kadmium

Kadmiumnitrat

Kadmiumfluorid

Process

Klassificering
Sarskilt farligt &mne
(SVHC)

Klassificering
Sarskilt farligt &mne
(SVHC)
Klassificering
Sarskilt farligt &mne
(SVHC)
Klassificering
Amnesutvirdering
Sarskilt farligt &mne

(SVHC)

Sarskilt farligt &mne
(SVHC)

Klassificering

Klassificering

Amnesutvardering

Sarskilt farligt &mne
(SVHC)

Begrénsning

Klassificering

Sarskilt farligt &mne
(SVHC)

Farlighet som motiverar
Kemikalie-inspektionens
forslag

Reproduktionstoxiskt
kategori 1B
Misstankt hormonstérande

Reproduktionstoxiskt kategori
1B

Reproduktionstoxiskt

Reproduktionstoxiskt kategori
1B

Reproduktionstoxiskt kategori
1B

Reproduktionstoxiskt kategori
1B
Skador pé thymus

Persistent, bioackumulerande
och toxiskt (PBT)

Reproduktionstoxiskt

Allergiframkallande (hud)

Reproduktionstoxiskt kategori
1B

Allergiframkallande (hud),
kategori 1A

Svarnedbrytbart och
bioackumulerande (PBT)

Cancerframkallande
Kan skada njure och ben
(benskdrhet)

Forbud mot kadmium i
konstnarsfarger

Cancerframkallande,
kategori 1B

Mutagent, kategori 1B
Skador pé njure och ben
(benskdrhet)

Cancerframkallande Mutagent
Reproduktionstoxiskt

EU-beslut

EU-process pagar

Upptaget pa bilaga VI
till CLP (ATP 7)
Upptaget pa
kandidatforteckningen

EU-process pagar

Upptaget pa
kandidatforteckningen

EU-process pagar

EU-process pagar

Upptaget pa
kandidatforteckningen
Amnet ej upptaget pa
kandidatforteckningen.
Beslut av EU-
kommissionen
(2016)%%! att amnet inte
&r att betrakta som ett
SVHC-amne.

EU-process pagar

Upptaget pa bilaga IV
till CLP (ATP 9)

EU-process pagar

Upptaget pa
kandidatforteckningen

Forbudet accepterades
inte av RAC och
SEAC och
genomfordes darfor
inte av kommissionen.

Upptaget pa bilaga VI
till CLP (ATP 10)

Upptaget pa
kandidatforteckningen

&1 Europeiska unionens officiella tidning, 2016. KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU)
2016/2091 av den 28 november 2016 om att inte identifiera hexametylendiakrylat (hexan-1,6-dioldiakrylat)
(HDDA) som ett &mne som inger mycket stora betankligheter i enlighet med artikel 57 f i Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr 1907/2006.
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Amne

Kadmiumhydroxid

Kadmiumkarbonat

Kadmiumklorid

Kadmiumoxid

Kadmiumsulfat

Kadmiumsulfid

Linalool
Metoxiattiksyra
2-Metylimidazol

Nonyl/
Nonylfenoletoxilater

Perfluorodekansyra och
dess natrium- och
ammoniumsalter

Perfluorohexansulfonsyra

och dess salter

Perfluorononansyra och
dess natrium- och
ammoniumsalter

Silverzinkzeolit

Process

Klassificering

Klassificering

Sarskilt farligt &mne
(SVHC)

Sarskilt farligt &mne
(SVHC)

Sarskilt farligt &mne
(SVHC)

Sarskilt farligt &mne
(SVHC)

Klassificering

Sarskilt farligt &mne
(SVHC)

Klassificering

Begrénsning

Klassificering
Sarskilt farligt amne
(SVHC)

Sarskilt farligt &mne
(SVHC)

Klassificering
Sarskilt farligt amne
(SVHC)

Klassificering

Farlighet som motiverar
Kemikalie-inspektionens
forslag

Kan skada njure och ben
(benskdrhet)

Cancerframkallande, kategori
1B

Mutagent, kategori 1B
Skador pa njure och ben
(benskdrhet)

Cancerframkallande, kategori
1B

Mutagent, kategori 1B
Skador pé njure och ben
(benskdrhet)

Cancerframkallande
Mutagent
Reproduktionstoxiskt
Kan skada njure och ben
(benskdrhet)

Cancerframkallande
Kan skada njure och ben
(benskdrhet)

Cancerframkallande
Mutagent
Reproduktionstoxiskt
Kan skada njure och ben
(benskdrhet)

Cancerframkallande
Kan skada njure och ben
(benskdrhet)

Allergiframkallande
(hud), kategori 1B

Reproduktionstoxiskt

Reproduktionstoxiskt,
kategori 1B.

Giftigt i miljon och
hormonstérande. Forslag pa
haltgréns i textilier som
importeras till EU och som
kan tvattas i vatten

Cancerframkallande
kategori 2
Reproduktionstoxiskt
kategori 1B

PBT

vPvB

Cancerframkallande kategori
2 Reproduktionstoxiskt
kategori 1B

PBT

Reproduktionstoxiskt
kategori 1B
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EU-beslut

Upptaget pa bilaga VI
till CLP (ATP 10)

Upptaget pa bilaga VI
till CLP (ATP 10)

Upptaget pa
kandidatforteckningen

Upptaget pa
kandidatforteckningen

Upptaget pa
kandidatforteckningen

Upptaget pa
kandidatforteckningen

Upptaget pa bilaga VI
till CLP (ATP 10)

Upptaget pa
kandidatforteckningen

EU-process pagar

Upptaget i bilaga XVII
(post 46a)

Upptaget pa
kandidatforteckningen

Upptaget pa
kandidatforteckningen

Upptaget pa
kandidatforteckningen

EU-process pagar



Amne

Tiram

Trimetoxy(metyl)silan

Trimetoxyvinylsilan

Process

Amnesutvardering

Amnesutvirdering
Klassificering

Amnesutvardering
Klassificering

Farlighet som motiverar
Kemikalie-inspektionens
forslag

Misstankt hormonstdrande

Allergiframkallande (hud)
kategori 1B

Allergiframkallande (hud)
kategori 1B
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EU-beslut

Avslutades utan krav
pa ytterligare
information.

EU-process pagar

EU-process pagar



7.3 Skal till att Kemikalieinspektionen har foreslagit atgarder mot

amnena

Kemiskt amne

Bly

Bly och dess foreningar

Butylakrylat

Citral

Citronellal

Atgard vi
foreslar

Klassificering:
Reproduktions-

toxiskt kategori
1A

Begrénsning
Forbud i

konsumentvaror
som barn kan
stoppa i
munnen.

Amnesut-
vardering:
Foretagen ska
testa om dmnet
kan skada
fortplantningen
eller &r
mutagent

Amnesut-
vardering
Nationella
tillsynsmyndig-
heter bor
kontrollera att
gransvarden for
Citral i
produkter
tillgangliga for
konsumenter
och
yrkesutdvare
inte dverskrids.

Amnesut-
vardering
Nationella
tillsynsmyndig-
heter bor
kontrollera att
gransvarden for
Citronellal i
produkter
tillgdngliga for
konsumenter
och

P& detta satt
beddémer vi att
amnet ar farligt

Kan skada
fortplantningen

Bly kan skada
den neurologiska
utvecklingen hos
barn i laga halter.
Ingen saker niva
kan faststéllas.

Viktig
information
saknas om
&mnets farlighet.
Misstéankts kunna
skada
fortplantningen.

Amnet &r
hudsensibiliseran
de.

Amnet ar
hudsensibiliseran
de.

Béde
konsumenter och
arbetstagare ar
utsatta for amnet.
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Dérfor vi har
valt amnet

Anvands i hoga
volymer. Manga
&r exponerade.

Barn utsatts i for
hdg grad av bly
redan via fodan.
Viktigt att
minska varje
ytterligare
exponering for
bly.
Yrkesarbetande
ar utsatta for
amnet.

Bade
konsumenter och
arbetstagare ar
utsatta for amnet.

Amnet ar
hudsensibiliseran
de

Béde
konsumenter och
arbetstagare ar
utsatta for amnet.

Var amnet finns

Finns i manga
konsumentvaror, t.ex.
batterier, elektronik,
kristallglas,
fiskesdnken, smycken
och ammunition. |
legeringen méssing
t.ex. i kaffemaskiner,
kranar, knappar.

Exempel pa varor
som kan innehalla bly
&r kléder,
accessoarer,
inredningsartiklar,
sportutrustning och
kontorsvaror.

Anvands framst
yrkesmassigt.

Doftdmne som &r
vanligt i t.ex. olika
rengoringsprodukter,
vaxer, polish,
luftrenare,
desinfektions-
produkter, parfymer
och hygienprodukter.

Doftamne som ar
vanligt i t.ex. olika
rengoringsprodukter,
vaxer, polish,
luftrenare,
desinfektions-
produkter, parfymer
och hygienprodukter.



Kemiskt amne

di-C6-10-alkylftalat
(med >0.3% Co6)

Dibutyltennklorid

Dibutylbis(pentan-2,4-
dionato-0,0"tin

Dicyklohexylftalat
(DCHP)

Dietyltoluamid
(DEET)

Dihexylftalat, rak och
grenad (DIHP)

Diisopropylnaftalen
(DIPN)

Atgard vi
foreslar

yrkesutdvare
inte 6verskrids.

Sarskilt farligt

amne (SVHC)
Reproduktionst

oxiskt
kategori 1B

Sarskilt farligt
amne (SVHQC)

Klassificering
Reproduktions-
toxiskt kategori
1B.

Skador pé
thymus.

Klassificering:
Reproduktions-

toxiskt kategori
1B.
Allergifram-
kallande (hud).
Sarskilt farligt
&mne (SVHC).

Klassificering
Akut toxiskt

kategori 4.
Ogonirriterande
kategori 2.
Hudirriterande
kategori 2.

Klassificering:
Reproduktionst

oxiskt kategori
1B

Amnesutvérderi

ng
Foretagen ska
testa om &mnet
ar persistent,
bioackumuleran
de och toxiskt
(PBT)

Pa detta satt
beddmer vi att
amnet ar farligt

Kan skada
fortplantningen.

Kan skada
fortplantningen.

Kan skada
fortplantningen
Registrerat, ej
hégvolymamne
(100-1000 ton/ar)
med sjalvklassi-
ficering av
industrin for
CMR.

Kan skada
fortplantningen
Misstankt
hormonstdrande
Allergifram-
kallande

Finns en
misstanke om att
amnet ar
neurotoxiskt, men
underlaget &r inte
tillrackligt starkt
for att uppfylla
kriterierna enligt
CLP.

Kan skada
fortplantningen

Viktig
information
saknas om
amnets farlighet.
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Darfor vi har
valt amnet

Tillhér gruppen
ftalater.

Kan skada
fortplantningen.

Konsumenter
utsatts for amnet.

Anvands i
relativt hdga
volymer.
Volymerna kan
Oka eftersom
&mnet kan ersatta
forbjudna
ftalater. Manga &r
eller kan bli
exponerade.
Tillhér gruppen
ftalater.

Manga
manniskor &r
exponerade.

Mojlig ersattare
till andra farliga
ftalater.

Konsumenter
utsétts for amnet

Var amnet finns

Mjukgorare i plast
(PVC). Kan
forekomma i kablar
och byggmaterial.
Kan aven forekomma
i konstnarsmaterial
som modellera och
fingerfarg.

Gummitillverkning

Anvands i
framstéllning av lim,
tatningsmedel,
belaggningar,
malarfarg, thinner
och impregnerings-
produkter.

Vanlig bestandsdel i
plast. Anvéands vid
framstéllning av
nitrocellulosa,
etylcellulosa, klorerat
gummi,
polyvinylacetat och
annan polymeriserad
plast. Anvénds dven
for ytbeldggning av
papper.

Anvands ofta som
verksamt amne i
myggmedel.

Kan anvéndas t.ex.
som mjukgérare i
plast och smérjmedel.

Anvénds bl.a. i
sjalvkopierande
papper.



Kemiskt amne

Diklordioktyltenn

Dimetylformamid

Dioktyltenndilaurat

Etylentiourea

Hexametylendiakrylat
1,6-hexandioldiakrylat
(HDDA)

Hexylftalat, grenad

Hydroxymetyl

pentylcyklohexenkarbox

aldehyd (HICC)

Imidazoliumférening

Atgard vi
foreslar

Klassificering
Reproduktionst

oxiskt kategori
1B

Skador pé
thymus

Sarskilt farligt
admne (SVHQC).

Klassificering
Reproduktions-

toxiskt kategori
1B.

Skador pa
thymus.

Sarskilt farligt
dmne (SVHC)

Sarskilt farligt

amne (SVHC)
Allergifram-

kallande (hud)

Klassificering:
Reproduktions-

toxiskt kategori
1B

Klassificering:
allergiframkalla

nde (hud.)

Amnesut-
vardering
Foretagen ska
testa om &mnet
&r persistent,
bioackumuleran

Pa detta satt
beddmer vi att
amnet ar farligt

Kan skada
fortplantningen

Kan skada
fortplantningen.

Kan skada
fortplantningen.

Kan skada
fortplantningen
Studier i djur
visar att &mnet ar

starkt allergifram-

kallande. Det
finns flera
rapporter om
méanniskor som
drabbats av
allvarliga
allergiska
hudreaktioner
efter att de utsatts
for amnet.

Kan skada
fortplantningen

Allergiframkallan
de kategori 1A.

Viktig
information
saknas om
amnets farlighet.
Misstankt PBT-
amne
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Darfor vi har
valt amnet

Kan skada
fortplantningen.

Konsumenter
utsatts for amnet.

Kan skada
fortplantningen

Arbetstagare &r
utsatta for &mnet.

Amnet &r inte
registrerat i EU
men misstanks
kunna vara en
ersattare av andra
redan reglerade
ftalater med
samma
kolkedjelangd.

Anvands i hdga
volymer. Ménga
ar exponerade.

Béde
konsumenter och
arbetstagare ar
utsatta for amnet.

Var amnet finns

Anvands som
intermediar till
diklordioktyltenn-
stabilsatorer till PVC
samt som ramaterial
for framstéllning av
organiska
tennféreningar.

Ldsningsmedel.

Har ett brett
anvandningsomrade.
Anvands bl.a. vid
framstéllning av lim,
tatningsmedel,
malarfarg, textilfarg,
ytbehandling samt
tvatt- och rengdrings-
medel

Anvands vid gummi-
tillverkning

Anvands bl.a. i lim,
farg, tryckfarg.

Anvénds som
smorjmedel i
styrservovétska och
som mjukgorare i
plast.

Syntetiskt doftamne
som anvénds i manga
konsumentprodukter,
t.ex. rengdrings-
medel, luftfraschare
och hygienprodukter.

Anvénds i
konsumentprodukter
bl.a. i vaxer och
polish.



Kemiskt amne

Kadmium och dess
foreningar

Kadmium

Kadmiumfluorid

Kadmiumhydroxid

Kadmiumkarbonat

Kadmiumklorid

Atgard vi
foreslar

de och toxiskt
(PBT)

Begrénsning
Forbud i

konstndrsfarger
Forbudet
accepterades
inte av Echa:s
kommittéer och
genomfordes
darfor inte
kommissionen.

Sarskilt farligt
amne (SVHC)

Sarskilt farligt
dmne (SVHC)

Klassificering:
Cancerfram-

kallande
kategori 1B.
Mutagent
kategori 1B.
Specifik
organtoxicitet
(STOT RE 1).

Klassificering:
Cancerframkall

ande kategori 2
Mutagent
kategori 1 B.
Specifik
organtoxicitet
(STOT RE 1).

Sarskilt farligt
amne (SVHQC)

Pa detta satt
beddmer vi att
amnet ar farligt

Intaget av
kadmium i fodan
i Sverige ar sa
hog att det
beddms bidra till
en dkad risk for
benskdrhet hos
kansliga grupper.

Cancerfram-
kallande

Kan skada njure
och ben
(benskdrhet)

Cancerfram-
kallande.
Mutagent.

Kan skada
fortplantningen.
Kan skada njure
och ben
(benskorhet).

Cancerfram-
kallande.
Mutagent.

Kan skada njurar
och ben
(benskorhet).

Cancerframkallan
de

Mutagent

Kan skada njurar
och ben
(benskorhet).

Cancerframkallan
de
Mutagent
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Darfor vi har
valt amnet

En minskning av
varje enskild
anvéndning av
kadmium, &ven
om den ar liten,
bidrar till att
intaget av
kadmium via
fodan pa sikt
minskar.
Cancerfram-
kallande och kan
skada njure och
ben (benskorhet)
hos allman-
befolkningen.
Bidrar till den
totala "kadmium-
exponeringen”.
Cancerframkalla
nde och kan
skada njure och
ben (benskorhet)
hos
allmanbefolkning
en. Bidrar till den
totala "kadmium-
exponeringen”.
Anvands i hoga
volymer.
Kadmiumforenin
gar ar
prioriterade av
Kemikalie-
inspektionen pa
grund av de
skador kadmium
orsakar pa
manniskor.

Anvands i hdga
volymer.
Kadmiumfoérenin
gar ar
prioriterade av
Kemikalieinspekt
ionen pa grund
av de skador
kadmium orsakar
pa manniskor.

Cancerframkalla
nde och kan
skada njure och
ben (benskorhet)

Var amnet finns

Forekommer i
konstnarsfarger

Batterier,
ytbehandlade
metallvaror av jarn,
stal, massing, och
aluminium.

I I6dningar.

Mindre anvandning.

Anvénds bland annat
for framstélining av
kadmiumoxid (se
nedan).

Anvands framst for
framstéllning av
andra kadmium-
féreningar.

Anvands vid
ytbehandling och vid
tillverkning av andra
kadmiumfoéreningar



Kemiskt amne

Kadmiumnitrat

Kadmiumoxid

Kadmiumsulfat

Kadmiumsulfid

Linalool

Atgard vi
foreslar

Klassificering:
Cancerfram-

kallande
kategori 1B.
Mutagent
kategori 1B.
Specifik
organtoxicitet
(STOT RE 1).

Sarskilt farligt
amne (SVHQC)

Sarskilt farligt
amne (SVHQC)

Sarskilt farligt
amne (SVHQC)

Klassificering:
Allergiframk-

allande
(hud) kategori
1B.

Pa detta satt
beddmer vi att
amnet ar farligt

Kan skada
fortplantningen
Kan skada njure
och ben
(benskdrhet)

Cancerframkallan
de.

Mutagent.

Kan skada njurar
och ben
(benskorhet).

Cancerfram-
kallande.

Kan skada njure
och ben
(benskorhet).

Cancerfram-
kallande.
Mutagent.

Kan skada
fortplantningen.

Kan skada njure
och ben
(benskorhet).

Cancerfram-
kallande.

Kan skada njure
och ben
(benskorhet).

Allergiframkallan
de. Lapptest pa
patienter har visat
att manga ar
allergiska mot
amnet.
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Darfor vi har
valt amnet

hos
allmanbefolkning
en. Bidrar till den
totala "kadmium-
exponeringen”.
Anvands i
relativt hdga
volymer.
Kadmiumfoérenin
gar ar
prioriterade av
Kemikalieinspek-
tionen pé grund
av de skador
kadmium orsakar
pa manniskor.

Cancerframkalla
nde och kan
skada njure och
ben (benskorhet)
hos
allmanbefolkning
en. Bidrar till den
totala "kadmium-
exponeringen”.
Cancerframkalla
nde och kan
skada njure och
ben (benskorhet)
hos
allmanbefolkning
en. Bidrar till den
totala "kadmium-
exponeringen”.
Cancerfram-
kallande och kan
skada njure och
ben (benskorhet)
hos
allmanbefolkning
en. Bidrar till den
totala "kadmium-
exponeringen”.

Anvands i hdga
volymer. Ménga
ar exponerade

Var amnet finns

Anvéands som
fargdmne i glas- och
keramikindustrin.

Tillverkning av andra
kadmiumforeningar.
Kablar, Nickel-
kadmium batterier,
isoleringsmaterial,
plastvaror i bl.a.
fordon. Glasvaror och
emaljvaror.

Tillverkning av andra
kadmium-féreningar.

Tillsatsmedel vid
tillverkning av
glasmassa och glas.
Tillverkning av
oorganiska pigment.
Tillverkning av
organiska kadmium-
foreningar.

Varor av glas,
keramik och plast.

Amnet &r ett av de
vanligaste
doftdmnena och
forekommer i manga
konsumentprodukter
som, t.ex. tvattmedel,
rengdringsprodukter,
hygienprodukter och
kosmetika.



Kemiskt amne

Lysmeral

Metakrylamid

Metoxiattiksyra

Nonylfenol och
nonylfenoletoxilater
(NF och NFE)

2-Methylimidazol

Perfluorodekansyra och
dess natrium- och
ammoniumsalter

Perfluorohexansulfon-
syra och dess salter

Atgard vi
foreslar

Amnesut-
vardering
Foretagen ska
testa om &mnet
kan skada
fortplantningen.

Amnesut-
vardering

Sarskilt farligt
amne (SVHC)

Begrénsning
Forbud i

textilier som
kan tvattas i
vatten.

Klassificering:
Reproduktions-

toxiskt kategori
1B.

Klassificering:
Cancerframkall

ande kategori 2
Reproduktionst
oxiskt kategori
1B

Sarskilt farligt

&mne (SVHC)

PBT

Sarskilt farligt
&mne (SVHC)
vPvB

P& detta satt
beddémer vi att
amnet ar farligt
Viktig
information
saknas om
amnets farlighet.
Misstankts kunna
skada
fortplantningen.
Viktig
information
saknas om
amnets farlighet.

Kan skada
fortplantningen.

Kan ge skador i
vattenmiljé p.g.a.
akvatisk giftighet
och
hormonsttrande
egenskaper

Kan skada
fortplantningen.

Cancerfram-
kallande.

Kan skada
fortplantningen.
Tillhér gruppen
PFAS.

PBT-dmne

VvPvB-dmne
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Darfor vi har
valt amnet

Manga
konsumenter ar
utsatta for amnet.

Yrkesarbetande
ar utsatta for
amnet.

Kan skada
fortplantningen.
Misstankt
hormonstérande.

Tvatt av textilier
ar en viktig kalla
till utslapp i
miljé. Utslapp av
NFE till miljo
forvantas minska
med 30 %.

Registrerat amne
med
sjalvklassificerin
g av industrin for
CMR.

Kan ersatta andra
reglerade
perfluorerade
alkylsyror.

Kan finnas som
fororening i
PFOS och kan
eventuellt ersatta
andra redan
reglerade
perfluorerade
amnen

Var amnet finns

Doftdmne som &r

vanligt i konsument-
produkter, t.ex. olika
rengoringsprodukter.

Anvands bl.a. i farg,
lim, fogmassa,
ytbeldggning av textil
och i polymer-
tillverkning.

Kalkbort-
tagningsmedel.

Forbudet omfattar
nonylfenoletoxilater
och innebdr att &ven
importerade textilier
omfattas. Importen
star for 80 % av
textilier som siljs pa
EU-marknaden.

Anvénds som
intermedidr i
industriell
framstéllning av bl. a.
lakemedel, farg och
produkter for
fotoframkallning

Ett hdgfluorerat &mne
med manga
anvandning-
somraden. PFNA
anvands framfor allt
vid framstallningen
av fluoropolymerer,
framst polyvinyliden
fluorid. PFNA
anvands ocksa som
tillsats i smorjolja,
brandsléckare,
rengoringsmedel,pole
rmedel och medel for
behandling av
textilier.

Annu inte registrerat i
EU.



Kemiskt amne

Perfluorononansyra och
dess natrium- och
ammoniumsalter

Silverzinkzeolit

Tiram

Trimetoxy(metyl)silan

Trimetoxyvinylsilan

Atgard vi
foreslar

Klassificering:
Cancerframkall

ande kategori 2
Reproduktionst
oxiskt kategori
1B

Sarskilt farligt

&mne (SVHC)

Klassificering:
Reproduktions-

toxiskt kategori
2.

Amnesutvérderi

ng
Ingen atgard
foreslas.
Befintliga
skyddsatgarder
ar tillrackliga.

Amnesutvarderi

ng
Foretagen ska
testa om a&mnet
kan skada
fortplantningen,
&r mutagent
eller &r
allergifram-
kallande.

Klassificering
Allergifram-
kallande (hud),
kategori 1B.

Amnesutvérderi

ng

Foretagen ska
testa om amnet
kan skada
fortplantningen,
ar mutagent
eller ar
allergifram-
kallande.

Pa detta satt
beddmer vi att
amnet ar farligt

Cancerframkallan
de

Kan skada
fortplantningen.

Tillhér gruppen
PFAS.

PBT-édmne

Kan skada
fortplantningen.

Misstankt
hormonstodrande.

Viktig
information
saknas om
&mnets farlighet.

Viktig
information
saknas om
&mnets farlighet.

Registrerat,
hégvolymamne
(10000-100000
ton/ar).

Klassificerings-
forslaget &r en
konsekvens av ett
beslut i
Medlemstatskom
mittén i
processen for
Amnesut-
vardering dér vi
var utvarderande
medlemsland.
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Darfor vi har
valt amnet

Kan ersétta andra
reglerade
perfluorerade
alkylsyror.

Stor
konsumentanvan
dning.

Misstankt
hormonstodrande.

Bade
konsumenter och
arbetstagare kan
exponeras.

Bade
konsumenter och
arbetstagare kan
exponeras.

Var amnet finns

Ett hogfluorerat amne
med manga
anvandningsomraden.
Amnet anvands t.ex. i
brandslackare,
rengoringsmedel,
polermedel och i
medel for behandling
av textilier.

Desinfektionsmedel,
bl.a. i textil,
ytbehandling och i
plast.

Anvénds
yrkesmassigt vid
gummitillverkning.

Anvands bl.a. i
fogmassor.

Anvands bl.a. i
fogmassor.
Anvands bl. ai
tatningsmedel och
ytbehandlingsmedel.



7.4 Kemiska amnen for vilka Kemikalieinspektionen har pabérjat
eller planerar lamna forslag till atgarder inom Reach, CLP samt

nationella begransningar.

Kemiskt amne

Gruppen
allergifram-
kallande &mnen
i textilier, bl.a.
fargdmnen

Ammoniumbro
mid

Azofargdmnen
(2 stycken)

Bariumdiboront
etraoxid

Bly (metall)

Bisfenoler

(Bisfenol AF,
bisfenol F och
4.4°-

Atgard vi foreslar
eller planerar

Utreda méjligheten
till en EU-

begransning

Sker i samarbete
med Frankrike

Klassificering

Reproduktionstoxis
kt kategori 1B

Arbetet har
paborjats.

Screening

Genomgang av
registranternas
underlag for
eventuellt behov av
riskhanteringsatgar
der.

Klassificering

Utredning -
Reproduktionstoxis
kt kategori 1B

Riskhanteringsanal

ys (RMOA)

Eventuellt sarskilt
farligt &mne
(SVHQ)
Kandidatfértecknin
gen.

Kartldggning,
kunskapssammanst

éllning samt
identifiering av
mojliga &tgarder.

Kand eller
misstankt farlighet

Allergiframkallande
pa hud.

Kan skada
fortplantningen

Misstanks kunna
skada
fortplantningen

Misstanks kunna
skada
fortplantningen

Kan skada
fortplantningen.

Barn som exponeras
for bly kan fa en

bestdende forsamring

av 1Q-utvecklingen
genom att

exponeringen for bly

kan paverka pé béade
hjarnan och
nervsystemet.

Misstankt
hormonstérande.
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Darfor vi har valt
amnet

Minska risken for
hudallergi till féljd av
kontakt med textilier.
Studier genomforda pa
patienter i EU som har
testats for hudallergi
visar att cirka ett par
procent av patienterna
reagerar pa amnen
som finns i textilier.

Anvands i hdga
volymer.

Gruppbeddmning

Registrerat amne (10 -
100 ton/ar) med
sjalvklassificering av
industrin som CMR.

Anvands i hoga
volymer. Manga ar
exponerade.

Kan i viss man ersitta
varandra.

Regeringsuppdrag.

Var amnet finns

Anvands vid
tillverkning av
textilier

Anvands vid
tillverkning av
textilier

Anvénds bl.a. i
beldggningar,
malarfarg, thinner
och
fargborttagnings-
medel.

Finns i manga
konsumentvaror,
t.ex. batterier,
elektronik,
kristallglas,
fiskesanken,
smycken och
ammunition. |
legeringen
massing t.ex. i
kaffemaskiner,
kranar, knappar.

Anvénds framst i
vissa plaster och
termopapper.



Kemiskt amne

Isobutyletyliden
difenol)

Borféreningar

Gruppvis
bedémning

Bromftalat
Bis(2-etylhexyl)

tetrabromoftalat

Bourgeonal

3-(4-
tertbutylfenyl)

propionaldehyd

Butanon

Dicyklohexylftal
at (DCHP)

Dodecylfenol,
svavlad,

Atgard vi foreslar
eller planerar

Riskhanteringsanal
ys (RMOA) fér
bisfenol AF och
bisfenol F.

Riskhanteringsanal

ys (RMOA)
planeras

Eventuellt
Klassificering

Reproduktionstoxis
kt kategori 1B

Amnesutvardering

Forsta steget
paborjas med
utredning om
&mnet kan medfora
risk for halsa eller
miljo.

Amnesutvardering

Forsta steget
paborjas med
utredning om
&mnet kan medfora
risk for hélsa eller
miljo.

Amnesutvardering

Forsta steget
paborjas med
utredning om
amnet kan medfora
risk for hélsa eller
miljo.1

Amnesutvardering

Ska utvarderas for
att avgéra om
amnet ocksd kan
vara hormonstorare

i miljon.

Riskhanteringsanal

ys (RMOA)

Kand eller
misstankt farlighet

Misstanks kunna
skada
fortplantningen.

Misstanks vara
svarnedbrytbart,
bioackumulerande
och giftigt.

Misstankt
hormonstorare.

Misstanks kunna
skada
fortplantningen.

Misstanks kunna
skada
fortplantningen.
Potentiell
hormonstdrare.

Kan skada
fortplantningen
Misstankt
hormonstérande

Allergiframkallande
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Darfor vi har valt
amnet

Utredning av haltgrans
for klassificering for
reproduktionstoxiskt
kategori 1B.

Stor och utbredd
anvandning.

Arbetstagare och
konsumenter
exponeras.

Stor och utbredd
anvandning.
Arbetstagare och
konsumenter
exponeras.

Anvénds i relativt
héga volymer.
Volymerna kan dka
eftersom &mnet kan
ersatta forbjudna
ftalater. Manga &r eller
kan bli exponerade.

Tillhér gruppen
ftalater.

Var amnet finns

Anvands t.ex. i
traskyddsbe-
handlat virke och
flamskyddsbe-
handlat
isoleringsmaterial

Anvénds som
flamskyddsmedel
samt mjukgdrare i
PVC.

Anvands som
parfymamne.

Anvénds bl.a. i
laboratoriekemika
lier, ytbelaggning,
rengéringsmedel,
farger och
smorjmedel.

Vanlig
bestandsdel i
plast. Anvands
vid framstallning
av nitrocellulosa,
etylcellulosa,
klorerat gummi,
polyvinylacetat
och annan
polymeriserad
plast. Anvéands
aven for
ytbeldggning av
papper.



Kemiskt amne

karbonater,
kalciumsalter

EDTA-
féreningar (9
stycken)

2-
etylhexylakrylat
(2-EHA)

Hydroxyisohexy
l3-
cyklohexenkarb
oxaldehyd
(HICC)

Imidazolférenin
gar (3stycken)

Isoforondiisocya
nat (IPDI)

Jarnkomplex (3
stycken)

Atgard vi foreslar
eller planerar

Utreds for en
eventuell RMOA.

Screening

Genomgang av
registranternas
underlag for
eventuellt behov av
riskhanteringsatgar
der.

Riskhanterings-
analys (RMOA)

Bevaka till 2019.

Avvakta nya
studier.

Avvakta frivilliga

atgarder och
eventuellt forbud i

kosmetika innan
beslut tas om

utredning av en
EU-begrénsning.

Screening

Genomgang av
registranternas
underlag for
eventuellt behov av
riskhanteringsatgar
der.

Riskhanterings-
analys (RMOA)

Screening

Genomgang av
registranternas
underlag for
eventuellt behov av
riskhanteringsatgar
der.

Kand eller
misstankt farlighet

Misstanks kunna
skada
fortplantningen.

Allergiframkallande
pa hud.

Allergiframkallande
pa hud.

Misstankt
cancerframkallande

Allergiframkallande
vid inandning.

Misstanks kunna
skada
fortplantningen och
vara
hudsensibiliserande.
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Darfor vi har valt
amnet

Anvands i hdga
volymer.

Gruppbeddmning

Yrkesarbetande
exponeras for amnet.

Manga konsumenter
exponeras for amnet.
Cirka 2-3 procent av
patienter i EU som har
en kontaktallergi
reagerar pa amnet.

Gruppbeddmning

Yrkesarbetande
exponeras for &mnet.
Registranterna avrader
frén anvandning i
konsumentprodukter.

Tyskland har tagit
fram ett
begransningsférslag
for diisocyanater déar
IPDI ingar.

Anvands i hoga
volymer.

Var amnet finns

Finns i manga
olika
konsumentproduk
ter, bl.a.
rengdringsprodukt
er,
hygienprodukter,
farger och textil.

Anvénds som
processkemikalie,
laboratoriekemika
lie i ytbeldggning
och farg.

Anvands som
parfymamne i
bl.a. kosmetiska
produkter, tvatt-
och
rengéringsmedel.

Anvinds som
industri- och
laboratorie-
kemikalie

Anvénds vid
tillverkning av
polyuretan.

Anvinds som
laboratorie-
kemikalie och i
godselmedel.



Kemiskt amne

Kadmium-
hydroxid

Kadmium-
karbonat

Kadmiumnitrat

Kvicksilver i
dentalt amalgam

Lucirin
Dfenyl(2,4,6-

trimetylbenzoyl)
fosfinoxid

Lysmeral

Metakrylamid

Atgard vi foreslar
eller planerar

Sarskilt farligt
amne (SVHC)

Kandidatforteck-
ningen)

Riskhanteringsanal

ys (RMOA)
Sarskilt farligt
dmne (SVHC)
Kandidatforteck-
ningen)

Riskhanterings-
analys (RMOA)

Sarskilt farligt
dmne (SVHC)
Kandidatforteck-
ningen)

Riskhanterings-
analys (RMOA)

Eventuell EU-
begransning
(Avvakta
implementeringen
av Minamata-

konventionen i
EV).

Amnesutvardering

Forsta steget
paborjas med
utredning om
&mnet kan medfora
risk for halsa eller
miljo.

Amnesutvardering

Foretagen ska testa
om dmnet kan
skada
fortplantningen.

Amnesutvérdering:

Uppdateras i juni
nar vi vet mer om
slutsatser

Kand eller
misstankt farlighet

Cancerframkallande
Mutagent

Kan skada njurar och
ben (benskorhet).

Cancerframkallande.

Kan paverka
arvsmassan.

Kan skada njurar och
ben (benskorhet).

Cancerframkallande.

Kan paverka
arvsmassan.

Kan skada njurar och
ben (benskorhet)

Allvarliga hélso- och
miljoegenskaper.

Misstanks vara
svarnedbrytbart,
bioackumulerande
och giftigt
Misstanks vara
allergiframkallande.

Misstankt
hormonstérare.

Viktig information
saknas om &mnets
farlighet

Viktig information
saknas om &mnets
farlighet.
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Darfor vi har valt
amnet

Anvands i hoga
volymer.
Kadmiumfdreningar
&r prioriterade av
Kemikalieinspektione
n pa grund av de
skador kadmium
orsakar pa manniskor.

Anvands i hoga
volymer.
Kadmiumforeningar
&r prioriterade av
Kemikalieinspektione
n pa grund av de
skador kadmium
orsakar pa manniskor.

Anvands i relativt
héga volymer.
Kadmiumforeningar
&r prioriterade av
Kemikalieinspektione
n pa grund av de
skador kadmium
orsakar pa manniskor.

Kvicksilver i dentalt
amalgam bidrar till att
belasta miljon.

Stor och bred
anvéandning.
Arbetstagare
exponeras.

Manga konsumenter
exponeras for &mnet.

Yrkesarbetande
exponeras for amnet

Var amnet finns

Anvands bland
annat for
framstéllning av
kadmiumoxid (se
nedan).

Anvands framst
for framstéllning
av andra
kadmium-
féreningar.

Anvinds som
fargdmne i glas-
och
keramikindustrin.

Den aktuella
anvéndningen &r i
dentalt amalgam.

Har en bred
anvéndning som
processkemikalie.

Doftamne som &r
vanligt i
konsumentproduk
ter, t.ex. olika
rengorings-
produkter.

Anvénds bl.a. i
farg, lim,
fogmassa,
ytbeldggning av
textil ochi



Kemiskt amne

2-
Methylimidazol

N-Alkyl (C12-
C14)-1,3
diaminopropan
och liknande
aminer

Natrium-
hydroxid

Kalium-
hydroxid

Natriumokta-
borat

PFAS

per- och
polyfluorerade
alkylsubstanser

Piperonyl
butoxid

Atgard vi foreslar
eller planerar

Riskhanterings-
analys (RMOA)

Planeras.

Riskhanterings-
analys (RMOA)

Utreds for en
eventuell RMOA.

Uppdatera
Riskhanteringsanal

ysen.

Utredning om
nationell

begransning av
amnena i

proppldsare
avsedda for
konsument-

anvéandning.

Riskhanterings-
analys (RMOA)

EU-Begransning
(kolkedjeldngd 9-
14)

Samarbete med
Tyskland.

Utdkad anmalan till
produktregistret.

Oversyn av dvriga
anvandningar
(nationell atgard).

Amnesutvardering

Kand eller
misstankt farlighet

Kan skada
fortplantningen.

Amnena &r starkt
fratande.

Kan skada
fortplantningen.

Mycket
svarnedbrytbara i
miljon.

Misstanks kunna
skada
fortplantningen.
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Darfor vi har valt
amnet

Registrerat amne med
sjalvklassificering av
industrin for CMR.

Barn och vuxna ar
utsatta for tillbud i
hemmet.
Giftinformationscentra
len (GIC) far 200 -
300 forfragningar
arligen. | cirka 60
procent av fallen har
GIC bedomt att
tillbuden har varit s&
allvarliga att
fragestallaren har
uppmanats att soka
vard.

Har en harmoniserad
klassificering som ett
&mne som kan stora
fortplantningen. Ingar
i gruppen
borforeningar. Flera
borfdreningar finns
redan pa kandidat
férteckningen.

Amnena har en bred
anvéandning. Utslapp
till miljon kan
fororena
dricksvattentakter.

Stor och utbredd
anvéandning.
Avrbetstagare och

Var amnet finns

polymertill-
verkning.

Anvénds som
intermediér i
industriell
framstéllning av
bl. a. lakemedel,
farg och
produkter for
fotoframkallning.

Den aktuella
anvandningen &r i
propplésare for
konsumentanvénd
ning. Andra
anvandningsomra
den &r
kalkborttagning,
sanitetsrengoring,
ugnsrengoring,
fasadrengoring
och
fargborttagning.

Anvénds t.ex. i
traskydds-
behandlat virke
och i flamskyddat
isoleringsmaterial

Anvands bl.a. i
brandsl&cknings-
skum, textilier,

papper.

Anvands i
desinfektions-
medel,



Kemiskt amne

2-(2-
butoxyetoxy)
etyl6-

propylpiperonyl
eter

Tiourea

Tripropylenegly
col diakrylat
(TPGDA)

Zinc
bis[bis(dodecylf
enyl) ]
bis(ditiofosfat)

Atgard vi foreslar
eller planerar

Forsta steget
paborjas med
utredning om
amnet kan medféra
risk fér halsa eller
miljo.

Klassificering

Utredning -
Reproduktionstoxis
kt kategori 1B

Eventuell
Riskhanteringsanal

ys (RMOA)

Riskhanteringsanal

ys (RMOA)

Riskhanterings-
analys (RMOA)

Utreds for en
eventuell RMOA.

Kand eller
misstankt farlighet

Potentiell
hormonstorare.

Misstanks kunna
skada
fortplantningen.

Allergiframkallande
pa hud.
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Darfor vi har valt
amnet

konsumenter
exponeras.

Yrkesarbetande
exponeras for amnet

Var amnet finns

bek&mpnings-
medel, lakemedel
och tvétt- och
rengdringsmedel.

Anvands i UV-
filter i farg, lack,
fernissa och
ytbeldggning.



7.5 Rapport fran SWETOX avseende den Nationella plattformen for
nanosakerhet

SweNanoSafe

Nationell plattform for nanosakerhet vid Swetox

Bidrag till Kemls rapport avseende Giftfri Vardag 2015-2017

Version 4, 2017-03-06
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SweNanoSafe
Nationell plattform for nanosakerhet vid Swetox

Bakgrund

Genom regeringens regleringsbrev till Kemikalieinspektionen tilldelas forskningscentrumet
Swetox medel fran och med ar 2016 for att "vidareutveckla en plattform for saker hantering
av nanomaterial som kan bidra till att uppna miljokvalitetsmalet giftfri miljo och skydda
manniskors halsa. Medlen ska anvandas till att kommunicera och féra ut kunskap om risker
med nanomaterial till akademi, néringsliv, myndigheter och organisationer samt identifiera
eventuella hinder fér saker hantering”.

Regeringsuppdraget grundas pa betankandet fran utredningen Saker utveckling — en nationell
handlingsplan for séker anvandning och hantering av nanomaterial (SOU 2013:70), i vilket
bland annat redovisas forslag till atgarder for kommunikation och samverkan samt dverblick
och spridning av kunskap rdrande halso- och miljérisker med nanomaterial.

Arbetet med den Nationella plattformen for nanosékerhet organiseras vid Swetox Sédertélje.
Swetox ar ett forskningscentrum dar elva svenska universitet samverkar genom ett nationellt
konsortium inom omradet kemikalier, halsa, miljo. Swetox bildades 2014 och mojliggor
tvarvetenskaplig forskning, utbildning och utatriktad verksamhet inom omradet. Nanosakerhet
ar ett prioriterat omrade. Ytterligare information finns att tillga i Swetox strategiska plan.

Den Nationella plattformen for nanosakerhet har tilldelats kortnamnet SweNanoSafe.

Overgripande mal

SweNanoSafe etableras i samverkan med myndigheter, akademi, nédringsliv och
organisationer och syftar till att:

sakerstalla kunskapsuppbyggnad, kunskapséverforing och kommunikation sa att
arbetet for nanosékerhet effektiviseras och samverkan mellan aktérerna underléttas. |
detta ingar att forbattra kunskapsunderlaget genom att tillgangliggora
forskningskompetens,

stirka utbildningen inom nanosakerhet inom akademi och for andra aktorer i
samhallet, sisom myndigheter, naringsliv och intresseorganisationer, och

Oka kunskapen om hinder for en saker hantering av nanomaterial och hur dessa hinder
kan hanteras.

Plattformen kan i en del ses som en vidareutveckling av det myndighetsnéatverk om
nanomaterial som Kemikalieinspektionen har initierat och organiserat sedan 2011.

Organisation for samverkan

Arbetet i SweNanoSafe organiseras genom en projektgrupp. For effektiv samverkan etablerar
plattformen ett samverkansrad och en expertpanel, se organisationshilden nedan.

Samverkansradet bestar av representanter for de aktorsgrupper som omnamns i
regeringsuppdraget — myndigheter, naringsliv, organisationer och akademi. Syftet med radet
ar att genomfora dialog och samrad mellan aktorerna och med expertpanelen och
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projektgruppen. Genom samverkansradet kan behoven av kunskap och information om
nanosakerhet hos dem som arbetar inom omradet lyftas. Samverkansradet har darfor en
strategisk nyckelroll i plattformen genom att nyttan med plattformen maximeras for berérda
aktorer.

Expertpanelen bestar av ledamoter med specialistkompetens fran olika discipliner som ror
nanosakerhet. Syftet med panelen &r att sakerstalla en hég vetenskaplig kvalitet och aktualitet
pa den information som genereras och kommuniceras via plattformen. Genom sin
multidisciplinara sammansattning mojliggors en belysning av nanosakerhetsfragor ur olika
perspektiv. Expertpanelens uppdrag omfattar att 1) kvalitetssdkra och mojliggora
tvarvetenskaplig analys, 2) tillfora ny kunskap baserad pa svensk och internationell forskning,
3) initiera och ge végledning till forskningssammanstallningar, 4) medverka till konferenser,
workshops och utbildningsintitiativ samt 5) bidra till uppbyggnad av ett brett svenskt
forskarnatverk inom nanosékerhet.

Plattformen leds av en styrgrupp, vars ordférande ar Swetox chef. Bland 6vriga medlemmar
ingar projektledaren, ordféranden och representanter for samverkansradet, daribland fran
Kemikalieinspektionen, och ordféranden for expertpanelen. Genom referensgruppen bidrar
seniora radgivare inom nanosakerhet och kommunikation till arbetet i plattformen.

Kemikalieinspektionen bidrar till det operativa arbetet i plattformen bland annat genom
representation i styrgruppen, samverkansradet och expertpanelen.

For att effektivt bidra till en 6kad kommunikation och samverkan mellan de berdrda aktérerna
utvecklar plattformen en webbportal (SweNanoSafe.se) dar aktuell och relevant information
fran forskning och myndigheter ska finnas tillganglig tillsammans med grundlaggande
information om kunskapslaget, lagstiftning och andra aktiviteter inom nanosékerhetsomradet.
Webbportalen ska utgéra en kalla till kunskap och méjliggora interaktion mellan aktérerna,
som ett komplement till de moten, konferenser och utbildningar som plattformen planerar att
anordna. Webbportalen ska ocksa tjana som ett forum for hantering och dokumentation av
fragor och svar.

Resultat 2016 och 2017

Arbetet med plattformen pabdrjades vid Swetox Sodertalje i januari 2016 och en 6vergripande
verksamhetsplan for aren 2016 till 2018 Gverlamnades till Miljo- och energidepartementet i
mars 2016. Plattformen invigdes i maj 2016 med en kick-off konferens som samlade ett
hundratal intressenter inom omradet.
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Under ar 2016 har infrastrukturen for plattformens arbete stegvis byggts upp. Styrgruppen,
projektgruppen med referensgrupp, och expertpanelen &r etablerade. Samverkansradet ar
under uppbyggnad med representation faststalld fran Kemikalieinspektionen,
Naturvardsverket, Arbetsmiljoverket, Livsmedelsverket och Lakemedelsverket. Dessa
myndigheter har ocksa bidragit till en uppdaterad omvarldsbeskrivning av gallande
lagstiftning inom nanosékerhetsomradet och med information om myndigheternas aktiviteter
inom omradet.

Arbetet i plattformen bedrevs under ar 2016, och pagar under ar 2017, med fokus pa analys av
kunskapsbehov, kunskapsinsamling, omvarldsanalys, dialoger med aktérer samt upphandling,
design, produktion av innehall till och testning av webbportalen. Under ar 2016 har
plattformen presenterat sin verksamhet vid ett symposium om nanosakerhet i Lund samt vid
Forum for Giftfri Miljo i Vasteras. Vidare har representanter for plattformen deltagit i tre
internationella konferenser om nanosékerhet.

SweNanoSafe arrangerade under varen 2017 en forsta konferens om nanoséakerhet med bade
nationella och internationella foreldsare i samarbete med Kemikalieinspektionen, svenska
NANOREG projektet och projektet Mistra Miljosdaker Nanoteknik. En rapport fran
konferensen finns tillganglig pa foljande lank: http://swetox.se/wp-
content/uploads/2017/05/swenanosafe-conference-report-2017.1-.pdf.

Under hosten 2017 planeras ett fokusmdte med tema arbetsmiljo i samarbete med europeiska
experter inom arbetsmiljorisker forknippade med nanomaterial.

Fortsatt arbete 2018 och 2019

Malet med det fortsatta arbetet &r att etablera langsiktiga former for samverkan mellan
myndigheter, akademi, naringsliv och organisationer i Sverige. | det fortsatta arbetet utvecklas
kunskapsformedling via webbportalen och fysiska moten till en niva som svarar mot behoven
hos de olika akttrerna. Verktygen for att underlatta kommunikation och samverkan mellan
myndigheter, akademi, naringsliv och organisationer etableras och plattformen bidrar till en
sékrare hantering av nanomaterial. Plattformens mojligheter att ge vetenskapligt stod i det
arbete som utférs av myndigheter inom ramen for EU, OECD och internationella
organisationer utvecklas. Plattformen upprattar &ven samarbete med Nordiska och Europeiska
center for nanosékerhet och befintliga forskarnaverk pa EU niva. Utbildningsinsatser etableras
och genomfors enligt aktorernas behov. Arbetet med att identifiera eventuella hinder for en
saker hantering av nanomaterial intensifieras, inkluderande forslag pa atgarder. Forslag ges pa
hur en béttre integration av nanosakerhet med utveckling och innovation inom
nanomaterialomradet kan komma till stand.
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