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Forord

Kemikalieinspektionen har pa uppdrag av regeringen tagit fram en handlingsplan for en giftfri
vardag Handlingsplan for en gififri vardag 2011— 2014 — Skydda barnen bdttre. Handlings-
planen har forlangts till &r 2020. Insatser sker pé flera omraden bade nationellt, inom EU och
internationellt och ofta i samarbete med andra myndigheter.

Att minska kemiska risker i vardagen dr ett steg pa vigen att nd riksdagens miljokvalitetsmal
Giftfri miljo — det méal Kemikalieinspektionen ansvarar for.

Inom ramen f6r handlingsplanen tar vi fram kunskapssammanstillningar, som publiceras i
Kemikalieinspektionens rapport- respektive PM-serie. Bakom publikationerna star egna
medarbetare, forskare eller konsulter. Vi vill pa detta sétt dela med oss av ny och angeldgen
kunskap. Publikationerna, som dr kostnadsfria, finns pd webbplatsen
www.kemikalieinspektionen.se.

Ett av fokusomradena 1 handlingsplanen dr hogfluorerade @mnen, PFAS. Kemikalieinspek-
tionen har fétt i uppdrag att ta fram ett nationellt dtgardsprogram for PFAS — ett uppdrag som
omfattar olika projekt och aktiviteter. Denna rapport dr en delredovisning av det uppdraget
som ska slutredovisas i september 2017. Rapporten beskriver Kemikalieinspektionens over-
gripande strategi for arbetet med PFAS. Den redogor darutdver vad Kemikalieinspektionen
gjort hittills, vad som nu genomfors och planerna framdver nir det géller det nationella
atgirdsprogrammet.

Arbetet utfors vid avdelningen Utveckling av lagstiftning och andra styrmedel. Enhetschefen
Ing-Marie Olsson Ressner ansvarar for uppdraget och projektgruppen bestéar av Karin
Abrahamsson, Alicja Andersson, Daniel Borg, Inger Cederberg, Maria Delvin, Stellan
Fischer, Stefan Gabring, Jan Hammar, Jenny Ivarsson (projektledare), Anna Lindberg, Bert-
Ove Lund och Gregory Moore.
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Sammanfattning

PFAS (dven kallade hégfluorerade dmnen) har manga positiva tekniska egenskaper.
De éar vatten-, fett-, och smutsavstotande, virmetéliga och filmbildande, vilket gor
dem anvindbara inom manga omraden. PFAS har dock flera egenskaper som ér
negativa for miljon. De dr extremt svarnedbrytbara (persistenta) och vissa av dem
ar rorliga 1 miljon. Dessutom ansamlas flera av dem i levande organismer (bioacku-
mulerande) och har dokumenterad giftighet (toxicitet).

I en kartldggning fran 2015 uppskattar vi att dver 3 000 PFAS finns pa den globala
marknaden. Bara ett fatal &r registrerade i Reach. Det beror pa att PFAS oftast
anvénds 1 laga volymer och da &r kraven pd information 18ga i Reach. For méngder
under 100 ton/ar (1 ton/ar fran juni 2018) behdver ingen information registreras
alls. Det finns darfor skél att tro att PFAS forekommer i flera kemiska produkter pa
den svenska marknaden. PFAS kan ocksd komma in i Sverige och EU via
importerade varor (sdsom textil). Var kartldggning visar att &ven om utvecklingen
av nya PFAS gar 1 en mattlig takt s ser vi en kraftig 6kning av
anvindningsomriden dér befintliga PFAS anvénds pa nya sitt.

Kemikalieinspektionen anser att den extrema persistensen (svarnedbrytbarheten)
hos PFAS utgor en anledning till oro. Deras persistens medfor att PFAS som slépps
ut i miljon kommer att finnas kvar dar under dverskadlig framtid. Vidare dr ménga
av dem vattenldsliga och rorliga 1 mark vilket utgor en risk for férorening av
dricksvattentékter for lang tid framover. Den bristfalliga kunskapen om hur PFAS
anvinds och om dmnenas toxicitet (giftighet) gor det svart att uppskatta vilken
exponering och vilka risker PFAS innebdr for ménniska och miljé. Var bedomning
ar darfor att PFAS bor bedomas och hanteras brett och samlat som grupp.

Pé grund av PFAS méjliga negativa miljopaverkan anser vi att anvindningar av
PFAS som kan ge upphov till férorening av miljén ska minimeras och pa sikt
upphora. For att nd det malet har vi tagit fram en strategi dér en viktig del ar ett
brett samarbete med olika myndigheter och andra aktdrer — bade i Sverige, i
Norden, i EU och internationellt. Framst sker detta inom ramen for véra olika
néitverk.

Vi avser dven att ta initiativ till att berérda svenska myndigheter offentligt staller
sig bakom ett nationellt dtgardsprogram for PFAS. Myndigheter som idag ingar i ett
natverk om PFAS ar Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndig-
heteten, Sveriges geologiska undersokning, Statens geotekniska institut, Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap, Generalldkaren och Lansstyrelserna.

Vi delar in PFAS 1 tva olika huvudkategorier som behover hanteras olika for att
kunna regleras och begrénsas.

1. Den forsta kategorin PFAS uppfyller kriterierna for PBT eller vPvB 1 Reach
(dvs. kriterierna for att klassificeras som persistenta, bioackumulerande och
toxiska eller kriterierna for att klassificeras som mycket persistenta och mycket
bioackumulerande). Det mgjliggor reglering inom EU och internationellt. P&



grund av det stora antalet amnen &r det strategiskt basta sittet att hantera PFAS 1
grupper dir man identifierat en minsta gemensamma ndmnare — det vill séga att
de kan brytas ner till samma perfluorerade &mne. Ett exempel pa detta dr den
kommande EU-begriansningen av PFOA som &ven inkluderar alla &mnen som
kan brytas ner till PFOA. Ett annat exempel dr Kemikalieinspektionens
samarbete med Tyskland om att ta fram ett begransningsforslag under 2017 som
uppskattningsvis kommer att inkludera flera hundra PFAS.

2. Den andra kategorin bestér av 6vriga PFAS, dér kunskapsbristen dr stor. De ar
lika persistenta som de PFAS som ingar i den forsta kategorin men enligt
dagens testmetoder bioackumuleras de inte i samma utstrackning och de har
ingen dokumenterad toxicitet. For att hantera dessa PFAS behdver vi arbeta pa
lite langre sikt. Bland annat kommer vi under 2016 diskutera mdjligheter for hur
PFAS som ir extremt persistenta och rorliga i miljon bést bor hanteras inom EU
och, dar det ar relevant, internationellt inom OECD och Stockholms-
konventionen. For dessa PFAS ér det sérskilt viktigt att vi samverkar med
forskare.

I var strategi prioriterar vi forst de anvindningar av PFAS som ger upphov till de
storsta fororeningarna av miljon och som dirmed i forldngningen kan fororena vart
dricksvatten. Utifran befintlig kunskap har vi sett att den mest problematiska
slutanvéndningen &r den i brandslackningsskum och darfor har vi tidigare under
2016 foreslagit nationella anvandningsbegransningar for samtliga PFAS 1 brand-
slackningsskum. For andra anvidndningar ser vi 1 nuldget inte samma mdojlighet att
foresla nationella regler. Aven i textilindustrin 4r anvindningen av PFAS utbredd,
men for textil krdvs regulatoriska atgirder pd EU-niva eller global niva eftersom 90
procent av de textilier vi anvédnder 1 EU tillverkas utanféor EU. Den kommande
PFOA-begriansningen i Reach kommer att omfatta textil, likasa Kemikalieinspek-
tionens och Tysklands kommande begriansningsforslag for sex liknande PFAS
(PFNA, PFDA, PFUnDA, PFTeDA, PFTrDA, PFDoDA) och alla PFAS som kan
brytas ner till dessa.

Ett alternativ till lagstiftning kan vara dialog med foretag som tillverkar och
anvander PFAS, med syfte att stimulera ett frivilligt utbyte av PFAS. Dialog skulle
vara tankbar till exempel med branscher som tillverkar och anviander livsmedelsfor-
packningar och textilbranschen.

For kemiska produkter skulle ett 6kat inrapporteringskrav till produktregistret ge
oss mer information om vilka och i vilka mingder olika PFAS tillverkas i och
importeras till Sverige. Darfor avser vi utreda forutsittningarna for detta och 1dmna
ett forslag till regeringen innan arsskiftet 2016/2017.

En viktig del i Kemikalieinspektionens strategi dr att arbeta for en handlingsplan for
PFAS inom EU dir samarbete med andra medlemslénder ar viktigt. Vi fokuserar pa
att vara padrivande i de aktiviteter som pagar pa EU-niva som ska leda fram till
politiska och regulatoriska strategier for att undvika att PFAS orsakar hélso- och
miljoproblem. Vi dr exempelvis aktiva 1 arbetet med persistenta @&mnen som ingéar i



det sjunde miljohandlingsprogrammets strategi for en giftfri miljo. Kemikaliein-
spektionen fortsétter dven sitt engagemang i den Europeiska kemikaliemyndig-
hetens (Echas) arbetsgrupp for PEAS och ser gédrna att det arbetet stérks ytterligare.

Eftersom PFAS transporteras via luft, vatten och varor dver internationella granser
behovs globala forbud om vi ska forhindra spridningen av dessa @mnen. Dérfor
arbetar Kemikalieinspektionen dven pa den internationella arenan. Viktiga fora i det
arbetet dr Stockholmskonventionen, den globala kemikaliestrategin SAICM och
OECD.



English Summary

PFASs (also termed highly fluorinated substances) have many desirable technical
properties. They are water-, grease- and dirt-repellent, heat tolerant and film
forming, which makes them useful in many applications. However, PFASs also
have properties that enables them to have a negative impact on the environment.
They are extremely persistent and some are mobile in the environment. Moreover,
many of them accumulate in living organisms (bioaccumulation) and have
documented toxicity.

From a survey carried out in 2015 we estimate that there are over 3,000 PFASs on
the global market. Only a few are registered under REACH. This is because PFASs
are often used in low volumes and then information requirements under REACH
are very low. For amounts below 100 tonne/year (1 tonne/year from June 2018)
manufacturers and importers are not required to submit any information at all.
There is therefore reason to believe that PFASs are present in many chemical
products on the Swedish market. PFASs can also enter Sweden and EU via
imported articles (such as textiles). Our survey shows that even though new PFASs
are being developed at only a moderate rate, there is a substantial increase in areas
of application in which existing PFASs are used in new ways.

The Swedish Chemicals Agency believes that the extreme persistence of PFASs is
a cause for concern. This persistence means that PFASs released into the
environment will remain there for the foreseeable future. In addition, many of them
are water-soluble and mobile in soil which constitutes a risk of contamination of
drinking water supplies for a long time. The lack of knowledge about how PFASs
are used as well as the toxicity of these substances makes it difficult to estimate the
degree of exposure and the eventual associated risks PFASs pose to humans and the
environment. Therefore it is our opinion that PFASs should be assessed and
managed broadly as a group.

Because of the potential negative effects of PFASs on the environment we believe
that PFASs applications which could result in environmental contamination should
be minimised and ultimately ceased. To achieve this goal we have developed a
strategy. An important part of our strategy is a wide-ranging collaboration with
various authorities and other players in Sweden, the Nordic countries, the EU and
globally. This will primarily be implemented within the framework of our existing
networks.

We also intend to take the initiative amongst relevant Swedish authorities in
publicly supporting a national programme of measures for PFASs. Those
government agencies currently involved in a network dealing with PFASs are the
National Food Agency, The Swedish Environmental Protection Agency, the
Swedish Agency for Marine and Water Management, the Geological Survey of
Sweden, the Swedish Geotechnical Institute, the Swedish Civil Contingencies
Agency, the Surgeon General the County administrative boards.

We have divided PFASs into two main categories, which differ with regard to how
the substances need to be managed to be regulated or restricted.



1. The first category consists of PFASs that fulfil the criteria for PBT or vPvB
under REACH (i.e., the criteria for classification as persistent, bioaccumulative
and toxic or the criteria for classification as very persistent and very
bioaccumulative). This allows regulation within the EU and internationally.
Because of the large number of substances the best approach strategically is to
manage PFASs in groups in which a lowest common denominator can be
identified — i.e., they can be degraded into the same perfluorinated substance.
One example of this is the pending EU restriction of PFOA, which also includes
all substances that can be degraded into PFOA. Another example is the Swedish
Chemicals Agency’s collaboration with Germany in developing a restriction
proposal in 2017 which we estimate will include several hundred PFASs.

2. The second category comprises other PFASs, for which knowledge is
substantially lacking. They have equal persistence to those PFASs in the first
category but according to current test methods they do not bioaccumulate to the
same extent and lack documented toxicity. It will take longer before we can
determine how to manage these PFASs. During 2016 we will discuss, amongst
other things, the possibilities in the EU for how best manage PFASs that are
extremely persistent and mobile in the environment and, where it is relevant,
internationally within the OECD and the Stockholm Convention. It is
particularly important that we collaborate with researchers with regard to these
PFASs.

Our strategy gives top priority to those uses of PFASs that cause the greatest
environmental contamination and which can therefore ultimately contaminate our
drinking water. On the basis of our existing knowledge we have concluded that the
most problematic end use is in fire-fighting foam and therefore earlier in 2016 we
proposed national restrictions on the use of all PFASs in fire-fighting foam. In the
current situation we do not envisage that we can similarly propose national
regulations governing other uses. There is also widespread use of PFASs in the
textile industry, but for textiles regulatory measures are required at an EU or global
level as 90 percent of the textiles we use in the EU are manufactured outside the
EU. The pending PFOA restriction under REACH will encompass textiles, as will
the Swedish Chemicals Agency’s and Germany's pending restriction proposal for
six similar PFASs (PFNA, PFDA, PFUnDA, PFTeDA, PFTrDA, PFDoDA) and all
PFASSs that can be degraded into these substances.

An alternative to legislation could be dialogue with companies which manufacture
and use PFASs, with the aim of promoting voluntary replacement of PFASs. For
example, it should be feasible to conduct dialogue with sectors that manufacture
and use food packaging and with the textile sector.

For chemical products a greater requirement for reporting to the Swedish Products
Register should give us more information on which PFASs are manufactured in and
imported into Sweden and in what quantities. We therefore intend to determine
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what this will require and to submit a proposal to the government before the end of
2016.

A significant element in our strategy is to develop an action plan for PFASs within
the EU where cooperation with other member states is important. We are focusing
on being a driving force behind those activities at the EU level that will lead to
political and regulatory strategies for preventing PFASs from causing health and
environmental problems. For example, we are actively working with persistent
substances that are included in the strategy of the seventh environmental action
programme for a non-toxic environment. The Swedish Chemicals Agency is also
continuing its involvement in ECHA’s (the European Chemicals Agency’s)
working group for PFASs and would like to see this work further strengthened.

As PFASs are transported across international borders via air, water and articles,
global bans are needed to prevent the spread of these substances. Therefore, the
Swedish Chemicals Agency is also working in the international arena. The
Stockholm Convention, the global chemicals strategy SAICM, and OECD are
important forums for this work.
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1 Inledning

Hogfluorerade amnen (PFAS) ér ett av fokusomradena 1 Kemikalieinspektionens
regeringsuppdrag om en handlingsplan for en giftfri vardag (Regeringsbeslut
M2015/375/Ke). Att Kemikalieinspektionen ska ta fram ett nationellt
atgirdsprogram for PFAS ir uttalat i uppdraget. Atgirdsprogrammet fungerar som
ett paraply under vilket olika aktiviteter samlas. Vissa ar utpekade 1 uppdraget,
andra har Kemikalieinspektionen valt att ldgga till. Denna rapport &r en
delredovisning av det uppdraget som ska slutredovisas september 2017.

Kemikalieinspektionen anser att anvdndningar av PFAS som kan ge upphov till
fororening av miljon ska minimeras och pa sikt upphora.

For att nd det malet har vi sett ett behov av att ta fram en strategi, vilken redovisas 1
denna rapport. En viktig del i strategin dr samarbete mellan olika myndigheter och
andra aktorer pa olika arenor — nationellt, inom EU och internationellt.

I rapporten beskriver vi dven de aktiviteter vi utfort, de som pagar och de planer vi
har framdver inom ramen for det nationella atgardsprogrammet. Vi tar 4ven upp
exempel pa aktiviteter hos andra svenska myndigheter som kopplar till
atgirdsprogrammet.

2 Varfor behovs en strategi for PFAS?

Hogfluorerade d&mnen, eller per- och polyfluorerade alkylsubstanser (PFAS),
anvénds pa grund av sina ménga eftertraktade tekniska egenskaper. De ér fett-,
smuts- och vattenavvisande, temperaturtaliga och filmbildande. Detta gor att PFAS
ar anvindbara 1 ménga olika varor och kemiska produkter, sdvil for professionellt
bruk som for konsumenter. De behdver dessutom ofta endast anvéndas i 1aga halter
for att uppna efterfragad effekt. Kénda produktgrupper dér PFAS forekommer ar
exempelvis textil, brandsldckningsskum och pappers- och livsmedelsférpackningar.
Kemikalieinspektionens kartldggning av forekomst av PFAS och alternativen
(Kemikalieinspektionen 2015a) visar pé en bred anvdndning av &mnena och inom
anvidndningsomrdden som tidigare varit mindre kénda, sdsom i kosmetika, tandlag-
ningsmaterial och som smutsavvisande medel fér mobiltelefoner. Begransningar for
PFOS (perfluoroktansulfonsyra) och PFOA (perfluoroktansyra) har medfort att
industrin utvecklat nya PFAS som ersittningsdmnen. Det finns indikationer pa att
dessa nya PFAS inte bara fungerar som erséttningsamnen till befintliga anvind-
ningar, utan dven ir pa vig att introduceras inom nya teknikomraden.

PFAS ir en omfattande &mnesgrupp som kan delas in i flera undergrupper. I
regeringens kemikalieproposition frén 2013 (Regeringskansliet 2013) uppgavs att
det ror sig om hundratals &mnen. Som en del av arbetet med det nationella &tgérds-
programmet har Kemikalieinspektionen (som nimns ovan) kartlagt anvindningen
av PFAS och bedomer att 6ver 3 000 amnen finns tillgdngliga pé den globala
marknaden. Dessutom finns det ett stort antal &mnen som saknar standardiserade
identitetsnummer vilket medfor svéarigheter med identifiering. Befintliga system for
att kategorisera olika PFAS-grupper &r inte anpassat till dagens mangfald av PFAS
eftersom det inte ger den upplosning som behovs for att effektivt kunna gora
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avgransningar i begriansningsarbetet. Hittills har &mnens fara bedomts med hjdlp av
dess kolkedjeldingd men ménga nya PFAS passar inte in i det systemet eftersom de
bestar av mera komplexa strukturer (grenade, cykliska, polyetrar, polymerer etc.).
Det &r ofta svart att enbart utifrdn namnet identifiera och kategorisera ett &mne som
PFAS. Polymerer utgér den storsta PFAS-gruppen och polymererna kan i sin tur
delas in 1 undergrupper. Polymerer undantas i de flesta fall fran krav pa registrering
i Reach.!

Vir kartlaggning frdn 2015 visar att for 6ver hilften av @mnena finns ingen till-
ginglig information om hur de anvénds. Detta dr inte forvanande, dd ménga PFAS
kommer in i EU och Sverige genom import av varor, och for dessa saknas i stort
sett kontroll. En annan anledning till avsaknad av information ar att manga PFAS
endast behover anvéndas i1 laga koncentrationer och dér dr kravet pa information i
Reach lagt. I Reach finns krav att registrera ett amne som tillverkas eller importeras
1 miangder om minst 100 ton per tillverkare eller importdr och ar i EU. For mingder
under 100 ton/ér (1 ton/ar fr.o.m. juni 2018) behover tillverkare och importdrer inte
registrera ndgon information alls. I det svenska produktregistret finns i de flesta fall
inget krav pa att foretagen ska anmadla tillsatsimnen (exempelvis PFAS) i kemiska
produkter som anvénds 1 halter ldgre dn fem procent.

Det alla PFAS har gemensamt dr att de bestar av en kolkedja dér viteatomerna helt
eller delvis ar utbytta mot fluoratomer. Kol-fluorbindningen dr extremt stark vilket
gor att PFAS inte bryts ner i miljén.? Detta 4r en anledning till att PFAS hittas pa
ménga platser i exempelvis den svenska miljon (Naturvardsverket 2016) liksom
globalt, till exempel i Arktiska miljoer ldngt ifrdn dér dessa &mnen tillverkats eller
anvéants (Butt et al. 2010). Déarutover ar vissa PFAS dokumenterat giftiga och bio-
ackumulerande och kan ansamlas i djur och manniskor (Borg och Hakansson
2012). For vissa PFAS finns vél dokumenterad toxicitet (giftighet). Det géller till
exempel PFOS och PFOA. Men for merparten av PFAS saknar vi tillrdckligt med
kunskap om deras toxicitet.

Kemikalieinspektionen anser att den extrema persistensen (svarnedbrytbarheten)
hos PFAS utgor en anledning till oro. Da dessa dmnen inte bryts ned i miljon
kommer de att finnas kvar i miljon under 6verskadlig framtid. Skulle PFAS vid en
senare tidpunkt visa sig mer toxiska &n enligt dagens kunskap, eller om expo-
neringsnivaerna skulle 6ka, sa dr det svart att atgirda eventuella risker for hilsa
eller miljo. Persistensen hos PFAS tillsammans med att manga av dem &r vatten-
16sliga och rorliga 1 mark innebér dessutom att dricksvattentdkter riskerar att
fororenas under en lang tid framover. Den bristfélliga kunskapen om hur PFAS
anvinds och om dmnenas toxicitet gor det svart att uppskatta vilken exponering och
vilka risker PFAS innebér for minniska och miljo. Dessutom ersétts ofta PFAS som
regleras av andra PFAS med liknande egenskaper. Véar bedomning ar darfor att
PFAS bor bedomas och hanteras som grupp, brett och samlat. PFAS kan ge upphov
till férorening av miljon pa olika omraden, sasom vid tillverkning, slutanvindning,

! Krav pé registrering finns om polymeren innehaller 2 viktsprocent eller mer av monomerer som i
sig sjélv inte registrerats och om miangden monomerer uppgér till 1 ton eller mer per ar. (artikel 2 (9)
och 6 (3) i Reach)

2 Polyfluorerade dmnen bryts ner till persistenta perfluorerade dmnen i miljén
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atervinning, avfallshantering och avloppsrening. Vi ser ett behov av att minska
manniskors exponering av PFAS, till exempel via dricksvatten, textilier,
matforpackningar och kosmetika.

3 Kemikalieinspektionens strategi for att
minska anvandningen av PFAS

Vir strategi nir det giller PFAS &r en process som maste ske 1 flera steg och pa
flera arenor, i Sverige, Norden, EU och globalt. Detta beskrivs i detta avsnitt.
Eftersom PFAS ér en stor grupp av dmnen dér kunskapen om de enskilda &mnenas
farlighet varierar, ser vi det som nddviandigt att dela in och behandla PFAS 1 tva
olika kategorier som behover hanteras olika for att kunna regleras eller begriansas.
Strategin ser dérfor olika ut for de tva kategorierna.

e Kategori 1 bestar av PFAS-foreningar som uppfyller PBT- eller vPvB-
kriterierna 1 Reach och/eller kriterierna 1 Stockholmskonventionen vilket
mdjliggor reglering inom EU och globalt.

e Kategori 2 bestar av ovriga PFAS, dar kunskapsbristen ar stor men
anvandningen betydande. Héar behdvs mer kunskap for att kunna reglera amnen
1 EU och globalt.

Tabell 1 ger en beskrivning av vad som ingar i Kemikalieinspektionens PFAS-
strategi. PFAS beror olika myndigheters ansvarsomraden och darfor dr samarbete
med andra myndigheter centralt.

Tabell 1 Sammanfattning av Kemikalieinspektionens strategi for PFAS-arbetet

Viar PFAS-strategi

Kemikalieinspektionen anser att anvindningar av PFAS som kan ge upphov
till fororening av miljon ska minimeras och pad sikt upphora.
For det kriivs ett brett samarbete mellan olika myndigheter och andra aktorer.

Kemikalieinspektionen:
e samarbetar med svenska myndigheter och aktorer — frimst genom att vara
padrivande i de ndtverk vi varit med och initierat for att sprida kunskap
och samordna fragor som ror PFAS.

e avser att ta initiativ till att berérda svenska myndigheter offentligt stiller
sig bakom ett nationellt atgérdsprogram. Myndigheter som idag ingér i ett
PFAS-nitverk ar Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheteten, Sveriges geologiska undersdkning, Statens
geotekniska institut, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
Generalldkaren och Lansstyrelserna.

e samarbetar med andra ldnder inom EU och Norden — sérskilt Tyskland,
Danmark och Norge — for att effektivisera atgérder pa nationell nivd och
pa EU-niva samt for att ta fram en EU-handlingsplan.
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e verkar for en utdkad miljodvervakning av PFAS inom EU.

Strategi for PFAS-kategori 1
Kemikalieinspektionen:
e driver pé for att reglera PFAS i1 Reach- och CLP-férordningen:

o vi har ldmnat forslag pd harmoniserad klassificering och SVHC
(kandidatforteckningen) for perfluornonansyra (PFNA) och
perfluordekansyra (PFDA)

o vi ldmnar under 2017 forslag pd SVHC for perfluorhexan-
sulfonsyra (PFHxS)

o vi tar i samarbete med Tyskland fram ett forslag pa begransning
av en grupp PFAS-foreningar som uppskattningsvis kommer
omfatta flera hundra enskilda PFAS

o fortsitter att vara aktiva i den Europeiska kemikaliemyndighetens (Echas)
PFAS-nétverk som ska ta fram en arbetsplan for PFAS.

e verkar for en uppdaterad strategi for PFOS 1 samrad med Naturvérds-
verket i deras regeringsuppdrag om den nationella genomforandeplanen
for Stockholmskonventionen.

Kemikalieinspektionen foresldr att regeringen:
e verkar for att undantagen i POP:s-férordningen och i Stockholmskonven-
tionen som géller anvindning av PFOS tas bort sd snart som mdjligt.
e verkar for att ytterligare PFAS, till exempel PFHxS, nomineras till
Stockholmskonventionen av EU-kommissionen eller av ett land utanfor
EU.

Strategi for PFAS-kategori 2
Kemikalieinspektionen:
e utreder under 2016 forutsattningarna for att hoja kraven pé rapportering
av PFAS till produktregistret. Forslag lamnas innan arsskiftet 2016/2017.

e undersoker hur PFAS som dr mycket persistenta (vP) och rorliga 1 miljon,
men som inte med dagens kunskap uppfyller kriterierna for
bioackumulation (B) och toxicitet (T), bast bor hanteras inom EU och dér
det ér relevant, dven globalt inom OECD och Stockholmskonventionen.

e Dbidrar med underlag till EU-kommissionens sub-strategi for persistenta
amnen som ingar i det sjunde milj6handlingsprogrammets strategi for en
giftfri miljo.

e prioriterar PFAS utifran den kunskap som genereras av Reach-
registreringen av ldgvolyméamnen (2018).

e samverkar med forskare 1 deras arbete med att ta fram

o analytiska testmetoder for att pavisa och mita halter av PFAS i
miljon och i kemiska produkter och varor
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o bittre metoder for att bedoma hélso- och miljéegenskaper hos
PFAS

Kemikalieinspektionen foreslar att regeringen:
e verkar for en tydlig och ambitids fortséttning av den globala kemikalie-
strategin (SAICM) efter 2020.
e verkar for diskussioner inom EU och globalt om ett framtida globalt
ramverk for &mnen som kriver globala atgérder, men som inte uppfyller
Stockholmskonventionens kriterier, som till exempel PFAS.

Strategi for olika anvindningar (giller bade kategori 1 och 2)

Kemikalieinspektionen:
e prioriterar att dtgirder vidtas for de anvdndningar som vi vet ger
betydande direkta utslépp till miljon.

e har tagit fram forslag till nationella begrdnsningar av brandslacknings-
skum och genomfor under 2016 utbildnings- och informationsinsatser
riktade till Rdddningstjinsten.

e for diskussioner med Livsmedelsverket om att genomfora en dialog med
tillverkare och importorer av livsmedelsforpackningar med syfte att
stimulera ett frivilligt utbyte av PFAS.

Kemikalieinspektionen foreslar att regeringen:

e om en begriansning av brandslackningsskum infors, gor en forsta 6versyn
av begriansningarna 2019 med syfte att s& lang mojligt reducera antalet
undantag.

e genom Okat anslag till Kemikalieinspektionen (budgetunderlaget 2017-
2019) mojliggor ett bilateralt samarbete med ett land varifran Sverige har
stor varuimport (exempelvis textil). Detta bor vara relevant dven for
PFAS.

Figur 1 pa nésta sida visar de olika aktorer vi beaktar nir det géiller vart PFAS-
arbete pa olika arenor (Sverige, Norden, EU och globalt). Som nimnts ovan
samarbetar vi med andra myndigheter. En annan viktig del i var strategi dr att mota
foretag och branschorganisationer pé de olika arenorna eftersom de sitter pa
vardefull kunskap och erfarenhet. Tabell 2 ger en tidslinje dver aktiviteter pa de
olika arenorna dir Kemikalieinspektionen deltar.
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beaktar i arbetet med var strategi for PFAS
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Tabell 2 Olika arenor for Kemikalieinspektionens arbete med PFAS

ARENA 2016 2017 2018 >2018
Nationellt Nationellt atgérdsprogram — ta fram Nationellt atgidrdsprogram — klart Brandsldckningsskum — forslag till
begrinsningar. Steg 2 - minimera undantagen
Brandslackningsskum — forslag till begrdnsningar. Eventuell implementering av utékade
Steg 1 - med vissa undantag inrapporteringskrav till produktregistret
Utredning av utékade inrapporteringskrav till
produktregistret
Nordiskt Analyser av totalt organiskt fluor (TOF) i Publicering av rapport fran TOF-analyser av Fortsitta att driva PFAS-fragan inom nordiska Fortsétta att driva PFAS-fragan inom nordiska
konsumentvaror PFAS i konsumentvaror riskvarderingsgruppen (NORAP) - projektgrupp | riskvérderingsgruppen (NORAP) - projektgrupp
under Nordiska Kemikaliegruppen (NKG) under Nordiska Kemikaliegruppen (NKG)
Arrangera en nordisk/EU workshop kring en EU-
handlingsplan f6r PFAS
EU Forarbete - begransningsforslag for C9-C14 PFAS Begrinsningsforslag for C9-C14 PFAS Lamna in begrénsningsforslag for C9-C14 Prioritera arbete med PFAS utifran den kunskap
PFAS som genereras av lagvolymamnen i Reach-
Utveckling av sub-strategi for persistenta &mnen Utveckling av sub-strategi for persistenta dmnen registreringen
inom ramen for EU:s strategi for giftfri miljo. inom ramen for EU:s strategi for giftfri miljo. Utveckling av sub-strategi for persistenta
amnen inom ramen for EU:s strategi for giftfri
Echas PFAS-grupp tar fram en gemensam arbetsplan | Arbete i Reach och CLP utifran handlingsplanen miljo.
for hantering av PFAS i Reach och CLP framtagen i Echas PFAS-grupp
Prioritera arbete med PFAS utifran den kunskap
Publicera den svenska kartliggningen av PFAS 2015 Arrangera en nordisk/EU workshop kring en EU- | som genereras av ldgvolymdmnen i Reach-
1 NORMAN bulletin of emerging substances, ett handlingsplan for PFAS registreringen
nyhetsmedium riktat till miljomyndigheter som
arbetar med riskhantering/monitorering av kemikalier
Internationellt Stockholmskonventionens expertkommitté Stockholmskonventionens partsméte och Eventuell nominering fran EU av PFHxS till En fortséttning av den globala
sammanstiller en 6versyn av PFOS-alternativ diskussioner om PFOS-alternativ och om tolkning | Stockholmskonventionen kemikaliestrategin, SAICM (efter 2020)
av tidsldngden pé beslutade undantag
OECD task force exposure? OECD task force exposure Stockholmskonventionen beslutar om global
OECD task force exposure utfasning av PFOA vid partsmoétet 2019
OECD task force exposure
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3.1 Nationellt arbete

I begreppet "anvandning” inkluderar vi hela livscykeln av PFAS. Det finns olika faser i
livscykeln som kan ge upphov till utslapp och exponering for ménniska och milj6. Forst
handlar det om tillverkning av sjdlva @mnet, ddrefter forekommer olika processteg dar &mnet
kan anvindas (som processmedel vid tillverkning av polymerer och vid formulering av
kemiska produkter, exempelvis brandsldckningsskum). Slutanvdndningen innefattar den slut-
giltiga anvandningen av en kemikalie dér nésta steg 1 anvidndningskedjan &r avfallsledet. Ett
exempel pa slutanvindning dr PFAS i en jacka som anvinds av en konsument. En viktig del 1
livscykeln ér avfallsdelen. Med tanke pa att alla PFAS (i sig sjélv eller det &mne som det bryts
ner till) &r mycket persistenta kan avfallet fa stor betydelse for exponeringen. Forbréanning vid
hoga temperaturer (minst 1100°C) bryter i regel ner PFAS till koldioxid och vitefluorid
(UNEP 2012). Det ar dock oként vad som bildas vid ldgre forbranningstemperaturer.

Vi vill prioritera de anvdandningsomraden som ger storst fororening av PFAS 1 miljon. Utifran
den kunskap vi har anser vi att den mest problematiska slutanvindningen dr den 1 brandsléck-
ningsskum. P4 flera platser i Sverige har grund- och dricksvattnet férorenats till foljd av
anvindningen av PFAS i brandslackningsskum och dérfor har vi foreslagit begransningar for
hur brandslickningsskum med PFAS far anviindas i Sverige. Aven om vi baserar identifierade
risker pd PFAS 1 kategori 1 (dvs. de som uppfyller PBT/vPvB-kriterierna) bedémer vi att
PFAS i kategori 2 bidrar till den samlade riskbilden. Darfor omfattar vart begransningsforslag
alla PFAS. Under 2016 arbetar vi dven med andra dtgirder sdsom en utbildningsinsats for
chefer inom rdddningstjdnsten 1 samarbete med MSB.

For andra anvindningsomraden ser vi 1 nuldget inte samma mdjlighet att foresla nationella
regler men vi diskuterar ett samarbete med Livsmedelsverket om att genomfora en dialog med
tillverkare och importorer av livsmedelsforpackningar med syfte att stimulera ett frivilligt
utbyte av PFAS.

Nir det giller kemiska produkter skulle ett 6kat inrapporteringskrav till produktregistret
generera mer information om vilka och 1 vilka mingder olika PFAS tillverkas 1 och
importeras till Sverige. Darfor avser vi utreda forutsattningarna for detta och ldmna ett forslag
till regeringen innan arsskiftet 2016/2017.

Risken att PFAS fororenar ravatten och dricksvatten berér manga myndigheters ansvarsom-
raden, darfor dr samarbetet med andra myndigheter en central del av Kemikalieinspektionens
strategi. Arbetet sker frimst i de nationella nédtverk vi varit med och initierat.

Goran Enander pekade i sin utredning (Regeringskansliet 2016) ut att brister 1 samarbetet
mellan ansvariga myndigheter dr en viktig orsak till att det kunde gé sa lang tid innan f6r-
oreningen av dricksvatten i Sverige uppticktes. Efter det som skedde i Kallinge och flera
andra kommuner bildade Kemikalieinspektionen tillsammans med Livsmedelsverket ett
ndtverk for att samla den kunskap och erfarenhet som finns i landet till en nationell niva. Vi
ingdr dven 1 ett myndighetsndtverk tillsammans med Livsmedelsverket, Naturvéardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges geologiska undersokning (SGU), Statens geotekniska
institut (SGI), Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB), Generalldkaren och
Lénsstyrelserna for att samordna oss bittre i hanteringen av PFAS-fragan. Kemikalieinspek-
tionen avser att verka for att myndigheterna tillsammans gor ett offentligt stéllningstagande
for ett nationellt atgérdsprogram.
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3.1.1 Forskningssamverkan

Den betydande kunskapsbristen kring PFAS inneboende egenskaper gor det speciellt viktigt
att ha tita kontakter med forskningsinstitutioner och forskningsnitverk. Forskare behover veta
vilka typer av PFAS som finns pd marknaden och vilka nya PFAS som &r pé vég in pa
marknaden som ersittningsdmnen. De extrema egenskaperna hos PFAS gor det svart, ibland
omgjligt, att beddma och hantera dessa enligt etablerade metoder. Det dr en utmaning bade for
forskare 1 miljokemi och toxikologi/ekotoxikologi. Myndigheter behover forskarhjélp for att
kunna revidera sina bedomningsmetoder. I Sverige finns det en betydande forskarkompetens
inom PFAS, framst nér det géller miljokemi. Detta dr en viktig resurs for att utveckla metoder
for att kvantifiera olika miljoegenskaper hos PFAS. Téta kontakter med forskare dr nod-
vindiga for att bevaka den senaste kunskapen pd PFAS-omrédet.

Ekotoxikologisk och epidemiologisk forskning pd PFAS forekommer i viss utstrackning 1
Sverige medan den toxikologiska forskningen pad PFAS i Sverige &r liten. Framtagande och
presentation av nya toxikologiska data, framforallt for “nya” PFAS, sker till storsta del hos
den tillverkande industrin och till en mindre del via forskning.

Kemikalieinspektionens kartldggning (Kemikalieinspektionen 2015a) visar att det dr svart att
hitta alternativ som har samma eftertraktade egenskaper som PFAS. Det finns alltsa ett behov
av teknisk utveckling for att mojliggora en minskad anvéndning av PFAS och for det behdver
olika aktorer samarbeta. Ett exempel pd samarbete mellan forskare och industrin for att hitta
alternativ som kan ersétta skadliga PFAS i textil & SUPFES (2015) — ett projekt som
finansieras av FORMAS. Kemikalieinspektionen sitter med i projektets referensgrupp.

Ett annat exempel pa forskningssamverkan &r att vi ingér i referensgruppen for ett projekt som
syftar till att studera eventuell paverkan pa hilsan hos ménniskor i Ronneby vars dricksvatten
varit fororenat av PFAS.

3.1.2 Atervinning och avfall

For att 6ka mdjligheterna till atervinning behdver avfallshanterare i information om PFAS-
innehallet 1 olika varor. Utdkade inrapporteringskrav till produktregistret skulle gora det
lattare att hitta information om vilka PFAS som anvénds i1 kemiska produkter 1 Sverige. Det
skulle 1 forlangningen ge kunskap om PFAS i nationellt tillverkade varor och ddrmed dven
kunna na avfallshanterare och atervinnare. Ett omrade dér detta skulle vara sérskilt vardefullt
ar textil (exempelvis om impregnering sker i Sverige).

Naturvardsverket visar i sin screening frdn 2016 (Naturvardsverket 2016) att lakvatten fran
deponier kan vara en viktig kélla for PFAS 1 miljon. For att ta reda pa hur omfattande detta
problem ar uppmuntrar Kemikalieinspektionen till fler studier om PFAS-forekomst i
anslutning till deponier.

Vi kommer dérutdver att verka for att det sikerstélls att dagens avfallsforbranning verkligen
oskadliggér PFAS-molekyler.

3.2 Nordiskt arbete

Kemikalieinspektionen ingér i den nordiska riskvirderingsgruppen (NORAP?), en projekt-
grupp under Nordiska Kemikaliegruppen (NKG) som dr en del av Nordiska ministerrddet for
miljo. Inom NORAP sker utbyte mellan de nordiska linderna av information och kunskap om

3 Nordic Risk Assessment Project
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faro- och riskbeddmning samt riskhantering av kemikalier, ddribland PFAS. Kemikaliein-
spektionen planerar att tillsammans med de 6vriga nordiska linderna samt Echa arrangera en
workshop under 2017 kring en EU-handlingsplan for PFAS. Vi har dven inlett ett sdrskilt
samarbete med Danmark (Miljestyrelsen) och Norge (Miljedirektoratet) som géller PFAS.

3.3 EU-arbete

En viktig del i Kemikalieinspektionens PFAS-strategi ér att verka for en EU-handlingsplan.
Vi fokuserar pa att vara aktiva pa EU-niv4, i1 de aktiviteter som ska leda fram till politiska och
regulatoriska strategier for att undvika miljoproblem som orsakas av PFAS. Vi kommer
exempelvis att 1dimna underlag till den sub-strategi om persistenta &mnen som ingér i det
sjunde miljohandlingsprogrammets strategi for en giftfri milj6. Kemikalieinspektionen fort-
satter sitt engagemang i Echas arbetsgrupp for PFAS och vill starka Echas PFAS-arbete.
Dérfor ska vi analysera om arbetet med att reglera PFAS i1 Reach och CLP-férordningen
skulle vinna pé att fa en storre politisk tyngd.

I vart arbete med en EU-handlingsplan dr samarbete med andra medlemsldnder centralt.
Kemikalieinspektionen har ett sirskilt samarbetsavtal med Miljestyrelsen i Danmark om
PFAS och vi har dven inlett samarbete med tyska miljdmyndigheten UBA.

Vi anser att Reach och CLP-forordningen dr de tvd framsta instrumenten for att reglera
anvindningen av 6vriga PFAS inom EU. Kemikalieinspektionen har ldmnat flera klassi-
ficeringsforslag och SVHC-forslag* och samarbetar med Tyskland om en EU-begriinsning for
ett antal PFAS-grupper. Begriansningsforslaget kommer uppskattningsvis inkludera flera
hundra PFAS. Dérutover kan Reach-registreringen 2018 for lagvolymé@mnen hjélpa oss
prioritera de PFAS som anvinds i storst volymer och de anvéndningar som har storst potential
att ge upphov till utsldpp och exponering. Vi avser att anvinda oss av den kunskap som
genereras av Reach-registreringen 2018 for att eventuellt kunna reglera fler PFAS inom
Reach.

I textilindustrin anvdnds stora méngder PFAS. For att reglera den anvindningen kravs det
atgirder pd EU-niva och pa internationell niva eftersom 90 procent av de textilier vi anvénder
tillverkas utanfér EU. En viktig aspekt ar att de PFAS som anvinds 1 textil till storsta del ar
polymerer vilka i minga fall &r undantagna fran registreringsplikten i Reach. Den PFOA-
begrinsning i Reach som forbereds 1 EU kommer bland annat omfatta textil (dven vissa
polymerer), likasa det begridnsningsforslag som Kemikalieinspektionen ska ta fram i
samarbete med Tyskland.

Nar det géller miljodvervakning avser vi sprida information till EU:s medlemsldander om var
de kan forvénta sig hitta fororenade omréden, sdsom dricksvattentdkter ndra brandévnings-
platser. Tanken é&r att detta ska inspirera till en utokad nationellt monitorering sé att vi kan fa
en béttre bild av fororeningsléget 1 Europa. Till hjélp sprider vi dven den kartldaggning som
Kemikalieinspektionen har gjort om forekomsten av PFAS pa varldsmarknaden (Kemikalie-
inspektionen 2015a). Nir fler medlemslinder forstar att &ven deras miljoer dr drabbade
kommer det sannolikt att bli littare att fa igenom forslag till utokad reglering av PFAS pé EU-
niva.

4 SVHC (substances of very high concern) for att tas upp pa kandidatforteckningen i Reach
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3.3.1 Reach behover utvecklas

Det finns behov av att utveckla Reach — ndgot som Kemikalieinspektionen har papekat i
tidigare rapporter (Kemikalieinspektionen 2012 och 2014).

Utvecklingsomraden som sérskilt beror PFAS ér

e Forbéttring ndr det géller faro- och riskbeddmningen av grupper av dmnen, vilket
skulle underlitta reglering av PFAS-grupper. Alla PFAS har det gemensamt att de ar
extremt persistenta (i sig sjdlva eller de amnen de bryts ner till). Detta gor att gruppen
ar mycket speciell, sarskilt nér det géller svarigheterna att dverblicka riskerna pé lang
sikt. Dessutom dr manga PFAS mobila — vilket innebar att de létt forflyttas nar de
hamnat i miljon. En oreglerad anvindning av dessa dmnen utgor darmed ett potentiellt
problem for vért grund-, yt- och dricksvatten. Kemikalieinspektionen avser darfor att
under hosten 2016 diskutera mojligheter for hur PFAS som dr mycket persistenta (vP)
och mobila i miljon - men som med dagens kunskap inte uppfyller kriterierna for
bioackumulation (B) och toxicitet (T) - bést bor hanteras inom EU och, dér det dr
relevant, internationellt inom OECD och Stockholmskonventionen.

e Reach ér inte anpassad till att reglera innehallet av kemiska dmnen i varor. Eftersom
majoriteten av de varor som konsumeras i EU tillverkas utanfor EU sa registreras
aldrig de ingdende dmnena i Reach. Om @mnet finns upptaget pa kandidatforteck-
ningen finns det krav pa information, men grénsen ar 0,1 procent och ofta forekommer
PFAS i ldagre halter dn sa. Om det var mdjligt att begrénsa alla PFAS enligt Reach
skulle begransningen gélla dven for varor men begransningsprocessen dr ldng och
resurskrdvande. Kemikalieinspektionen har varit aktiv i EU-kommissionens arbete
med att effektivisera begriansningsprocessen (Restriction Efficiency Task Force,
RETF). EU-kommissionen, Echa och medlemslédnderna arbetar nu med att genomfora
de rekommendationer som RETF kom fram till. Det dr dock oklart 1 vilken utstrack-
ning begrinsningsprocessen kommer att forbéttras i praktiken.

e Kemikalieinspektionens kartldggning fran 2015 visar att polymerer utgor den storsta
PFAS-gruppen och polymererna kan i sin tur delas in i undergrupper. Polymerer
undantas 1 de flesta fall fran krav pa registrering i Reach. Det bor undersdkas om den
nu gillande tolkningen av Reach-reglerna for polymerer kan goras mer flexibel for att
pa sé sétt f4 in mer information om anvindningen av polymerer i samhillet.

3.3.2 Annan EU-lagstiftning

Anvindningen av PFOS édr reglerad genom POP:s-forordningen (850/2004) som édr EU:s
verktyg for att genomfora de &mnen som listats 1 den globala Stockholmskonventionen och i
det regionala POP:s-protokollet under konventionen om langvéga gransdverskridande
luftféroreningar (CLRTAP). Det finns dock en rad undantag. Storst médngd PFOS anvénds
inom metallindustrin. Vi anser att Sverige bor verka for att dessa undantag tas bort sé snart
som mojligt.

Da manga PFAS framst sprids via vatten dr EU:s ramdirektiv for vatten (Directive
2000/60/EC) viktigt att bevaka. Sedan 2015 har de delar av direktivet som ror grundvatten
forstarkts vilket medfor 6kade aktiviteter i olika arbetsgrupper. Kemikalieinspektionen avser
arbeta for att svenska myndigheter aktivt driver PFAS-relaterade fragor, speciellt inom
omradena grund-, yt- och dricksvatten.

Idén om en specifik PFAS-forordning inom EU har forts fram for att kunna atgérda de brister
vi identifierat med Reach. I dagens ldge verkar dock en sddan 16sning vara svér att genomfora
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politiskt. Det har visat sig vara svart att komma Overens om sérskilda strategier for till
exempel hormonstérande &mnen och nanomaterial. Nar det géller PFAS tror vi att en vidare-
utveckling av Reach dr den bdsta vdgen framat.

3.3.3 Atervinning och avfall

Vi har tidigare foreslagit att informationskraven i Reach bor omfatta alla farliga amnen och att
informationen ska goras tillgénglig for alla berérda under varans hela livscykel, inklusive
avfallsledet (Kemikalieinspektionen 2014). Det skulle medfora att informationen dven nér
avfallshanterare och atervinnare. Ett omréde dér detta skulle vara sérskilt vardefullt &r textil.

3.4 Internationellt arbete

Det gar inte att forutsétta att EU:s lagstiftning kommer att bli normgivande for resten av
varlden 1 framtiden. Det gor att behovet av globala forhandlingar for att komma fram till
gemensamma l6sningar okar. PFAS transporteras via luft, vatten och varor dver internatio-
nella granser. Dérfor behovs globala forbud om vi ska forhindra spridningen av dessa dmnen.
Den internationella arenan ar saledes viktig for Kemikalieinspektionens arbete. Vart del-
tagande i Stockholmskonventionen, den globala kemikaliestrategin (SAICM?) och OECD &r
av stor vikt.

Det var Sverige som nominerade PFOS och ett hundratal &mnen som kan brytas ner till PFOS
till Stockholmskonventionen 2005. Kemikalieinspektionen har gett forslag till EU-
kommissionen att nominera PFHxS till Stockholmskonventionen, vilket vi kommer att folja

upp.

Det behdvs dven insatser pa politisk niva for att driva pa regleringen av PFAS internationellt.
Kemikalieinspektionen anser att regeringen bor verka for att:

- tabort de undantag som finns i Stockholmskonventionen for PFOS 1 anvandnings-
omriden ddr alternativ finns tillgéingliga till exempel brandsldckningsskum.

- ytterligare PFAS, till exempel PFHxS, nomineras till Stockholmskonventionen av EU-
kommissionen eller av ett land utanfér EU och att hantering inom Reach inte bor
anvéndas som argument fOr att stoppa nominering till Stockholmskonventionen.

I SAICM har Sverige stott arbetet med att ta fram ett program och en végledning for
forbattrad information om kemikalier 1 varor som ska gélla genom varans hela livscykel.
Forbattrad information &r relevant dven for PFAS 1 varor. Vi anser att det &r viktigt att Sverige
fortsitter att driva pé for att programmet genomfors.

Vi anser att regeringen bor verka for en fortsittning av SAICM efter 2020 och 6ppna upp for
ett framtida globalt ramverk for &mnen som kréver globala atgérder, som till exempel PFAS,
om de inte uppfyller Stockholmskonventionens kriterier.

Branschdialoger kan vara en riskminskningsatgird pa den internationella arenan. Det innebér
att myndigheterna stodjer foretagen i deras eget arbete med att byta ut farliga dmnen utan att
invinta skarpa regleringar i lagstiftningen. Detta skulle vara positivt for Sverige och EU
eftersom den storsta delen av de varor vi konsumerar tillverkas i ldnder utanfor EU. Aven vid
tillverkningen kan utslépp till miljon ske vilket paverkar tillverkningslandet negativt och i
forlingningen dven andra delar av vdrlden genom atmosfériskt nedfall. En dialog kan vara
effektiv for att medvetandegora de inblandade aktérerna om problematiken med PFAS.
Myndigheternas roll blir att verka for substitution och/eller minskad felaktig anvéindning och

5 Strategic Approach to International Chemicals Management
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att verka for att foretagen gér medvetna val av &mnen som de anvédnder. Kemikalieinspek-
tionen foreslar i budgetunderlaget 2017-2019 att en mgjlig aktivitet for oss &r att ingd 1 ett
bilateralt samarbete pa tre nivaer (politisk, myndighets-, foretags-) med ett strategiskt land
varifran Sverige har stor varuimport. Detta bygger pa att vi parallellt genomfor en nationell
branschdialog med aktuell bransch (exempelvis textil). En sddan satsning tror vi skulle
minska risken for framtida fororeningar av PFAS.

4  Aktiviteter som ingar i det nationella
atgardsprogrammet for PFAS

I detta avsnitt redogor vi for de olika projekt som ingér i Kemikalieinspektionens arbete med
det nationella atgardsprogrammet for PFAS. Vissa har vi redovisat for regeringen, andra
pagar eller finns med 1 var planering. Exempel pé aktiviteter hos andra svenska myndigheter
som kopplar till det nationella atgérdsprogrammet beskrivs dven kort i avsnitt 4.5.

I vart PEAS-arbete vill vi dels 6ka kunskapen om PFAS och dels minska anvdndningen.

4.1 Natverk

Problematiken med PFAS, och i forsta hand fororeningen av grund-, yt- och dricksvatten, ar
sé komplex att det har funnits behov av att forstdrka samarbetet mellan samhéllets aktorer
genom att skapa olika nétverk. Darfor har vi initierat ett nationellt PFAS-nétverk tillsammans
med Livsmedelsverket och dven bildat ett ndtverk mellan olika berdérda svenska myndigheter.
Behovet av bittre samordning mellan myndigheterna dr ndgot Goran Enander ocksa lyfter
fram i sin utredning om PFAS-fororeningar i dricksvatten (Regeringskansliet 2016). Vi ingér
dven i ett natverk pd EU-niva som Echa driver.

4.1.1 Nationellt PFAS-natverk

Sedan varen 2014 halls tvd méten per ar dar de som ar berorda av PFAS kan delta, som till
exempel myndigheter, forskare, vattenproducenter, konsulter, kommuner, ldnsstyrelser och
forsvarsmakten. Syftet &r att 6ka kunskapen om hur PFAS har spritts till miljon, var for-
orenade omraden kan finnas, och om potentiella 16sningar sdsom vattenrening och sanering.
Det finns ménga forskare och konsulter 1 Sverige som sitter pa virdefull kunskap och nit-
verket fungerar som en plattform for erfarenhetsutbyte samtidigt som kunskapsluckor och
behov av forskning och teknikutveckling kan identifieras. Hittills har fokus legat pd de
problem som kan kopplas till tidigare anvdndning av PFOS-baserade brandslackningsskum
och fororening av grund-, yt- och dricksvatten.

4.1.2 Myndighetsnétverk

Da de problem vi hittills sett berdr minga olika myndigheters ansvarsomraden har det varit
angelédget att dven ha ett bittre samarbete mellan olika myndigheter. Sedan hosten 2014
traffas darfor berorda myndigheter flera ganger per ar for samordning och for att forbéttra var
information till samhillet. Detta nitverk vixer men inkluderar i dagslédget Kemikalieinspek-
tionen, Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersokning (SGU),
Statens geotekniska institut (SGI), Myndigheten f6r samhaéllsskydd och beredskap (MSB),
Havs- och vattenmyndigheten, Generalldkaren, och Lénsstyrelserna. Myndigheterna har
gemensamt tagit fram en guide som beskriver ansvarsférdelningen mellan myndigheter och
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ger rad om var information om olika PFAS-relaterade fragor kan hittas. Guiden finns
publicerad pa Kemikalieinspektionens webbplats.

4.1.3 EU-nédtverk

Sex medlemslinder (Sverige, Tyskland, Danmark, Nederlinderna, Belgien, Osterrike), Norge
och den Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) har ett samarbete under Reach- och CLP-
lagstiftningen nér det géller att 6ka kunskapen om vilka PFAS som anvinds, vilka egenskaper
de har, vilka behov av 6kad kunskap om deras skadliga effekter det finns, och om behov av
att reglera dem. EU-nétverket beskriv ndrmare i avsnitt 4.3.1.2.

4.2 Utforda aktiviteter

4.2.1 Kartlaggning av férekomst och anvandning av PFAS och alternativen

Kemikalieinspektionen kartlade forekomst och anvéndning av PFAS och alternativen varen
2015. Detta presenterades i form av en rapport juni 2015 (Kemikalieinspektionen 2015a).

Resultatet av kartldggningen visar att fler &n 3 000 kommersiella PFAS troligtvis finns i
omlopp pa varldsmarknaden. Storsta gruppen utgors av polymerer. Manga av &mnena &r
tekniska kvaliteter med mer eller mindre ospecificerade sammanséttningar. Vi ser att industrin
gétt over till amnen baserade pa kortare kolkedjor, frimst sex perfluorerade kol. Andra
exempel pa PFAS som blir allt vanligare dr de som har en syreatom mellan vissa kolatomer.

Information fran olika patent antyder en stark 6kning av befintliga dmnen inom nya teknik-
omrdden. Vidare verkar utvecklingen av nya PFAS hélla en mera mattlig utvecklingstakt.
Kartldaggningen visar att PFAS redan idag har en bred anvéndning, frdn mer kidnda sdsom
brandslackningsskum, textil och livsmedelsférpackningar till mindre undersokta sasom
kosmetika, tandlagningsmaterial och smutsavvisande ytbehandling for smartphones.

Kartldggningen gav dock inte en heltdckande bild vilket berodde pé betydande brist i till-
ginglig information. Information om vilka mangder PFAS som anvinds har enbart varit
mojlig att f fram for ett fatal &mnen. Dessutom saknades information om hur hélften av de
identifierade &mnena anvénds. Detta dr inte forvdnande. Manga PFAS kommer in 1 EU och
Sverige genom import av varor, exempelvis textil, och for dessa saknas i stort sett kontroll. En
annan anledning till att information saknas dr att granserna for rapportering, enligt reglerna i
Reach, dr for hoga for denna &mnesgrupp. De flesta PFAS ar mycket potenta och anvénds i
laga koncentrationer. For tillverkning och import av mangder under 100 ton per ér (1 ton per
ar efter maj 2018) behover tillverkare och importorer inte redovisa ndgon information alls.
Aven de svenska registreringskrav som finns for kemiska produkter ér otillrickliga for att
hitta PFAS. Till det svenska produktregistret behover i de flesta fall &mnen 1 halter lidgre dn 5
procent inte rapporteras in. PFAS anvénds ofta i halter ldgre &n 5 procent.

De alternativ till PFAS som vi identifierade bestar av fluorfria &mnen, andra materialval samt
alternativa tekniker. Det var framst for textil och brandsldckningsskum som alternativ kunde
hittas. Generellt dr det svirt att hitta alternativ som miter sig med de hogfluorerade &mnenas
eftertraktade egenskaper vilket visar pa ett behov av teknisk utveckling. Det visar ocksa att
det finns ett behov av att hélla tillbaks onddig 6veranvandning.

Kartldggningen har varit och &r fortsatt ett viktigt verktyg i arbetet med att férhindra
ytterligare hélso- och miljoproblem med PFAS. Eftersom utvecklingen av PFAS och
marknaden for PFAS och PFAS-produkter dr i en dynamisk period kommer kartldggningen
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att behdva uppdateras. Detta bor kompletteras med en utékad miljodvervakning som
inkluderar en arlig screening.

4.2.2 Atgérder for brandslidckningsskum

4.2.2.1 Nationella regler

I redovisningen av uppdraget nationella regler for hogfluorerade &mnen i brandsléacknings-
skum, som gjordes for Milj6- och energidepartementet i januari 2016, foreslog vi ett for-
ordningsstadgat krav pa uppsamling och destruktion av fluorbaserat brandslackningsskum
fran och med 1 januari 2017. Kravet foreslogs med stod av miljobalken. Frin kravet pa
uppsamling och destruktion foreslog vi ett antal specifika undantag och att regeringen gor en
forsta dversyn 2019 med syftet att s langt mdjligt minska antalet undantag (Kemikalieinspek-
tionen 2016). I rapporten angav vi dven att Kemikalieinspektionen ska i samarbete med MSB,
om det bedoms som lampligt och genomforbart, ta fram ett forslag pa anmélningsplikt i syfte
att stodja den foreslagna 6versynen. Det kan sdledes uppkomma ett behov av att se dver hur
uppgiftsinformationen ska inhdmtas.

Alla PFAS ér extremt persistenta och kommer att finnas kvar 1 miljon for lang tid framover.
Spridningen av brandsldckningsskum som innehaller PFAS behdver darfor minskas for att
inte framover riskera att fororena dricksvattnet. Naturvardsverket konstaterar ocksa i sin
rapport (Naturvardsverket 2016) att anvindningen av PFAS-haltigt brandsldckningsskum for
Ovning och olycksbrinder dr den storsta kéllan for spridning till svensk miljo dver tid. Det ar
dérfor viktigt med en 6versyn av undantagen sé att reglerna som Kemikalieinspektionen
foreslagit kan skérpas.

4.2.2.2 Utbildning

For att motverka felanvindning av brandslackningsskum (klass-B skum), som i allménhet
innehaller PFAS, har Kemikalieinspektionen tillsammans med MSB péborjat utbildning och
informationsinsatser riktade till den kommunala rdddningstjénsten. Detta arbete fortsétter
under 2016 genom att vi tillsammans med MSB, Naturvardsverket, Brandskyddsforeningen
och Orebro universitet planerar ett seminarium riktat till brandchefer inom den kommunala
raddningstjdnsten. Seminariets syfte dr att ge Rdddningstjansten verktyg for en miljdanpassad
brandslidckning. En punkt pa dagordningen kommer att vara rekommendationer och informa-
tion om regler for skumanvéndning. Kemikalieinspektionen, MSB och Naturvardsverket har
dven tagit fram en gemensam folder om rekommendationer for minskad anvdndning av
brandslackningsskum.

4.2.2.3 Hantering av gamla handbrandslédckare

Vi ser ett behov av att informera konsumenterna om vikten av att ta hand om handbrand-
slackare som har passerat bast fore datum pa ett miljoriktigt sétt. Det kan goras genom att
lamna dem p4é atervinningscentralerna (i den man de tar emot sadana). For att fa ut denna
information (forutom att publicera den pd vir egen webbplats) har vi samarbetat med SKL for
att nd ut till landets kommuner (och landsting). Vi har ocksé haft kontakter med Konsument-
verket for att sprida informationen via deras kanaler. Stiftelsen Hall Sverige Rent har inklu-
derat rekommendationen 1 ett lektionsuppligg for arskurs 4-9. Eftersom det kan vara svért for
en konsument att skilja p4 om handbrandsldckaren innehéller pulver eller skum, sa bor
utgangspunkten vara att alla uttjdnta handbrandsléckare ska betraktas som miljofarligt avfall.

26



Kemikalieinspektionen har kontaktat branschorganisationen SVEBRA® (Presto 2016) och
framfort behovet av en markning pa handbrandsldckaren, som upplyser konsumenter om att
brandsldckaren bor ldmnas till en atervinningscentral nér den ar uttjant (om det inte finns ett
avtal som innebdr att den tas omhand och byts ut av en leverantdr).

4.3 Aktiviteter pa gang

4.3.1 EU-handlingsplan

Kemikalieinspektionen har fatt ett uppdrag av regeringen att arbeta for att en handlingsplan
for PFAS antas pa EU-nivd. Uppdraget beskrivs i generella termer som “Kemikalieinspek-
tionen ska verka for att en handlingsplan for hogfluorerade &mnen initieras inom EU”
(Regeringsbeslut M2015/375/Ke). Mer detaljerad beskrivning av handlingsplanens innehéll
finns 1 regeringens kemikalieproposition frdn 2013 (Regeringskansliet 2013) och lyder:

”En handlingsplan f6r PFAS bor tas fram inom EU. Handlingsplanen boér omfatta:

behovet av forskning om dmnesgruppen,

utveckling av metodik for att kunna riskbeddma &mnena i grupp,

behovet av miljoovervakning samt

forslag pa hur dagens kemikalie- och varuregler kan dndras till att nd 6nskad
minskning for hela gruppen”.

Eal ol

Kemikalieinspektionens tolkning dr att den grundldggande malséttningen med en EU-
handlingsplan &r att minska exponering (for manniska och miljon) av PFAS.

4.3.1.1 PFAS i ett helhetsperspektiv

PFAS hittas i alla delar av miljon och dven i ménniskor och djur. Eftersom PFAS dr mycket
effektiva &mnen med eftertraktade tekniska egenskaper anvidnds de i manga kemiska
produkter och varor, om &n i laga koncentrationer. Detta forklarar den allménna forekomsten
av PFAS 1 miljon och i de levande organismerna. P4 grund av bristen pa information om hur
och var PFAS anviénds ér dock (de viktigaste) kéllorna till spridningen till stor del oklara.
Aven volymerna av PFAS som anviinds ir okénda.

Forutom den diffusa spridningen orsakad av ménga kéllor har forekomst av PFAS kunnat
bindas till vissa platser. Det har frimst handlat om branddvningsplatser dér utslapp av PFAS
frdn brandsldackningsskum har konstaterats.

Ur ett helhetsperspektiv skulle dérfor en minskning eller eliminering av exponering av PFAS
omfatta foljande:

(1) Begransning av framtida anvdndning av PFAS 1 kemiska produkter och varor.
Detta kan astadkommas med hjdlp av relevanta lagstiftningar, framfor allt Reach
och produktdirektiven, men ocksd genom andra lagstiftningar sdsom kosmetika-
forordningen och livsmedelslagstiftningen, vilka kan reglera anvindning av PFAS
1 dessa produkter.

(i1) Minskning eller eliminering av den nuvarande exponeringen av PFAS genom:

a. rationell atervinning (for exempelvis textil) och avfallshantering for kemiska
produkter och varor med PFAS.

¢ Svenska Brandsikerhetsforetag
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b. minskning eller eliminering av manniskors exponering av PFAS via fororenad
milj6 (t.ex. mat, dricksvatten).

Regeringens uppdrag till Kemikalieinspektionen om en EU-handlingsplan fokuserar, enligt
var bedomning, pa aktiviteter avsedda huvudsakligen for att begrdnsa anviandning av PFAS 1
framtiden, det vill sdga punkt (i) ovan.

4.3.1.2 Pagaende aktiviteter pa EU-niva

Nedan beskrivs tva padgdende aktiviteter pa EU-niva som syftar till att ta fram politiska och
regulatoriska strategier for 16sningar kring PFAS.

EU:s sjunde miljohandlingsplan (Environmental Action Plan, EAP)

Planen antogs 2013. Under prioriteringsméal 3 utvecklas nu en strategi for giftfri miljo (non-
toxic environment) som berdknas vara klar innan 2018. 2015 utlyste EU-kommissionen
(Generaldirektorat for miljo) en upphandling av en strategi for giftfri miljo. I underlaget till
upphandlingen namngav kommissionen sju fokusomradden som bestdndsdelar av den
kommande strategin for giftfri miljo. Ett av dessa fokusomréden var en sub-strategi for
persistenta &mnen, dér ju PFAS bor inga.

Forsta diskussionen om sub-strategin dgde rum i juni 2016 pa en workshop (”Strategy for a
non-toxic environment”) d4 kommissionens konsult presenterade sina forsta tankar om sub-
strategin.

Echas informella arbetsgrupp for PFAS

Gruppen arbetar sedan maj 2014 med malséttningen att koordinera olika medlemslénders
arbete med PFAS, primért inom ramen for Reach och CLP. Gruppen utvecklar inte nagra
strategier sjdlv utan skapar en plattform for informationsutbyte. Gruppen har i dagsliget sju
aktiva medlemslinder (Sverige, Tyskland, Norge, Danmark, Nederldnderna, Belgien och
Osterrike) och skapar méjligheter till olika typer av samarbete, mellan tva eller flera
medlemslénder.

Echa koordinerar och underléttar gruppens arbete genom att organisera moten, hjélpa till med
att diskutera relevanta riskminskningsatgirder, bestimma ldmpliga tider for de olika aktivi-
teterna samt ge regulatorisk hjélp och experthjélp till medlemsldnderna och EU-
kommissionen.

Gruppen arbetar for ndrvarande med att ta fram en arbetsplan for PFAS. Inom arbetsplanen
har gruppen diskuterat effektiva arbetssitt, bésta och mest relevanta regulatoriska dtgérder, till
exempel hur PFAS kan delas in i olika grupper.

4.3.1.3 Viégen till en EU:s handlingsplan fér PFAS
Jiamforelse mellan uppdragets innehdll och aktiviteterna pa EU-nivd.

Figur 2 visar samstdmmigheten mellan aktiviteterna i Sverige och de pagaende aktiviteterna
pa EU niva.
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Sverige/nationell niva EU-niva

Kemikalieinspektionens EU-handlingsplan for PFAS  Utveckling av sub-strategi for extremt persistenta imnen
("non-toxic environment” inom 7:¢ miljoprogrammet)

1. forskning om @mnesgruppen, 2 + Research and development needs;
2. utveckling av metodik for att .
kunna riskb(%d('ima mnena i grupp. > «  The development of methods for risk assessment;
YT W S— > *  The devc!opmcnt of environmental monitoring

- and surveillance;
4. forslag pa hur dagens kemikalie- och »  Possibilities and shortcomings of current EU chemicals and product
varuregler kan éndras till att na 6nskad —_— legislation regarding identification and risk management measures
minskning f6r hela gruppen. of extremely persistent substances, and

Specifik strategi for PFAS i Reach/CLP =————————> + Development of new policy options

Nationellt dtgirdsprogram eller en del av EU:s strategi? Echas PFAS grupp
* Bpeatlikestcqt iy hanising ov PEAS » Framtagande av dossier for klassificering (CLH), begrdnsningar
avfalls/avioppssteget t.ex. 1 textilier, kandidatf6rteckningen (SVHC)
» Specifik strategi for PFAS for att minska human + Anvindning av “gruppering” utifrin prekursorer

exponering f6r PFAS via férorenat dricksvatten,
livsmedelsférpackningar, kosmetika

Figur 2 Aktiviteter pd arenorna nationellt och inom EU

Sveriges arbete med EU-handlingsplanen ska, enligt uppdraget, omfatta aktiviteter inom
forskning, monitorering och riskbeddmningsmetodik samt en utredning om behovet av
forandringar av kemikalielagstiftningen. Motsvarande arbete har initierats pa EU-niva inom
ramen for ovan nimnda EU:s sjunde miljoprogram, dér en sub-strategi for persistenta &mnen
kommer att fokusera pa liknande fragestéllningar.

Eftersom riskminskningsétgérder tas fram inom ramen for Reach- och CLP-lagstiftningen
anser Kemikalieinspektionen att arbetet med att utveckla de policyinstrument som redan nu
finns till hands 4r viktigt och bor ses som en del av en EU-handlingsplan. Ett sidant arbete
bedrivs av Echas arbetsgrupp for PFAS.

Vi har identifierat foljande omradden som relevanta i det fortsatta arbetet for att minska
exponeringen av PFAS: anvindning, atervinning, avfallshantering, avloppsrening, minskning
av human exponering av PFAS, till exempel via dricksvatten, textilier, matférpackningar, och
kosmetika. Vissa av dessa omraden har vi uppmérksammat inom ramen for det nationella
atgirdsprogrammet. Kemikalieinspektionen anser att dessa omraden bor ingé i en
Overgripande strategi for giftfri miljo generellt (utifrdn tanken bakom cirkuldr ekonomi) och
vissa delar bor ingd 1 sub-strategin for persistenta &mnen. Manga varor som innehéller PFAS
ar tillverkade utanfor EU. Vi anser att framtagna EU-dossiers for PFAS dven ska kunna
anvéndas for att nominera dmnen till Stockholmskonventionen for global utfasning, 1 de fall
det &r relevant.

Kemikalieinspektionens aktiviteter for EU:s handlingsplan for PFAS.

1. Vi kommer att fokusera pa att kanalisera vara aktiviteter till att paverka och
ldmna forslag till EU:s sub-strategi for persistenta dmnen.
EU:s sub-strategi for persistenta amnen bygger pé de svenska idéerna om en giftfri
miljo. Vi anser darfor att den basta vagen framat ar att arbeta aktivt med denna
sub-strategi. Detta ar bade strategiskt och resursmissigt motiverat. Bidragen till
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sub-strategin for persistenta &mnen ska utga ifrdn Kemikalieinspektionens och
andra svenska myndigheters kunskap, erfarenheter och analyser frén arbetet med
PFAS pé nationell niva.

Kemikalieinspektionen har redan etablerat kontakt med EU-kommissionens
konsult och bidragit med ett mindre underlag och information. Kemikaliein-
spektionen har bland annat deltagit i workshopen om giftfri milj6 organiserad av
EU-kommissionen i Bryssel i juni 2016. Mélsattningen for oss var att komma med
bidrag till workshopen utifrdn myndighetens nationella arbete med PFAS. Ater-
vinning och avfallshantering bor vara en del av EU:s arbete med PFAS f6r att i
forlangningen stddja en cirkuldr ekonomi. For att detta arbete ska vara framgéngs-
rikt pd EU-niva krdvs det ett ndrmare samarbete mellan Kemikalieinspektionen
och Naturvérdsverket.

2. Kemikalieinspektionen fortsdtter sitt aktiva arbete i Echas arbetsgrupp for PFAS.
Kemikalieinspektionen anser att denna arbetsgrupp har en stor potential 1 att
utveckla nya regulatoriska och vetenskapliga angreppssitt for att hantera PFAS
inom ramen for den nuvarande kemikalielagstiftningen, det vill sdga Reach och
CLP. Vetskapen om att dessa regelverk framgéngsrikt kan anvéndas for att
begrinsa anvindningen av PFAS ger support och bidrar med verktyg till
utvecklingen av arbetet med sub-strategin.

Kemikalieinspektionen bidrar till att utarbeta en arbetsplan for PFAS under 2016.
Vi har dven inlett ett nirmare samarbete med Tyskland angdende begransning av
ett antal PFAS-grupper i Reach” och diskuterar nu gemensamma insatser.

3. Kemikalieinspektionen vill stirka Echas arbete med PFAS.
Kemikalieinspektionen analyserar just nu om arbetet med PFAS inom ramen for
Reach och CLP behover fa en storre politisk tyngd, till exempel genom att Echa
far ett mandat fran Caracal® att leda PFAS-arbetet.

4.3.2 Produktregistret

PFAS har som ndmnts tidigare sa pass kraftfulla tekniska egenskaper att de endast behover
anvédndas 1 mycket laga halter. Den laga forbrukningen gor att merparten av PFAS pa
marknaden har ett drligt tonnage i EU som understiger registreringsgransen enligt Reach
(minst 100 ton per foretag och ar’). Kunskapen om dmnenas eventuella farlighet &r dirfor
relativt okédnd. Okunskap om farlighet fér till konsekvens att dessa &mnen inte syns i de
uppgifter som rapporteras till Kemikalieinspektionens produktregister. Detta beror pa att
dmnen som saknar faroklassificering ofta inte behdver redovisas till produktregistret om de
forekommer 1 halter pa lagre &n 5 procent. Produktregistret kan darfor inte anvindas for att fa
en komplett bild av hur PFAS anvinds i Sverige. Tillampningen av kemikalielagstiftningen
gor att mojligheterna att hantera riskerna med PFAS dr begrénsade.

Kemikalieinspektionen avser under hosten 2016 utreda ett utokat inrapporteringskrav till
produktregistret for gruppen PFAS. Ett forslag kommer att presenteras innan arsskiftet

"PFNA, PFDA, PFUnDA, PFTeDA, PFTrDA, PFDoDA och alla PFAS som kan brytas ner till dessa

8 Behoriga myndigheter for inforande av Reach och CLP (Competent Authorities for REACH and CLP,
CARACAL)

? Registreringsgrinsen sénks till 1 ton fr.o.m. juni 2018
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2016/2017. Aven Goran Enander foreslér i sin utredning om PFAS-féroreningar i dricksvatten
(Regeringskansliet 2016) att anmélningskraven till produktregistret for PFAS bor dndras.
Utokade krav skulle gora det ldttare att hitta information om vilka PFAS som anvénds i
Sverige.

4.3.3 Dialoger

En nationell riskminskningsatgird kan vara branschdialoger, det vill sdga att myndigheterna
stodjer foretagen i deras eget arbete med att byta ut farliga &mnen utan att invénta detaljregler
1 lagstiftningen.

Kemikalieinspektionen har tidigare, under handlingsplanen for en Giftfri vardag, haft dialoger
med prioriterade branscher. Dialogerna bidrog i olika utstrackning till substitution, 6kad
kunskap och medvetenhet hos foretagen (Kemikalieinspektionen 2015b).

Nar det géller PFAS ér textil och livsmedelsforpackningar exempel pa varugrupper dér dialog
kan vara ett sitt att underldtta for foretagen att arbeta proaktivt och frivilligt ersétta hog-
fluorerade &mnen med mindre farliga &mnen eller material. Dialogen kan dven inspirera fler
foretag att ga ’fore” lagstiftningen.

Under varen 2016 har Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket diskuterat mojligheten
att inleda en gemensam dialog med foretag och andra aktorer som tillverkar, anvinder och
hanterar livsmedelsforpackningar. En sddan dialog kan bli betydelsefull som ett komplement
till lagstiftningen. For nirvarande &r det i Sverige inte mojligt att kontrollera foretag som
tillverkar eller importerar material avsedda att komma i kontakt med livsmedel.
Naringsdepartementet utreder fraigan om behorig kontrollmyndighet. Det finns ocksa
lardomar frdn Danmark som har gjort en del insatser inom omrédet.

En dialog kan vara effektiv for att medvetandegora niringslivet om problematiken med
PFAS. Myndigheternas roll blir att verka for substitution och/eller minskad felaktig
anvindning och att verka for att foretagen kan géra medvetna val kring vilka &mnen de
anvénder.

4.4 Ovriga aktiviteter pa Kemikalieinspektionen
4.4.1 Det internationella arbetet

4.4.1.1 Stockholmskonventionen

Stockholmskonventionen ér en global konvention med maélet att skydda ménniskors hélsa och
miljon mot ldnglivade organiska fororeningar, POP:s. POP:s ansamlas i mé@nniskan och i
miljon under lng tid, de kan forflytta sig och ansamlas darfor i levande varelser dven langt
ifrn de platser dér de producerats eller anvénts. Sedan 2009 finns PFOS inkluderad i
Stockholmskonventionen vilket innebér att produktionen, anvdandningen och hanteringen av
avfall som innehéller PFOS éar reglerad globalt. Det finns dock tillatna anvandningar, vilka &r
brandslackningsskum, fotografisk film, etsningsmedel for halvledare och keramiska filter,
hydrauloljor inom flygindustrin, viss medicinsk utrustning, {for att forhindra dimbildning vid
hardforkromning i slutna system samt som insektsbete for bekdmpning av tva myrsorter.

Anvindning av PFOS i brandslidckningsskum ér alltsé globalt tillatet utan tidsbegransning.
Den 6versyn som gjordes 2015 visade att det finns tillgdngliga alternativ. Stockholmskonven-
tionens expertkommitté kommer under 2016 att gora en sammanstillning 6ver dessa identi-
fierade alternativ. Alternativen kan vara andra PFAS eller fluorfria &mnen.
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Regleringen av PFOS 1 Stockholmskonventionen genomfors i EU genom den sa kallade
POP:s-forordningen (850/2004). Den omfattar 4ven innehall av POP:s i varor. Fortfarande
tilldts PFOS 1 EU 1 bland annat fotografisk film, hydrauloljor inom flygindustrin och for att i
sé kallade slutna system forhindra dimbildning vid hardférkromning. Enligt en studie fran
2015 (EU-kommissionen 2015) finns inom EU endast fortsatt behov inom forkromnings-
industrin. PFOS-anvéndningen inom forkromningsindustrin i Sverige var cirka 30 kg ar 2014.

Enligt beslut fran EU-domstolen &r det EU-kommissionen som for EU-ldndernas rdakning ska
nominera dmnen till Stockholmskonventionen (mal C 246/07). Om fler PFAS ska nomineras

for utfasning maste dessa nomineringar komma antingen fran EU-kommissionen eller fran ett
land utanfor EU.

I juni 2015 nominerade EU dmnet PFOA till Stockholmskonventionen. Aven dmnets salter
och @mnen som kan brytas ner till PFOA nominerades. 2015 bedémde konventionens
expertkommitté som granskar nominerade &mnen att PFOA uppfyller POP:s-kriterierna och
beslutade att ta fram en riskprofil for behovet av globala atgidrder. Om riskprofilen antas vid
kommittématet 2016 kommer en riskhanteringsplan att tas fram tillsamman med en
rekommendation till partsmoétet 2019. Kemikalieinspektionen &r till maj 2018 medlem 1
expertkommittén.

I december 2013 tillfrdgades EU:s medlemslidnder om forslag pa &mnen att nominera och
Sverige foreslog di bland annat perfluorhexansulfonat (PFHxS). Kemikalieinspektionen anser
fortfarande att &mnet bor nomineras.

4.4.1.2 SAICM - den globala kemikaliestrategin

Det dvergripande syftet med denna globala kemikaliestrategi (SAICM'?) ir att minska
skillnaderna mellan olika ldnders kemikaliehantering. Mélet 4r en fungerande kemikalie-
hantering 6ver hela viarlden. SAICM ér en politiskt bindande 6verenskommelse med avsikts-
forklaringar, inte bindande regler. Omfattningen av SAICM ir betydligt bredare 4dn de
konventioner som finns for kemikalier och avfall. Fokus ligger inte pa enskilda &mnen utan pa
riskhantering i ett bredare perspektiv.

Det globala mal om séker kemikaliehantering som finns idag har &r 2020 som slutar. Det
innebdr att strategin for att genomfora detta mal ocksa stricker sig till 2020. En process for att
diskutera det fortsatta arbetet efter ar 2020 har paborjats. Denna process ska kopplas ithop med
FN:s globala héllbarhetsmél. Kemikalieinspektionen anser att regeringen bor verka for en
fortsdttning av SAICM efter 2020 och 6ppna upp for ett framtida globalt ramverk for &mnen
som kraver globala dtgdrder, som till exempel PFAS, om de inte uppfyller Stockholms-
konventionens kriterier.

Inom ramen for SAICM har ett antal fokusomraden tagits fram, sa kallade Emerging policy
issues (EPI). Idag finns totalt sju stycken. Sverige och EU har sirskilt drivit fragan om
behovet av internationellt samarbete om information om kemikalier i varor. Programmet
kemikalier i varor (CiP), syftar till bittre information om kemikalier i varor. Kemikaliein-
spektionen ar ordférande 1 programmets styrgrupp, dar d&ven representanter for olika branscher
ingdr, bland annat textilbranschen. Ett pilotprojekt i Kina med inriktning pé textil paborjades
2015. Programmet ir tankt att skapa forutsittningar for foretagen att {2 béttre kunskap om
innehallet 1 sina varor och darmed far de mojlighet att gora aktiva val for att kunna minska
riskerna for hilsa och miljo. For att programmet ska fungera krévs att flera foretag och
branscher, foretradesvis internationellt vél spridda, fortsétter arbeta enligt programmets mél

10 Strategic Approach to International Chemicals Management
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och principer. Sverige bor fortsatt driva att programmet om information om kemikalier 1 varor
har hog relevans for de 6vriga fokusomradena i SAICM, till exempel det som handlar om
PFAS. Information om kemikalier i varor dr ocksé helt avgdrande om det ska gi att {4 ett mer
resurseffektivt utnyttjande av resurser, som séker atervinning av textila material.

Fokusomradet for PFAS kallas for PFC (perfluorinated compounds) och drivs frimst av USA
och Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) med frimsta syfte att
samla in och utbyta information och for att stddja 6vergangen till sdkrare alternativ. Arbetet
har samordnats av en global PFAS-grupp, som stéds av OECD och FN:s miljoprogram,
UNEP, och Sverige ingér i gruppen genom representanter fran Kemikalieinspektionen. Som
en del av arbetet med att genomfora strategin inom detta fokusomrade har OECD utvecklat en
webbportal for informationsutbyte (OECD 2016).

4.4.1.3 OECD - Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling

Den storsta styrkan hos OECD som global samarbetsorganisation ligger i att hér finns
utrymme och resurser for att i konkreta aktiveter ta fram ny kunskap och utveckla ny metodik.

Med tanke pé de speciella egenskaperna hos PFAS avser vi diskutera internt hur OECD-
samarbetet skulle kunna anvéndas for att driva frigan om behovet av ny metodik att méata
bioackumulerbarhet, mobilitet och toxicitet.

4.4.2 Kemikalieinspektionens tillsyn

Kemikalieinspektionens tillsynsavdelning har genom &ren genomfort flera projekt som
inkluderat PFAS. Vi bedriver tillsyn for de PFAS som omfattas av regler for hur &mnena
anvinds i dag. Kemikaliereglerna ar i stort sett harmoniserade inom EU déir Reach dr det
viktigaste regelverket. Ett fital PFAS regleras 1 Reach. Ett annat regelverk dr POP:s-
forordningen, som ndmns ovan, ddr PFOS ingar.

2015 analyserade Kemikalieinspektionen totalt 22 textilvaror for vuxna och barn for att se om
de inneholl PFOS och PFOA. Varorna som analyserades var 13 jackor eller byxor (for sport-,
frilufts- och vardagsbruk, skal- och regnklader samt 16parkliader), 1 behéd (med teflonyta) och
8 skor (vardags-, 16par- och vandringsskor). PFOS eller PFOA hittades inte i ngot av de
undersokta proverna.

Vi planerar kontrollera PFAS 1 tillsynsprojekt &ven under 2017.

4.4.3 Samarbete med forskare

Fluorforskningen dr under stark utveckling bade pa risk- och nyttosidan. Det &r viktigt att
tidigt kommunicera vara kunskapsbrister inom omradet till forskarsamhillet (det géller &ven
andra berérda myndigheter). Samtidigt behover vi fa en battre kunskap om drivkrafterna
bakom utvecklingen av PFAS-anvéndningen. Kemikalieinspektionen har darfor intensifierat
sina kontakter med forskare inom kemiteknikutveckling, analytisk kemi, miljokemi,
toxikologi, ekotoxikologi och miljomedicin. Vi dr nu aktiva i flera PFAS-relaterade forsk-
ningsprogram och nétverk i Sverige och inom EU.

Ett strategiskt omrdde som snarast behdver utvecklas i samarbete med forskare r ett inter-
nationellt accepterat kategorisystem for PFAS som dven fungerar for de mera komplexa
molekylerna. Detta behovs for att kunna utforma en béttre fungerande lagstiftningstext samt
regler inom Stockholmskonventionsarbetet.
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Den stora PFAS-anviandningen i form av polymerer krdver dven en fordjupad forstéelse i
forekomst, och kategorisering. Hur polymert PFAS sidkert ska kunna omhéndertas 1 avfalls-
och dtervinningssystem &r ett annat angeldget forskningsomrade. Speciellt forekomst av
forbjudna dmnen 1 material som anvinds lang period innan de sldngs kan medfora tekniska
hinder i1 framtida materialdtervinning.

For att sprida var syn pa riskerna med PFAS utanfor Sverige krévs att vi aktivt deltar i
europeiska forskarnitverk. Ett exempel dr organisationen NORMAN som arbetar med
utveckling av miljodvervakningsmetodik. I syfte att inspirera andra ldnder 1 Europa att ta sig
an PFAS-problematiken har Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket aktivt borjat att
sprida information om resultaten fran véra nationella kartldggningsarbeten.

Kemikalieinspektionen har dven tagit kontakt med forskningsinriktade analyslaboratorier i
Europa for att bista i deras analyser. Opublicerad information fran olika myndighetsdatabaser
om dmnens kemiska identitet och anvindning, ska bearbetas och tillgdngliggoras. Syftet ar att
forbattra forskningslaboratoriernas forméga att identifiera PFAS och andra industrikemikalier.
Att nyttja patentinformation for att prognostisera framtida kemikalieanvéndning dr en relativt
outnyttjad metodik. I Kemikalieinspektionens kartldggning av PFAS (Kemikalieinspektionen
2015a) observerade vi en kraftig 6kning av patent dir PFAS ingar. Kemikalieinspektionen
avser, 1 samarbete med externa experter, gora en djupare analys av dessa patent. Lampligen
gors det som ett metodikutvecklingsprojekt.

Vad giller forskning kopplat till mojliga effekter pd manniskors hilsa och exponering av
PFAS sé dr Kemikalieinspektionen aktiv i flera nétverk kopplat till sddan forskning.
Representanter for Kemikalieinspektionen deltar i en extern referensgrupp for ett forsknings-
projekt som syftar till att studera eventuell paverkan pa héilsan hos manniskor i Ronneby vars
dricksvatten varit fororenat med hogfluorerade &mnen. Arbets- och Miljomedicinska
avdelningarna i Lund och Goéteborg koordinerar projektet som har anslag till och med 2018.

PFAS som regleras eller av annan anledning byts ut av tillverkarna ersitts ofta av andra PFAS
som dr mindre vilkdnda men som har liknande egenskaper. For att motverka osund
substitution finns dirfor ett behov av att undersoka forekomsten av totalt organiskt fluor
(TOF) eller totalt oxiderbara prekursorer (TOP) i savél miljon som olika produkter. Osund
substitution dr nér ett farligt &mne byts ut mot ett annat &mne, som senare visar sig vara farligt
aven det. TOF och TOP é&r under utveckling bland annat pa svenska forskarinstitutioner.

Under 2016 leder Kemikalieinspektionen ett projekt som analyserar konsumentprodukter f6r
att se innehdllet av vissa specifika PFAS och totalt organiskt fluor (TOF). Férhoppningen ér
att vi ska f4 mer kunskap om hur mycket PFAS vi missar nér vi bara soker efter vissa kinda
PFAS i véra analyser. Projektet gors inom ramen for Nordiska Riskvérderingsgruppen
(NORAP) och flera PFAS-projekt kan bli aktuella inom NORAP framdver.

Nar vi gjorde vér kartliggning 6ver PFAS 2015 lérde vi oss att PFAS ofta anses oersittliga i
manga produkter. Foretagen har svart att hitta alternativ till PFAS. Det beror antagligen pa
PFAS unika egenskaper. For att kunna minska anvéndningen av PFAS finns alltsé ett behov
av teknisk utveckling av alternativ. Ett exempel pd pagiende forskning dr det FORMAS-
finansierade textilprojektet SUPFES (2015) dédr Kemikalieinspektionen sitter med i referens-
gruppen. I projektet samarbetar forskare och industrin for att hitta alternativ som kan ersétta
skadliga PFAS 1 textil. Forskare ska bedoma riskerna med olika kemikalier och titta pa om de
nya alternativen verkligen ger 6nskad effekt.
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4.5 Aktiviteter hos andra myndigheter

Som vi beskrivit tidigare 1 denna rapport s dr flera myndigheter berdrda av de risker som
PFAS medfor for grund- och dricksvattnet. Darfor dr samarbete med andra myndigheter en
viktig del 1 Kemikalieinspektionens strategi och arbetet med det nationella atgérdspro-
grammet. Flera svenska myndigheter har dven egna aktiviteter och uppdrag nir det géller
PFAS. I detta avsnitt ger vi nagra exempel pa dessa.

4.5.1 Livsmedel

Livsmedelsverket har tagit fram riskhanteringsatgirder for dricksvatten som ar férorenat av
PFAS. Atgirderna riktar sig till dricksvattenproducenter och till kontrollmyndigheter. Om en
dricksvattenanléggning &r, eller missténkt kunna vara, paverkad av PFAS bor halterna 1
dricksvattnet undersokas. Livsmedelsverket har under 2016 gétt ut med rekommendationer att
kontrollerna av dricksvatten bor utdkas med fyra nya PFAS till totalt elva PFAS.!! En av
anledningarna till detta dr att aven PFAS som misstdnks forekomma i dagens brandslick-
ningsskum ska fangas upp. Halter hogre dn 90 ng PFAS1/1 bor sidnkas sa langt det ar mojligt.
Vid halter 6ver 900 ng PFAS11/l rekommenderar Livsmedelsverket att konsumenter inte
anvinder vattnet for matlagning och dricksvatten. Livsmedelverkets dtgardsgranser ar
baserade pa tolerabelt dagligt intag (TDI) for PFOS (som 1 dag dr 150 ng/kg/d) och
antagandet att alla PFAS har samma toxicitet, det vill sdga ett konservativt antagande.
Atgirdsgrinserna #r inte juridiskt bindande utan viigledande och kan komma att revideras vid,
till exempel, en framtida revidering av TDI. Livsmedelsverket bidrar &ven med végledning
vad giller riskhantering av fisk med forhojda halter av PFOS. D4 fororening av dessa &mnen i
fisk ar av lokal karaktdr har Livsmedelsverket valt att ge rddgivning och stdd i forekommande
fall istdllet for nationella kostrad till hela befolkningen. Tillsyns- och kontrollmyndigheter
uppmanas att méta halterna av PFOS 1 fisk vid missténkt fororening och vid behov vidta
atgarder 1 form av till exempel fiskeforbud eller begransande kostrad géllande fisk fran det
fororenade vattendraget.

Livsmedelsverket foljer ocksa befolkningens exponering av kainda PFAS i de regelbundet
aterkommande Matkorgsundersdkningarna (vart 5:e ar). Resultaten frdn Matkorgsundersok-
ningarna anvands for intagsberdkningar, som en del av exponeringsbeddmningarna av PFAS 1
de riskbedomningar som Livsmedelsverket gjort géllande bland annat PFOS i fisk och PFAS i
dricksvatten. Livsmedelsverket genomfor ocksa dterkommande biomonitoreringsundersok-
ningar av befolkningens blodhalter av PFAS, for att fi kunskap om hur den totala PFAS-
exponeringens ser ut i Sverige, vilket ar viktigt for riskbedomningen av PFAS. Biomo-
nitorering sker i matvaneundersokningarna Riksmaten och i tidsserieundersdkningen av forst-
foderskor 1 Uppsala (POPUP).

4.5.2 Mark och grundvatten

Statens geotekniska institut (SGI) fick under 2015 1 uppdrag av regeringen att ta fram
preliminéra riktvarden for PFAS 1 mark och grundvatten. Uppdraget r ett led i arbetet med att
minska de risker som dessa dmnen utgdr for ménniskor och miljon och redovisades i
november 2015. Tanken é&r att de prelimindra riktvirdena ska vara ett underlag for utarbetande
av generella riktvdrden. Utredningen resulterade i preliminéra riktvarden for PFOS och
forslag till metodik for att riskbedéoma andra PFAS utéver PFOS. Vidare ledde utredningen

! Tidigare 7: PFBS, PFHxS, PFOS, PFPeA, PFHxA, PFHpA, PFOA. Nya 4: PFBA, PFNA, PFDA, 6:2 FTS
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till ett underlag for PFOS som kan anvéndas vid berdkning av platsspecifika riktvirden for
PFOS (SGI 2015).

4.5.3 Screening

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2015 i uppdrag av regeringen att genomfora en
screening av forekomsten av miljogifter, bland annat PFAS (hdgfluorerade @mnen), i yt- och
grundvatten, analysera resultatet, samt vid behov foresléd atgarder. Uppdraget redovisades i
mars 2016. 500 analyser genomfordes i yt- och grundvatten runt om i Sverige. Dessa
kompletterades med en sammanstéllning av 5 600 dldre prover och en kartldggning av kéllor
till PFAS 1 framfor allt yt- och grundvatten. Resultaten visar pa over 2 000 potentiella lokala
kéllor men fortfarande saknas métningar i narheten av ménga kidnda potentiella punktkéllor
som exempelvis brandovningsplatser, avloppsreningsverk, avfallshanteringsanldggningar och
industrier. Naturvardsverket redovisar dven atgérder pa olika omraden (Naturvardsverket
2016).

4.5.4 Genomféra Stockholmskonventionen

Naturvardsverket har i regleringsbrevet for 2016 fatt regeringens uppdrag att, i samrad med
Kemikalieinspektionen och Havs- och vattenmyndigheten, uppdatera den svenska genom-
forandeplanen for Stockholmskonventionen senast november 2017. I samband med det
uppdraget har Kemikalieinspektionen pétalat behovet av att uppdatera planen frén 2012 for
utfasningen av PFOS. Bland annat behdver det klargdras hur den kvarvarande nationella
anvindningen av PFOS enligt undantagen f6ljs upp sa att médngden PFOS som slépps ut i
miljon minimeras i enlighet med konventionens villkor. Till exempel ska, enligt bésta
tillgédngliga teknik, PFOS inom hérdférkromning endast anvindas i sa kallade slutna system.
Det behdver foljas upp hur detta definieras med tanke pa att upp till 20 procent troligtvis
slapps ut frdn processen via ventilationsluften eller avloppsvattnet. Hanteringen av det avfall
som uppstar 1 forkromningsindustrin behdver ocksé ses dover. Sadant avfall laggs idag pa
deponi for farligt avfall (Naturvardsverket 2012) vilket vi ifragasdtter om det dr en hallbar
16sning med tanke pa PFOS egenskaper.
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