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Forord

Kemikalieinspektionen ger viagledning till dem som arbetar med kemikalietillsyn 1
kommuner och lénsstyrelser. Vi véigleder framst i fraigor som ror kemiska
produkter och varor som sldpps ut pa marknaden. Enligt milj6tillsynsforordningen
(2011:13) ska Kemikalieinspektionen uppritta en tvaarig plan for sin
tillsynsvigledning. For att underlétta samverkan kring bland annat
tillsynsvigledande aktiviteter tas planen fram i1 en gemensam, overgripande
process tillsammans med de andra centrala miljobalksmyndigheterna i
Tillsynsradet.

Den hir planen visar de vigledningsinsatser som Kemikalieinspektionen avser att
genomfora under aren 20262027

Projektgruppen som tagit fram Kemikalieinspektionens plan bestar av Bjorn
Jonsson, Amanda Rosen och Jennifer Astorsdotter.

Vi tackar alla som har ldmnat synpunkter och 6nskeméil under arbetet med denna
plan.

Kemikalieinspektionen
Magnus Danielsson
Avdelningschef Tillsyn och radgivning

Hor gérna av er till Kemikalieinspektionen om ni har synpunkter, forslag, idéer
etc. som ror Kemikalieinspektionens tillsynsvégledning.

Kontaktperson:

Bjorn Jonsson

Avdelningen Tillsyn och radgivning
08-519 41 169
bjorn.jonsson@kemi.se
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Sammanfattning

For att bidra till en operativ kemikalietillsyn som ér réttssdker, likvérdig och
effektiv pa bade lokal och regional nivé tar Kemikalieinspektionen fram en plan
for tillsynsvégledning. Planen ska omfatta tva ar enligt miljé6tillsynsforordningen.
Den ska @ven uppdateras arligen. Planen ska tydliggora vilken tillsynsvigledning
Kemikalieinspektionen kommer att bedriva inom den period som planen omfattar
och ska underlétta for kommuner, lansstyrelser och andra centrala myndigheter i
deras planering.

De aktiviteter som finns med i planen har valts med utgangspunkt i de atgarder och
aktiviteter som finns med i den nationella strategin for miljobalkstillsynen
(tillsynsstrategin) samt Sveriges nationella kontrollplan for livsmedelskedjan
(NKP:en). Hénsyn tas dven till de behov som kommunerna och lansstyrelserna har
uttryckt samt de behov som Kemikalieinspektionen ser inom de nirmaste aren.

Det finns stora fordelar med att samverka med andra myndigheter med
angriansande ansvarsomraden i tillsynsvigledningen. Den gemensamma processen,
for att ta fram de respektive myndigheternas planer for tillsynsvégledning, har
skapat forutsittningar for detta.

De storre vigledningsinsatser som genomfors ér de nationella tillsynskampanjerna
som genomfors tillsammans med kommuner. En annan viktig del i myndighetens
vigledning &r de utbildningar och seminarier vi héller, bade fysiska och digitala,
om olika tillsynsomraden. Vi prioriterar dven vart arbete med att ta fram konkret
och tydligt vigledningsmaterial som publiceras pa var Tillsynswebb for
inspektorer.
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Summary

In order to contribute to an operational enforcement of chemicals legislation that is
legally secure, equal and effective at both local and regional level the Swedish
Chemicals Agency presents a plan for enforcement guidance activities. The plan is
on a two-year basis and is updated annually. The plan describes which guidance
activities the Swedish Chemicals Agency will perform within the period and is
supposed to facilitate for municipalities, regional authorities and other central
authorities in their planning.

The activities included in the plan are selected based on the measures and activities
that are included in the national strategy for enforcement of the Environmental
Code and the Swedish Control Plan for the Food Chain. The needs that the
municipalities and regional authorities have expressed and the needs that the
Swedish Chemicals Agency sees within the next few years are also considered.

There are great benefits in interacting with other authorities with adjoining areas of
responsibility concerning the guidance. A joint planning process to develop the
respective authorities’ plans has created good conditions for this interaction.

Major guidance efforts are the national collaborative projects carried out together
with municipalities. Another important part of the Agency’s guidance is the
seminars on various regulatory areas that we arrange both on-site and online. We
also prioritize our efforts to present concrete and clear guidance material on our
guidance web.
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1 Bakgrund

Enligt miljétillsynsforordningen (2011:13) ska den nationella strategin for tillsyn
enligt miljobalken (tillsynsstrategin) omfatta fyra ar och planerna for
tillsynsvégledning ska omfatta tva ar. Innehallet i planen for tillsynsvégledning ska
ta hdnsyn till tillsynsstrategin och processerna kommer att synkas sé langt det &r
mojligt. Till exempel kommer vi att utgd fran samma omvérldsbevakning och
lagesbild.

Tillsynsstrategin &r ett verktyg for att uppna en effektiv och likvirdig tillsyn.
Kemikalieinspektionen medverkar i den centrala arbetsgruppen och har ansvaret
for att samordna tillsynsomradet "Kemikalietillsyn”. Syftet med tillsynsstrategin ar
att fa genomslag for nationella prioriteringar, lyfta fram angeldgna
utvecklingsomraden for att stirka tillsynsverksamheten samt att 6ka tillsynens
effektivitet, likvardighet och réttssdkerhet. Likasa ska det forenkla
tillsynsmyndigheternas planering av tillsyn samt tydliggora vad som ska f6ljas
upp. Tillsynsmyndigheterna ska visa hur de har tagit hénsyn till
miljobalksstrategin i sina tillsynsplaner'. Vissa av aktiviteterna som finns i planen
for tillsynsvégledning dr d&ven med i tillsynsstrategin. Det géller framfor allt vira
nationella tillsynskampanjer.

Vart fjarde &r gor vi en storre omvirldsbevakning och analys av behov av
tillsynsvigledning som ligger till grund for de tva planer for tillsynsvigledning
som ryms inom en fyradrig strategiperiod. Ovriga ar gors en enklare
omvérldsbevakning samt en 6versyn av befintliga underlag och innehallet i
planerna.

Planen for tillsynsvigledning tar 4ven hénsyn till den nationella kontrollplanen for
livsmedelskedjan (NKP:en), som beror kontroller av
vixtskyddsmedelslagstiftningen. Det giller framfor allt véra nationella
tillsynskampanjer, vissa utbildningar och seminarier. I kontrollplanen beskrivs
ocksa hur kontrollen i1 livsmedelskedjan &r planerad och organiserad samt hur den
genomfors, foljs upp och utvecklas.

1.1 Syftet med planen

Planen tillsammans med de arliga uppdateringarna ska tydliggora for kommuner
och lansstyrelser vilken tillsynsvigledning Kemikalieinspektionen kommer att
erbjuda under perioden och pa vilket sétt den ska ges.

'1 kap 8 § Miljotillsynsforordningen (2011:13).
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1.2 Uppdatering och uppfoljning av planen

Kemikalieinspektionen gor en érlig 6versyn av planen och reviderar vid behov.
Omvirldsfaktorer, som till exempel &dndrad lagstiftning eller uttalade prioriteringar
fran regeringen, kan paverka vér prioritering av framtida tillsynsvigledning. I
samband med den arliga revideringen genomfors en uppfoljning av foregdende ars
tillsynsvégledningsinsatser.

Tillsynsvigledande myndigheter ska aktivt verka for samordning och samverkan i
fragor om tillsynsvagledning. Enligt milj6tillsynsforordningen ska
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Statens
jordbruksverk och Folkhdlsomyndigheten ha planer for tillsynsvigledning. Inom
Tillsynsradet har darfor en gemensam, 6vergripande process utvecklats for hur
myndigheterna ska samverka vid framtagandet av planerna.

Den gemensamma processen innebdr att de centrala myndigheterna foljer en
overenskommen metod dé planerna tas fram. Da en ny plan tas fram dr processen
mer omfattande dn vid ett &r da planen uppdateras. For planen 20262027 har vi
utgatt fran den process som finns for framtagande av en ny plan.

2  Prioriterad tillsynsvagledning for 2026—-2027

De insatser som prioriteras inom Kemikalieinspektionens tillsynsvigledning for
2026-2027 presenteras nedan, och finns dven publicerade pa var webbplats,
kemi.se, under “Kontroll och tillsyn”.

2.1 Nationella tillsynskampanjer som
Kemikalieinspektionen ansvarar for

De nationella tillsynskampanjerna inleds oftast med att Kemikalieinspektionen
héller ett webbinarium eller publicerar utbildningsfilmer, dér vi informerar om den
aktuella lagstiftningen och kampanjen. Vi tar fram material i form av till exempel
handledningar, checklistor och olika mallar. Det kan vara mallar for
inspektionsmeddelanden, beslut om miljosanktionsavgift osv. Materialet som tas
fram inom de nationella tillsynskampanjerna kan dven anvéndas efter att
kampanjen dr avslutad. Det mojliggdr for kommuner att bedriva tillsyn utanfor
véara kampanjer och kan skapa en storre flexibilitet. Mer information om
kampanjerna kommer lopande.
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2.2

Aterforsiljare — viixtskyddsmedel. Kemikalieinspektionen ordnar en
nationell tillsynskampanj med fokus pa kontroll av vaxtskyddsmedel.
Syftet ar att kontrollera kravet om godkénnande och gora
sparbarhetskontroller hos distributorer. Detta &r dven en aktivitet inom den
nationella kontrollplanen for livsmedelskedjan (NKP:n). Genomfors varen
2026.

Aterforsiljare — kemiska produkter. Kemikalieinspektionen ordnar en
nationell tillsynskampanj med fokus pa tillsyn av kemiska produkter och
reglerna som finns i CLP-f6rordningen. Detta dr d&ven en aktivitet inom den
nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken. Genomfors hdsten 2026.

Nationella tillsynskampanjer som
Kemikalieinspektionen deltar i

Vid dessa nationella tillsynskampanjer deltar Kemikalieinspektionen, men vi ar

inte den drivande myndigheten.

2.3

Aterforsiljare — kosmetiska produkter. Likemedelsverket har
huvudansvaret for denna nationella tillsynskampanj.
Kemikalieinspektionen deltar och samverkar i fragor som ror miljéfarliga
dmnen i kosmetiska produkter, exempelvis innehall av begrdnsade PFAS-
dmnen. Detta dr dven en aktivitet inom den nationella strategin for tillsyn
enligt miljobalken. Genomfors hdsten 2027.

Samverkan med andra myndigheter

Kemikalieinspektionen samverkar 1 vigledningsaktiviteter med flera andra

myndigheter under kommande period.

Anvindning av biocidprodukter: Naturvirdsverket har huvudansvaret.
Kemikalieinspektionen deltar och samverkar i frdgor som ror vart
vagledningsansvar. Vi kommer bland annat att fortydliga vad tillsyn av
anvindning av biocidprodukter innebér for tillsynsmyndigheterna och ta
fram tillsynsvégledning som kompletterar befintlig. Detta 4r d&ven en
aktivitet inom den nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken.
Tillsynsvégledning tas fram under 2026-2027. Kommuner och
lansstyrelser kan bedriva tillsyn med hjilp av framtaget material frin och
med 2028

Register — vixtskyddsmedel: Kemikalieinspektionen och Jordbruksverket
utvecklar sina vigledningar om uppréittande av register 6ver aktorer som
hanterar vixtskyddsmedel. Detta dr d&ven en aktivitet inom den nationella
kontrollplanen for livsmedelskedjan (NKP:n). Genomfors under 2026.
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e Uppdaterar vagledningen - ”Riskbedomning av aktorer som hanterar
viixtskyddsmedel”. Kemikalieinspektionen och Jordbruksverket uppdaterar
vigledningen. Detta &r dven en aktivitet inom den nationella kontrollplanen
for livsmedelskedjan (NKP:n). Genomfors under 2026.

¢ Kompetenshdjande aktiviteter: Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket
och lansstyrelserna arrangerar kompetenshdjande aktiviteter gillande
vaxtskyddsmedel. Detta dr d&ven en aktivitet inom den nationella
kontrollplanen for livsmedelskedjan (NKP:n). Genomfors 2026—-2027.

2.4 Utbildningar och seminarier

Vi erbjuder med jdmna mellanrum olika utbildningar och seminarier. De kan bade
vara fysiska och digitala.

¢ Grundutbildning: inriktningen pa utbildningen ar regelverken kring
tillsyn av kemiska produkter, bekdmpningsmedel och varor i detaljhandeln.
Vi varvar foreldsningar om kemikalielagstiftningen med praktiska
ovningar. Utbildningen &r pa tva dagar 1 Sundbyberg och erbjuds varje ér,
vanligtvis pd hosten. Vi skickar ut mer information i samband med att
anmélan Oppnas.

¢ Digitalt utbildningspaket: vi utreder mojligheten att ta fram
utbildningsfilmer. Utbildningsfilmerna &r tdnkta att rikta sig till inspektorer
som dr nya pa omradet eller behover uppdatera sina kunskaper.

e Presentation av resultat — samverkansprojektet om biocidprodukter
2025: ett webbinarium dér vi presenterar resultat och lardomar fran
projektet. Genomfors under 2026.

e Arlig rapportering av utford tillsyn gillande bekimpningsmedel: Ett
webbinarium med syfte att hjdlpa kommunerna och lansstyrelserna med
den rapportering som Kemikalieinspektionen begér in varje ar gillande
utford tillsyn med avseende pa viaxtskyddsmedels- respektive
biocidlagstiftningen. Genomf0rs i januari varje ar.

e Arligt webbinarium om kontrollen av viixtskyddsmedel:
Kemikalieinspektionen och Jordbruksverket organiserar arligen ett
webbinarium om kontrollen av vaxtskyddsmedel. Syftet med webbinariet
ar att informera lénsstyrelser och kommuner om kontrollférordningen och
den nationella kontrollplanen, den drliga rapporteringen, revisioner,
riskbaserat urval, med mera. Detta dr 4ven en aktivitet inom den nationella
kontrollplanen for livsmedelskedjan (NKP:n). Genomfors i september varje
ar.
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2.5

Ovriga insatser

Tillsynswebben for inspektorer: Tillsynswebben &r var priméira
informationskanal for inspektorer. Dér publicerar vi skriftligt
vigledningsmaterial, vigledningsfilmer med mera. Dér finns ocksé
information om vara utbildningar och seminarier och allt material som tas

fram till vira nationella tillsynskampanjer. Tillsynswebben nés via Kontroll

och tillsyn - Kemikalieinspektionen.
Rad for tillsyn — Skriftlig vigledning: Det finns skriftligt
vagledningsmaterial som ar publicerat pa Kemikalieinspektionens

Tillsynswebb. Befintligt material uppdateras 16pande och nytt material tas

fram vartefter behov identifieras. I nuldget finns f6ljande Réd for tillsyn:

* Tillsyn av informationsplikten for varor — artikel 33 i Reach-
forordningen: Tillsyn av informationsplikten f6r varor handlar om hur
du kan utdva tillsyn dver reglerna i Reach-férordningens artikel 33, om
plikten att 1dimna information om innehall av sérskilt farliga &mnen 1
varor.

* Tillsyn av smycken — begrinsningar i Reach-forordningen: Tillsyn
av smycken handlar om hur du kan utdva tillsyn 6ver de regler i Reach-
forordningens bilaga XVII som géller &mnen i smycken, till exempel
reglerna om hur mycket nickel som fér avges fran metallen 1 ett
smycke.

* Tillsyn av elektriska produkter: Tillsyn av elektriska produkter
handlar om hur du kan utdva tillsyn 6ver de regler som géller sdrskilt
for elektriska och elektroniska produkter, framfor allt de som finns 1
RoHS-direktivet.

* Tillsyn av behandlade varor: Tillsyn av behandlade varor handlar om
hur du kan kontrollera att biocidbehandlade varor uppfyller de krav
som finns 1 lagstiftningen, till exempel att det finns markning med rétt
information.

* Tillsyn av vixtskyddsmedel hos aterforsiljare: Tillsyn av
vixtskyddsmedel hos dterforsiljare beskriver regler som géller for
vixtskyddsmedel och hur du som inspektdr kan kontrollera produkter
och foretag.

* Tillsyn av biocidprodukter hos aterforsiljare: Tillsyn av
biocidprodukter hos dterforsiljare beskriver regler som géller for
biocidprodukter och hur du som inspektor kan kontrollera produkter
och foretag.
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* Detaljhandelstillsyn — Kemiska produkter: Denna handledning
beskriver tillsyn av butiker som siljer kemiska produkter, och syftar till
att ge en kort overblick 6ver hur man kan kontrollera att detaljhandeln
foljer kemikalielagstiftningen.

Nyhetsbrev: Nyhetsbrevet "Tillsynsvégledning frén

Kemikalieinspektionen™ ges ut varje kvartal. Nar det finns viktig

information som behéver komma ut snabbt ger vi ut extranummer.

Nyhetsbrevet skickas via mejl till den officiella myndighetsadressen.

Prenumeration pa nyheter via mejl: Det finns dven mojlighet for

inspektorer pd kommuner och lansstyrelser att fi nyheter direkt till sin e-

postadress pa jobbet. Det gér att f4 genom att anmala sig till en

prenumeration pa nyheter om tillsynsvagledning fran vér Tillsynswebb.

Fraga Kemikalieinspektionen — myndighetens upplysningstjéinst: |

verktyget Fraga Kemikalieinspektionen pd var webbplats kan inspektorer

enkelt stélla tillsynsfragor till Kemikalieinspektionen. Ett skriftligt svar
kommer inom 7 arbetsdagar.

Tipsverktyget: En stor del av de tips som kommer in till myndigheten ar
fran inspektorer i kommunerna. Varje inldmnat tips som inte dr anonymt
far, om sa Onskas, ett svar med var bedomning av tipset och om vi planerar
att gd vidare med en atgédrd mot det ansvariga foretaget. Vi ser dessa svar
som en del av var végledning. Tipsverktyget nas via var webbplats: Tipsa
Kemikalieinspektionen - Kemikalieinspektionen.

Uppdragsforeldasningar: Kemikalieinspektionen erbjuder foreldsningar
riktat till kommuninspektorer och handlaggare pé lansstyrelser. De halls
vid forfrdgan, utifran vara resurser och behovet av vigledning.

Stod: Stdd till tillsynssamverkan mellan kommuner. Stddet kan besta 1 att
Kemikalieinspektionen lamnar synpunkter pa projektinriktning och
skriftligt material med mera.

Intervjuer med kommuner: For att skapa oss en bittre bild av
forutséttningarna for kommuner att bedriva marknadskontroll, utférde vi
under 2025 intervjuer med utvalda kommuner. Intervjuerna ér ett
komplement till den skriftliga utviardering av marknadskontrollen som
skickas till oss varje ar. Detta dr ndgot vi kommer att fortsdtta med under
kommande period.

Kemikalieinspektionens tillsynsvagledning

Kemikalieinspektionens tillsynsvigledning innebar till exempel att ge stdd och rad

inom vart vigledningsomride. Vidare innefattar det ocksa att folja upp, utviardera

och samordna den operativa tillsyn som bedrivs av kommuner och ldnsstyrelser.

11 (22)


https://www.kemi.se/fraga-kemikalieinspektionen
https://www.kemi.se/tipsa-kemikalieinspektionen
https://www.kemi.se/tipsa-kemikalieinspektionen

Viér tillsynsvégledning ska leda till samsyn av kemikaliekontrollen sa att tillsynen
sker effektivt och likvérdigt runt om 1 landet. En viktig del 1 arbetet for att fa
samsyn i tillsynen &r vara nationella tillsynskampanjer, men ocksa de utbildningar
och seminarier som vi sjidlva anordnar eller ndr vi stottar regionala projekt. Under
dessa aktiviteter diskuteras bland annat vilka tolkningar och bedémningar som
behdver goras samt vilka krav som bor stéllas vid olika typer av tillsyn.

Kemikalieinspektionen végleder i tillsynsfragor som ror utsittande av kemiska
produkter, bekdmpningsmedel och varor pd marknaden. Det kan handla om hur
man bedomer om méarkningen pa férpackningen till en kemisk produkt &r rétt
utformad, om reglerna om barnskyddande forslutning eller kédnnbar
varningsmarkning f6ljs, eller om en produkt bor betraktas som ett
bekdmpningsmedel och om den dé dr godkind. Nér det géller varor kan
vigledningen handla om vilka regelverk som en viss varutyp, till exempel
elektronik, omfattas av och vilka &mnen som é&r reglerade i den varutypen. De allra
flesta regler som tillsynsvégledningen omfattar ar EU-férordningar som é&r
direktverkande i Sverige eller regler som hirstammar frdn EG-direktiv och har
inforlivats 1 svensk lagstiftning. Det finns fa regler pa Kemikalieinspektionens
omride som enbart giller 1 Sverige.

3.1 Nationella tillsynskampanjer (f.d. nationella
samverkansprojekt)

Viéra nationella samverkansprojekt har bytt namn till nationella tillsynskampanjer.
Det ér for att centrala myndigheter har enats om ett gemensamt namn for liknande
projekt som vi genomfor tillsammans med kommuner eller lansstyrelser. For
Kemikalieinspektionens del d@ndras inte konceptet eller innehallet. Namnbytet sker
fran och med ar 2026, men ni kommer att kunna se bdda namnen under en
overgangsperiod. De tillsynskampanjer som hittills genomforts har haft stort
genomslag med dterverkningar dnda upp 1 toppen pa leverantdrskedjan.
Exempelvis har kommunerna bedrivit tillsyn hos dterforséljare och detaljister och
sett till att felaktiga produkter inte fortsatter att séljas 1 butikerna. Bristerna har
aterrapporterats till Kemikalieinspektionen som dérefter inspekterat de ansvariga
foretagen hogre upp 1 leverantorskedjan for att sikerstilla att de inte sléapper ut
produkterna pd marknaden i strid med regelverket.

Tillsynsvégledningen har under dessa nationella tillsynskampanjer bestatt av
utbildning pé upptaktsdagar alternativt via utbildningsfilmer. Dér har vi beskrivit
de regler som vi tycker dr viktiga att kontrollera under kampanjen, hur detta kan ga
till och vilka krav som ska stéllas pa foretagen. Infor kampanjen tar
Kemikalieinspektionen ocksa fram olika tillsynshandledningar och checklistor och
sammanstéller vanliga frdgor och svar pé en sérskild projektwebbsida pa var

12 (22)



Tillsynswebb. Detta gor vi for att underlétta for kommuninspektorerna. Vi ser att
det ger goda forutsdttningar for en réttssdker och effektiv tillsyn. En positiv
sidoeffekt av den hér typen av tillsynskampanj ar ocksé att kommunerna ges
tillfalle att utbyta erfarenheter och dra nytta av varandras kunskaper 1
kemikalietillsynen. Forutséttningarna 1 kommunerna ser véldigt olika ut och vi ser
de nationella tillsynskampanjerna som viktiga for att underldtta for kommuner med
sma resurser att genomfora kemikalietillsyn. Madnga kommuner lyfter fram fortsatt
behov av guidning och nationella tillsynskampanjer. De nationella
tillsynskampanjerna lyfts fram som en forutsittning for manga kommuner att
kunna genomfora marknadskontroll pa kemikalieomradet.

Kemikalieinspektionen genomf6r normalt en nationell tillsynskampanj i egen regi
med ca 1 &rs mellanrum. Temat véxlar mellan de tre tillsynsomradena kemiska
produkter, varor och bekdmpningsmedel.

Under perioden 20262027 ordnar Kemikalieinspektionen tvé nationella
tillsynskampanjer. Den ena med fokus pé kontroll av vixtskyddsmedel och till
exempel kravet om godkdnnande och den andra med fokus pa tillsyn av kemiska
produkter och reglerna som finns i CLP-foérordningen. Den exakta inriktningen
kommer att meddelas senare. Operativ fas for kommuner kommer att vara under
varen 2026 for tillsyn av vixtskyddsmedel och hdsten 2026 for tillsyn av kemiska
produkter. Infor uppstarten kommer vi att erbjuda kunskapshdjande insatser som
till exempel webbinarium. De nationella tillsynskampanjerna dr ocksé utpekade
inom den nationella kontrollplanen for livsmedelskedjan och inom nationella
strategin for tillsyn enligt miljobalken, for ar 2026-2029.

Vi arbetar for att en storre andel av Sveriges kommuner ska delta i véra nationella
tillsynskampanjer. Ofta anges resursbrist som en anledning till att det &r svért att
delta. Ett viktigt stod for att hjdlpa kommuner att prioritera tillsynsomradet och for
att utveckla tillsynsvégledningen kan vara den nationella strategin for tillsyn enligt
miljobalken och den nationella kontrollplanen for livsmedelskedjan. I 6vrigt har
Kemikalieinspektionen svért att pdverka kommunernas resurser, mer 4n att som
alltid forsoka gora vara nationella tillsynskampanjer sd lattillgéngliga och effektiva
som mojligt.

3.2 Utbildningar och seminarier

Sedan 2014 har Kemikalieinspektionen aterkommande bedrivit utbildningar for
yrkesverksamma inspektorer pA kommuner och lansstyrelser.

Utbildningen “Tillsyn av kemiska produkter, bekdmpningsmedel och varor i
detaljhandeln” &r en tvadagars fysisk grundutbildning som hittills har varit mycket
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uppskattad och vi planerar att dven fortsittningsvis erbjuda minst ett
utbildningstillfille varje ar for nya inspektdrer och handlaggare som arbetar med
kemikalietillsyn.

Kemikalieinspektionen, Folkhdlsomyndigheten, Havs- och Vattenmyndigheten,
Jordbruksverket och Naturvardsverket stdllde under varen 2024 frdgor om
tillsynsvigledningen i en enkét som gick ut samtidigt med remissen for den
nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken. Enkéten skickades ut till samtliga
kommuner och lénsstyrelser. En av fragorna géllde 1 vilken form kommuner och
lansstyrelser helst vill ha tillsynsvégledning. Resultatet visar, precis som vid
tidigare undersokningar, att det finns ett stort intresse for kunskapshdjande insatser
via webbinarier eller inspelat material som till exempel filmer (figur 1).

Fraga om vilket format kommuner och lansstyrelser fortsatt
skulle vilja ha utbildningar

Seminarium pa plats H 23%

Inspelat material t ex filmer _ 72%

Annat format:; F 5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figur 1 - Fraga om vilket format kommuner och lansstyrelser fortsatt skulle vilja ha utbildningar.
Staplarna representerar andel svarande.

Vi har sedan tidigare testat att till exempel spela in utbildningsfilmer infor ett av
vara samverkansprojekt (Tillsyn av barnskyddande forslutning 2023). 1
utvirderingen av det projektet framkom att ca 80 % av de som svarade hade stor
till mycket stor nytta av utbildningsfilmerna. Vi kommer under nésta period se
over hur vi kan utveckla vér digitala tillsynsvégledning.

Samtidigt har vara fysiska utbildningar varit fullbokade de tva senaste aren (2023
och 2024). I utvirderingen av utbildningen framkommer ocksa att manga dven
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fortsatt vill ha fysiska insatser. Vid fysiska utbildningar har vi ocksa en battre
mojlighet att jobba praktiskt med 6vningar.

Vi deltar ocksa, vid behov och vid forfrdgan, i olika webbinarier tillsammans med
andra centrala myndigheter. Kemikalieinspektionen far ofta forfragningar om att
komma och foreldsa i olika sammanhang. Det dr bland annat foreldsningar i
samband med uppstart av tillsynskampanjer som olika Miljosamverkan Sverige
haller i. For Kemikalieinspektionen dr det viktigt att kunna vara flexibel och
erbjuda stdd och végledning som efterfragas, 4ven sddan vi sjilva inte har initierat,
sarskilt 1 de fall d& vi kan na ut till manga. I de fall mélgruppen ér
kommuninspektorer och handldggare pa lansstyrelser ser vi det som en del av var
vagledning.

Vér bedomning ér att vi fortsatt kommer att behova erbjuda kunskapshdjande
insatser bade digitalt och fysiskt 1 olika omfattning.

3.3 Tillsynswebben

Pé vér webbplats finns den sa kallade Tillsynswebben dir inspektorer kan logga in
och ta del av allt vart vigledningsmaterial som é&r riktat sérskilt till dem. Hér finns
vigledning i form av skriftligt material och vissa utbildningsfilmer samt
information om vara nationella tillsynskampanjer, utbildningar, seminarier etc.

3.4 Rad for tillsyn — skriftlig vagledning

Kommuner och ldnsstyrelser ger ofta uttryck for att de vill ha konkret vigledning
som de kan anvinda direkt i sin tillsyn. Véra nationella tillsynskampanjer &r av
den karaktdren, men eftersom det dr Kemikalieinspektionen som initierar dem &r
det inte sdkert att tidpunkten passar alla kommuner. For att tillgodose 6nskemaélet
om konkret vigledning, men dven skapa en 6kad frihet for myndigheterna att vélja
tidpunkt och inriktning pa tillsynen, har Kemikalieinspektionen tagit fram ett antal
dokument som finns tillgéngliga pa Tillsynswebben under namnet “Rad for
Tillsyn”. I dessa dokument ingar checklistor att anvénda vid inspektion,
brevmallar, lathund om regler, vanliga fragor och svar samt
Kemikalieinspektionens erfarenheter av vanligt forekommande brister med mera.
Vi har i tidigare undersokningar stillt frigor om dessa och fatt bekriftat att de
anviands av inspektorer 1 deras arbete. Vi har till exempel fragat om dem i samband
med utvdrderingar av vara samverkansprojekt och 1 den enkédt om
tillsynsvigledning som gick ut till kommuner och lénsstyrelser samtidigt som
remissen for kommande nationella strategi for tillsyn enligt miljobalken.

Véra RAd for tillsyn ses 6ver och uppdateras kontinuerligt. Under 2025 har vi till
exempel publicerat uppdaterade versioner av tillsyn pa bekdmpningsmedel.
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3.5 Nyhetsbrev

For att kunna né ut till vr malgrupp snabbt och direkt ger Kemikalieinspektionen
ut ett nyhetsbrev, "Tillsynsvigledning frdn Kemikalieinspektionen” som skickas ut
till alla kommuner och ldnsstyrelser. Nyhetsbrevet innehéller nyheter som ror
tillsynen inom vart viagledningsomrade. Vi skickar ett nyhetsbrev varje kvartal
men om det finns viktig information som vi behdver gd ut med déremellan skickar
vi extra nyhetsbrev.

Det finns dven mojlighet for inspektorer pa kommuner och lénsstyrelser att fa
nyheter direkt till sin e-postadress pé jobbet. Det gér att fa genom att anméla sig
till en prenumeration pa nyheter om tillsynsvégledning frn var Tillsynswebb. Dar
lagger vi lopande upp aktuell information.

3.6 Fraga Kemikalieinspektionen

Pé vér webbplats kan inspektorer stélla fragor via vért frageverktyg och var
radgivningstjinst, Fraga Kemikalieinspektionen. De tillsynsfrdgor som kommer in
besvaras av Kemikalieinspektionens inspektorer. Frageverktyget dr framtaget {or
att underlétta for inspektorer och handlaggare att stélla sina frigor.

Vi far dven telefonsamtal fran inspektorer dar man onskar vigledning, ett
onskemdl som vi ser som viktigt att tillgodose. Vill man som inspektdr bli
uppringd, gér det till exempel bra att skriva det 1 frdgan man skickar in.

3.7 Tipsverktyg

Via var webbplats kan man ocksa ldmna tips om foretag eller produkter som har
brister. En stor del av de tips som kommer in till myndigheten &r fran inspektorer i
kommunerna. Varje inlimnat tips som inte dr anonymt far, om sa dnskas, ett svar
frdn oss om med vir beddmning av tipset och om vi planerar att ga vidare med en
atgird mot det ansvariga foretaget. Vi ser dessa svar som en del av var vigledning.
Om tipset ror en brist som en annan myndighet har tillsynsansvar for informerar vi
om det.

4 Uppfdljning och utvardering

4.1 Uppfodljning och utvardering av tillsyn enligt
miljobalken
For att veta om tillsynen fungerar som det &r tinkt behover man f6lja upp och

utvirdera den. Naturvardsverket foljer arligen upp kommuners och lénsstyrelsers
miljobalkstillsyn, 1 samrad med Folkhédlsomyndigheten, Statens jordbruksverk,
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Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och lidnsstyrelserna.
Kommunerna och lansstyrelserna far bland annat redogora for resurstillgang,
eventuell samverkan och antal tillsynsobjekt inom olika tillsynsomraden samt hur
de har prioriterat tillsynsresurserna. De tillsynsvédgledande myndigheterna f6ljer
ocksa upp tillsynsmyndigheternas tillsyn inom olika foérdjupningsomraden som
varierar fran ar till &r. Dessa uppfoljningar syftar till att ge en mer detaljerad bild
av tillsynen inom specifika tillsynsomraden.

Resultaten fran uppfoljningarna anvédnds av bade tillsynsmyndigheter och centrala
tillsynsvigledande myndigheter for att utveckla arbetet med tillsyn och
vagledning.

4.2 Kemikalieinspektionens uppfdljning av
kommunernas tillsyn

Varje ar begdr och samlar Kemikalieinspektionen in uppgifter om vilken
kemikalietillsyn som bedrivits i kommunerna féregdende ar. Detta sker inom ett
antal olika regelomrdden och vi sammanstiller uppgifterna arligen och rapporterar
sedan med olika intervall vidare till EU-kommissionen. Férutom att insamlingen
och sammanstillningen av uppgifterna ér ett krav som EU stéller pa Sverige sa
anvander vi uppgifterna for att sjdlva fa en bild av hur tillsynen ser ut i landet och
pa vilka omréden det kan vara lampligt med insatser fran Kemikalieinspektionens
sida.

Kommunerna och linsstyrelserna ska dessutom i och med inforandet av
Marknadskontrollforordningen (EU) 2019/1020 arligen redovisa en utvérdering av
sin marknadskontrollverksamhet till den ansvariga marknadskontrollmyndigheten.
For kemikalielagstiftningarna dr det Kemikalieinspektionen som dr ansvarig
marknadskontrollmyndighet. Detta regleras i milj6tillsynsforordningen (2011:13).
Den forsta utvérderingen géllde den verksamhet som bedrevs under 2023 och
skulle rapporteras in senast 31 januari 2024. Kemikalieinspektionen har tagit fram
en mall som stdd for utvéirderingen av den marknadskontroll som ska redovisas till
oss. Dir efterfragar vi bland annat vilka resurser kommunerna har for att bedriva
marknadskontroll och om den utférda kontrollen motsvarar behoven i kommunen.
Utifran de behov som framkommer i kommunernas egenutviardering kommer
aktiviteter och vidareutvecklingar av tillsynsvigledningen tas fram. For 2024 &rs
utvdrdering ser vi en okad svarsfrekvens bland kommunerna. Detta ar svarade 87
% av kommunerna, jAmfort med 80 % 2023.

Var bedomning dr att den 6kande svarsfrekvensen dels beror pa att det dr andra
aret som utvirderingen genomfors, dels pa att vi skickade ut mallen for
utvdrderingen av marknadskontrollen samtidigt som de drliga EU-enkédterna, som
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beskrivs 1 forsta stycket, som avser tillsyn enligt Reach-, CLP- och
Biocidforordningen.

I inrapporteringen ser vi att vi genom vara nationella tillsynskampanjer till
exempel kan skapa fokus pa lagstiftningar som det generellt inte bedrivs sa mycket
tillsyn pa. Det kan till exempel gilla tillsyn enligt RoHS-direktivet? och POPs-
forordningen’.

Vi ser att vara nationella tillsynskampanjer skapar en lagre troskel for kommuner
att bedriva tillsyn inom kemikaliecomradet, till exempel marknadskontroll. Det ar
bland annat tack vare att vi tar fram allt material i form av till exempel checklistor,
handledningar och olika mallar. Dessutom brukar vi ha skriftliga
vigledningsdokument kopplat till den tillsyn som ska utforas. Vi genomfor ocksé
kunskapshojande insatser innan projektet startar. Det brukar oftast vara i form av
webbinarier.

Att genomfora nationella tillsynskampanjer dr dven en effektiv arbetsform da en
stor del av Sverige tdcks in och en storre andel foretag och produkter kan
kontrolleras. Samtidigt hojer vi kunskapsnivan hos bade deltagande kommuner
och inspekterade foretag. Det dr ocksé viktigt att utféra en harmoniserad kontroll
sd att foretagen far en likvardig beddmning nir det géller regeltolkningar och
atgarder. Det ska inte ha nigon betydelse for aterforsdljaren i vilken del av Sverige
foretaget dr beldget.

4.3 Utvardering av Kemikalieinspektionens
vagledning

I samband med vara tillsynsvigledningsinsatser genomfor vi systematiskt olika
utvdrderingar, for att fanga upp var mélgrupps uppfattning om det vi gor. Vi
justerar 16pande véar vigledning utifrdn de omddmen vi far i samband med
foreldsningar, seminarier, nationella tillsynskampanjer och utifran véra egna
erfarenheter

Varje nationell tillsynskampanj utvirderas separat av oss. De synpunkter vi fir in
ar viktiga for oss och skapar mdjligheter for oss att utveckla vara processer.

2 Restriction of the use of certain Hazardous Substances in electrical and electronic equipment,
RoHS-direktivet (2011/65/EU).

3 Langlivade organiska fororeningar, Persistent Organic Pollutans, POPs-forordningen (EU)
2019/1021.
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Viktiga kanaler for oss nér det giller utvérdering av var tillsynsvégledning ar de
fragor som vi far fran kommuner och lénsstyrelser. Om vi far ménga fragor inom
ett regelomrade kan det vara ett tecken pa att vi bor viagleda ytterligare inom det
omradet. Vi ser ocksa att vi far in fler tips gillande brister inom ett regelomrade
efter att vi genomfort en viagledningsinsats och darmed 6kat kunskapen inom det
omradet.

5 Samordning med andra myndigheter

Tillsynsvigledande myndigheter ska aktivt verka for samordning och samverkan i
fragor om tillsynsvagledning. Enligt milj6tillsynsforordningen ska
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Statens
jordbruksverk och Folkhdlsomyndigheten ha planer for tillsynsvigledning. Av
planerna ska det framga hur myndigheterna tagit hinsyn till den nationella
tillsynsstrategin. Inom Tillsynsradet har en gemensam process utvecklats for hur
myndigheterna ska samverka nér de tar fram planerna och hur planerna ska ta
hinsyn till tillsynsstrategin.

Tillsynsradet dr ett samverkans- och samrédsorgan for myndigheter som arbetar
med foreskrifter, tillsynsvdgledning och tillsyn enligt miljobalken. Myndigheterna
i Tillsynsradet har gemensamt beskrivit vilka fem egenskaper som karaktériserar
god tillsynsvégledning:

e Planerad: Tillsynsvégledningen bedrivs regelbundet och systematiskt med
utgangspunkt fran vad som é&r prioriterat pa nationell och regional nivé.

e Koordinerad: Tillsynsvégledningen anpassas tidsméssigt mellan olika
sakomraden eftersom malgruppen kan vara densamma.

e Tydlig: Den tillsynsviagledande myndigheten visar tydligt hur den
prioriterar sin tillsynsvégledning och varfor.

e Kommunikativ: Tillsynsvéigledningen formedlas pé det sétt som bést bidrar
till att utveckla tillsynen.

o Tillgénglig: Bade skriftlig och muntlig tillsynsvigledning gar latt for
mottagaren att fa tag pa och forsta.

5.1 Syftet med samordningen

Syftet med samordningen &r att myndigheternas planer for tillsynsvégledning ska
tas fram genom liknande arbetsformer, vilket bland annat ger mgjlighet till
samverkan kring tillsynsvégledande aktiviteter. Ytterligare ett syfte ar att
samordna kommunikationsinsatser till gemensamma malgrupper och att
tidsméssigt anpassa myndigheternas tillsynsviagledning mellan olika sakomraden.
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5.2 En gemensam planeringsprocess

Den gemensamma processen innebdr att de centrala myndigheterna foljer en
overenskommen metod nér de tar fram sina respektive planer for
tillsynsvégledning. Foljande steg finns beskrivna i den gemensamma processen:

Intern kartldggning av behov

Insamling av malgruppernas behov och synpunkter

Intern analys och prioritering av tillsynsvégledningsaktiviteter
Samordning av planerade aktiviteter mellan myndigheter

Al

Beslut och aterkoppling.

Nir vi kartldgger vilka behov som finns av tillsynsvigledning utgér vi bland annat
frén de lagesbilder som tas fram inom den nationella strategin for tillsyn enligt
miljobalken. Nér vi samlar in malgruppernas synpunkter och behov brukar vi ha en
gemensam enkét. Sedan gor respektive myndighet sin egen interna analys och
prioritering, hir viger fokusomradena i den nationella tillsynsstrategin tungt. Innan
respektive myndighet fattar beslut om sin plan s samordnar vi véra aktiviteter.

Syftet med att samordna arbetet med planer for tillsynsvagledning &r att det ger
mojlighet till samverkan kring olika tillsynsvéigledande aktiviteter. Ett exempel pa
samverkan &r att vi ordnar en gemensam utbildning eller tillsynskampanj inom ett
omrade. Ytterligare exempel &r att myndigheterna kan samordna
kommunikationen till gemensamma malgrupper samt anpassa tillsynsvégledningen
tidsmassigt mellan olika sakomraden.

Den gemensamma processen underléttar for de centrala myndigheterna att hitta
tillsynsprojekt och tillsynskampanjer att samverka i. Den ger ocksé forutséttningar
for att anpassa resurskravande projekt och kampanjer tidsméssigt, eftersom
malgruppen kan vara densamma.

5.3 Ovrig samverkan

Det ér viktigt att tillsynen som bedrivs i1 Sverige, av Kemikalieinspektionen och de
regionala och lokala myndigheterna, dr samordnad vad géller bedomningar och
regeltolkningar. Det dr ocksa viktigt att vi har samsyn med andra EU-landers
tillsynsmyndigheter eftersom vi i stora delar har ett gemensamt regelverk inom
kemikalieomradet, samt eftersom vara tillsynsobjekt ofta agerar utanfor Sveriges
granser. Kemikalieinspektionen genomfor tillsynsprojekt tillsammans med véra
nordiska grannlédnder samt deltar i EU-gemensamma tillsynsprojekt.
Erfarenheterna fran dessa projekt bidrar till utvecklingen av var tillsynsvigledning.
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Kemikalieinspektionen medverkar i1 Tillsynsradet och dess arbetsgrupper. Férutom
att vi samverkar med Ovriga centrala myndigheter nér vi tar fram planer for
tillsynsvigledning samverkar vi ocksa 1 arbetet med att ta fram en strategi for
miljobalkstillsynen samt 1 den nationella uppfdljningen av miljobalkstillsynen.

Vi samverkar dven med Livsmedelsverket och Jordbruksverket gidllande Sveriges
nationella kontrollplan for livsmedelskedjan, NKP:n.
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