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Forord

Denna rapport beskriver ett nationellt samverkansprojekt dar
Kemikalieinspektionen har véglett Sveriges kommuner i deras tillsyn av
biocidprodukter under 2025. Rapporten riktar sig i forsta hand till féretag som
sdljer biocidprodukter samt till myndigheter som arbetar med tillsyn av
biocidprodukter.

Projektet genomfordes av Kemikalieinspektionens tillsynsavdelning. Jenny
Karlsson och Oskar Rosencrantz har varit projektledare.
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Sammanfattning

Ett nationellt samverkansprojekt genomfordes dir Kemikalieinspektionen
vigledde 79 kommuner i tillsyn av biocidprodukter. Syftet var att 6ka
regelefterlevnaden, skapa en mer enhetlig tillsyn och hdja kunskapen hos bade
kommuner och foretag. Totalt deltog 79 kommuner, vilket motsvarar 27 procent av
Sveriges kommuner och &r i samma storleksordning som i tidigare
samverkansprojekt. Totalt kontrollerades 391 dterforsdljare samt 1 564 produkter.

e 94 procent av biocidprodukterna var godkanda for forsiljning, vilket visar
pé relativt hog generell regelefterlevnad.

e Samtidigt forekom brister 1 efterlevnaden av de kontrollerade reglerna hos
68 procent av de inspekterade foretagen.

e 53 procent av de kontrollerade aterforséljarna uppvisade brister i
efterlevnaden av informationskrav vid forséljning till konsument.

e Flera olagliga produkter identifierades (6 procent), vilket inkluderar
produkter med utganget godkdnnande samt produkter som aldrig varit
godkinda.

e Kommunernas tillsyn ledde till att olagliga produkter togs bort
aterforsdljarnas hyllor.

e 7 procent av foretagen fick réttsliga tgdrder antingen en
miljosanktionsavgift och/eller blev anmailda till 8klagare f6r misstanke om
brott. Totalt beslutades om 2 miljosanktionsavgifter och 27
atalsanmélningar.

e Kemikalieinspektionen genomforde 23 inspektioner av primérleverantorer.
Vissa foretag hade storre brister som ledde till sanktioner och anméilningar.

Slutsatser fran projektet dr att manga foretag behdver stérka sin kunskap om regler
for biocidprodukter samt sin egenkontroll for att leva upp till kraven som stills pa
dem. Kommunernas tillsyn behover fortsitta att utvecklas och tillsyn bor
kombineras med vidareutveckling av Kemikalieinspektionens vigledning till
kommuner for att forbéttra och likrikta tillsynen.
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Summary

A national joint project was carried out in which the Swedish Chemicals Agency
provided guidance to 79 municipalities on the enforcement of regulations
governing biocidal products. The aim of the project was to increase compliance
with the rules, achieve more consistent supervision and increase knowledge among
both municipalities and companies. A total of 79 municipalities participated,
representing 27 percent of all municipalities in Sweden, which is comparable in
scale to previous collaborative projects. In total, 391 retailers and 1,564 biocidal
products were controlled.

e 94 percent of the controlled biocidal products were authorised for sale,
indicating a relatively high level of overall compliance.

e At the same time, non-compliances were found for 68 percent of the
controlled companies.

e 53 percent of the controlled companies did not fulfil the information
requirements when selling biocidal products to consumers.

e 6 percent of the controlled products were illegal to sell. These included
products where the approval had expired and products that had never been
authorised for sale on the Swedish market.

e Municipal inspections resulted in illegal products being removed from the
market.

e 7 percent of the controlled companies were subject to enforcement
measures, either an environmental sanction fee and/or a report to the
prosecutor for suspected offences. In total, two environmental sanction fees
were imposed, and 27 cases were reported to the prosecutor for suspected
offences.

e The Swedish Chemicals Agency carried out 23 inspections of primary
suppliers. Some companies had more serious non-compliances that resulted
in enforcement measures and reports to the prosecutor.

The project concludes that many companies need to increase their knowledge of
the rules governing biocidal products and improve their internal controls to ensure
compliance with the requirements. Municipal supervision also needs to continue to
develop and should be combined with further development of guidance for
municipalities in order to improve and harmonize the supervision.
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1. Inledning

Biocidprodukter dr kemiska eller biologiska produkter som anvénds for att
bekdmpa eller kontrollera skadliga organismer sisom odnskade djur och
mikroorganismer, i syfte att skydda hélsa, material och milj6. Exempel pa
biocidprodukter dr desinfektions-, triskydds- och myggmedel samt rattgifter och
batbottenfirger som innehaller biocider. Biocidprodukternas egenskaper innebéar
att felaktig anvindning kan medfora stora risker for ménniskors hélsa och miljon.
Detta har i sin tur lett till att biocidprodukter ir ett av de omraden som &r mest
reglerat och att det generellt krévs godkénnande for att sdlja och anvinda
biocidprodukter. Kemikalieinspektionen dr den myndighet som ar ansvarig for att
utvdrdera ansdkningar om godkdnnande for biocidprodukter i Sverige. Vidare
ansvarar Kemikalieinspektionen for tillsynen av regelefterlevnaden hos foretag
som tillverkar, importerar eller for in biocidprodukter till Sverige
(primérleverantorer).

Biocidprodukter innehéller sa kallade verksamma dmnen, vilka verkar pa de
organismer som produkten dr avsedd att bekdmpa eller kontrollera. Ett verksamt
amne kan antingen vara ett kemiskt &mne eller en mikroorganism.

1.1 Bakgrund och syfte med projektet

Kemikalieinspektionen erbjuder regelbundet nationella samverkansprojekt med
olika teman som en del 1 sin tillsynsvégledning till Sveriges kommuner. Det
senaste samverkansprojektet med inriktning mot biocidprodukter genomfordes
under 2021.

Kommuninspektorer har framfort att biocidlagstiftningen 1 manga fall upplevs som
komplex, vilket enligt deras erfarenheter kan medfora osidkerhet i beddomningarna
samt innebdra att tillsynsarbetet blir mer tidskrdavande. Det bidrar 1 sin tur till att
tillsynen av aterforséljare av biocidprodukter ofta blir begrinsad i manga
kommuner (Figur 1). Under 2021 syns dock en tydlig 6kning i1 andelen kommuner
som genomforde kontroller av biocidprodukter. Denna 6kning kan kopplas till att
ett nationellt samverkansprojekt genomfordes under samma period, vilket gav
stod, vigledning och 6kat fokus for tillsynsarbetet rorande biocidprodukter.
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Figur 1 Andelen kommuner som kontrollerat biocidprodukter mellan aren 2019-2024.

Syftet med projektet var att:

¢ hoja kunskapsnivan om biocidlagstiftningen bade hos
kommuninspektorerna och hos foretagen de ska inspektera

e ge forutsittningar for en likriktad (harmoniserad) tillsyn, det vill séga att
man behandlar foretagen lika och tolkar lagarna pd samma sétt

e Oka regelefterlevnaden hos foretagen

1.2 Fordelningen av tillsynsansvar

Enligt 2 kapitlet, 31 § punkt 5 Miljétillsynsforordningen 2011:13 har kommunen
ansvar for tillsyn 6ver foretag som inte ér primérleverantorer. Priméarleverantorer
ar fysiska eller juridiska personer som for in biocidprodukter till Sverige eller som
tillverkar biocidprodukter i Sverige och som slipper ut dessa pa marknaden. Detta
innebér att kommunerna endast ska kontrollera biocidprodukter som levererats
frén ett svenskt foretag. Foretag som tillverkat eller tagit in biocidprodukter till
Sverige faller in under Kemikalieinspektionens tillsynsansvar.

1.3 Regler som kontrollerats i projektet

Biocidprodukter omfattas 1 dagsldget av bade nationell lagstiftning och av
Europaparlamentets och réadets forordning (EU) nr 528/2012 om tillhandahéllande
pa marknaden och anvéindning av biocidprodukter (biocidférordningen). Vilken
lagstiftning som ér tillimplig beror pa det verksamma dmnets status inom EU, det
vill sdga om d&mnet ar under utvirdering i granskningsprogrammet, eller om d&mnet
ar godként eller inte godként.
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EU:s granskningsprogram ir ett program dir man utvirderar verksamma @mnena i
biocidprodukter. For att ett imne ska finnas med krévs att en eller flera intressenter
stodjer utvirderingen genom att bekosta den. Amnena som ingér i
granskningsprogrammet finns 1 bilaga II till forordning (EU) nr 1062/2014 om
granskningsprogrammet.

Om négot verksamt dmne i en biocidprodukt dr under utvérdering i
granskningsprogrammet omfattas produkten av nationell lagstiftning. Huvudregeln
ar att biocidprodukter ska vara godkinda for att fa tillhandahallas p&d marknaden
och anvéndas. En forutsittning for att produkten ska kunna godkénnas enligt EU:s
biocidforordning &r att de verksamma dmnena i1 biocidprodukten ar godkénda. Da
utvdrderingen for ménga verksamma dmnen dnnu inte &r klar sa far EU:s
medlemslédnder under en dvergangsperiod tillimpa nationella regler for
utsldppande och anvédndning av biocidprodukter. Denna dvergdngsperiod géller
endast for produkter som innehaller verksamma &mnen som utvérderas inom
granskningsprogrammet i aktuell produkttyp, det vill sdga for den avsedda typen
av anvindning. Biocidprodukter indelas i 22 produkttyper vilka definieras i bilaga
5 1 biocidforordningen. I Sverige krivs produktgodkidnnande enligt nationella
regler for ungefar hélften av de 22 produkttyperna.

Nér en biocidprodukt godkénns bedoms dess hélso- och miljofarliga egenskaper
med hénsyn till anvindningsomradet. Vid ett godkdnnande delas produkterna in 1
tre sd kallade behorighetsklasser som visar vem som fér anvdnda produkterna.
Produkter i klass 1 och 2 far bara anvidndas yrkesmissigt. Produkter i klass 3 far
anvéndas av alla, det vill sdga dven av privatpersoner.

Regler for biocidprodukter finns beskrivet i biocidférordningen men ocksa i vara
nationella lagstiftningar. Nedan foljer en beskrivning dver vilka regler som vi har
kontrollerat 1 projektet samt en regelhidnvisning till respektive kontrollpunkt.

I projektet har vi kontrollerat:

e att produkten &r en biocidprodukt enligt definitionen 1 artikel 3.1 i
biocidférordningen

e att produkten dr godkand enligt artikel 17 eller omfattas av dvergéngsreglerna
1 artikel 89 1 biocidférordningen

e att produkten ar mérkt pa svenska

e att produkten dr forsedd med satsnummer och sista anviandningsdatum enligt
artikel 69.2 punkt k 1 biocidférordningen eller bilaga 4, punkt 1 KIFS 2022:3

e att foretagen, vid forséljning till privatpersoner, ldmnat information till
koparen, enligt 3 kapitlet 10 § 1 forordning (2014:425) om bekdmpningsmedel
(svenska bekdmpningsmedelsforordningen)
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1.3.1  Markning av biocidprodukter

Biocidprodukter omfattas bade av sirskilda méarkningskrav och av kraven pa att
kemiska produkter ska klassificeras och mérkas enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, mérkning och forpackning
av dmnen och blandningar (CLP-f6rordningen). Enligt de sédrskilda markningskrav
som finns for biocidprodukter sé ska produkterna bland annat mérkas med
registreringsnummer, anvindningsomrade, anvéndningsvillkor, information om
avfallshantering samt satsnummer och sista anvandningsdatum. Mirkningen ska
vara pa svenska. Mérkningsreglerna for biocidprodukter finns i artikel 69 1
biocidfoérordningen for de produkter som omfattas av godkidnnandekravet i EU:s
biocidférordning och i bilaga 4 1 Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS
2022:3) om bekdmpningsmedel for de produkter som omfattas av nationella regler.
I detta projekt har vi haft ett sdrskilt fokus pd méirkningspunkten om satsnummer
och sista anvindningsdatum. Korrekt méirkning med satsnummer och sista
anvindningsdatum mojliggdr sparbarhet, sdker och effektiv anviandning samt
hantering vid exempelvis aterkallelser, och bidrar till att uppfylla lagkrav samt
skydda anvédndare och miljé.

1.3.2 Information vid forsaljning av biocidprodukter till
privatpersoner
Aterforsiljare som siljer biocidprodukter till allménheten ska vid
forséljningstillfallet upplysa koparen om hur hen kan anvénda produkten pa ett
sdkert sdtt. Informationen ska innehalla en uppmaning om att alltid fore
anviandning ldsa den etikett som finns pa produktens forpackning och ska ldmnas
pa ett sddant sitt att den tydligt kan urskiljas frdn annan information antingen
genom en skylt vid produktforpackningarna eller genom att vara tydligt och létt
lasbar pa produktforpackningens framsida.

2. Metod

I samverkansprojektet inspekterade kommunerna dterforséljare och rapporterade in
resultaten till Kemikalieinspektionen. Kommunerna tipsade dven
Kemikalieinspektionen om storre brister hos produkter som aterfanns hos lokala
foretag, varefter myndigheten inspekterade de svenska leverantdrerna av
produkterna, de sa kallade primédrleverantorerna.
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2.1 Projektets tidsplan

2.1.1 Forberedande fas

Den forberedande fasen pagick under varen 2025. Under denna tid arbetade
Kemikalieinspektionens projektgrupp med att ta fram skriftligt
vagledningsmaterial, sdsom projektmanual och frageformulér.

Samtliga av Sveriges kommuner bjods in att delta i projektet. I september 2025
holl Kemikalieinspektionen en digital uppstartsdag dar kommuninspektorerna fick
ta del av praktisk information om projektet samt utbildning om regler och
tillsynsatgarder.

2.1.2 Operativ fas — Kommunernas tillsyn

Kommunernas operativa fas pagick under september till november 2025. Under den
operativa fasen utférde kommunerna sjilva inspektioner hos aterforsiljare av
biocidprodukter och Kemikalieinspektionen vigledde kommunerna genom att besvara
frdgor som de skickade in till oss samt via projektets webbplats. Ungefér halvvags in i
den operativa fasen erbjod Kemikalieinspektionen ett digitalt webbinarium for att
stimma av och diskutera olika fragor som kommit upp under projektets gang.

2.1.3 Rapporteringsfas
Kommunerna kunde 16pande rapportera in sina inspektioner till

Kemikalieinspektionen via ett digitalt verktyg. Sista rapporteringsdag var 12 januari
2026.

2.1.4 Operativ fas — Kemikalieinspektionen
Inspektioner av primérleverantorer utfordes forsta kvartalet av 2026. Vilka foretag
som inspekterades baserades pa tips fran kommunerna.

2.1.5 Auvslutande fas

I den avslutande fasen (januari 2026 — maj 2026) analyserades data som
sammanstélldes i en rapport. Kemikalieinspektionen erbjod projektdeltagarna den 26
maj 2026 ett avslutande webbinarium déir vi presenterade resultaten fran projektet.

2.2 Projektets avgransning

Godkénda biocidprodukter finns samlade i en databas som ar tillgdnglig via
Kemikalieinspektionens webbplats, det sa kallade bekimpningsmedelsregistret' samt i
ECHA:s databas &ver godkiinda biocidprodukter®. For vissa biocidprodukter finns i

! https://www.kemi.se/bkmreg/bekampningsmedelsregistret
2 Information on biocides - ECHA

10 (27)


https://www.kemi.se/bkmreg/bekampningsmedelsregistret
https://echa.europa.eu/sv/information-on-chemicals/biocidal-active-substances

nuldget undantag fran kravet pa godkénnande och for att underlétta for kommunerna
ingick endast sadana typer av biocidprodukter som alltid kraver godkénnande for att fa
sdljas pa den svenska marknaden ndmligen:

e Produkttyp 8 (Triaskyddsmedel),

e Produkttyp 10 (Konserveringsmedel for byggnadsmaterial)

e Produkttyp 14 (Ratt- och musmedel),

e Produkttyp 18 (Insektsmedel),

e Produkttyp 19 (Avskrickande och tilldragande medel som till exempel
myggmedel)

e Produkttyp 21 (Batbottenférger)

Projektet omfattade biocidprodukter i alla behdrighetsklasser

2.3 Kommunernas inspektioner

Kommunerna valde sjélva ut vilka foretag de ville inspektera.
Kemikalieinspektionens rekommendation var dock att forsoka undvika att fler 4n
fem kommuner besokte samma butikskedja. Det var ocksa fritt for dem att vilja
antal inspektioner och produkter. Inspektionerna kunde utforas genom oanmélda
eller foranmélda besok eller endast skriftlig kommunikation.

I de fall som inspektorerna hittade brister vid inspektionerna, sa sikerstillde de
ocksé att foretagen atgardade dessa. En del av bristerna var mer allvarliga och
ledde till beslut om miljosanktionsavgift och/eller atalsanmaélan till aklagare,
beroende pé vilken typ av brister det rorde sig om.

3. Resultat och diskussion

Vid projektets digitala uppstartsdag deltog cirka 180 inspektdrer fran olika
kommuner. Totalt deltog 79 kommuner aktivt i projektet och rapporterade in sina
tillsynsresultat till Kemikalieinspektionen, vilket motsvarar 27 procent av Sveriges
alla kommuner (Figur 2). Deltagandet frin ett relativt stort antal kommuner med
varierande storlek och geografisk spridning innebdr att resultaten visar pd vanliga
brister och utmaningar inom omradet.

Eftersom deltagandet i projektet var frivilligt ar det mojligt att de kommuner som
deltog redan hade ett storre intresse for eller mer erfarenhet av tillsyn av

biocidprodukter 4n genomsnittet. Detta kan ha pdverkat resultaten och innebér att
den faktiska nationella regelefterlevnaden bade kan vara bittre eller samre &n vad
projektet visar. I kommuner dér tillsyn av biocidprodukter bedrivs mer séllan kan
exempelvis kunskapen om regelverket vara ldgre och bristerna fler. Samtidigt kan
det dven finnas kommuner som inte deltog 1 projektet men dir féretagen dndéa har
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en hog regelefterlevnad trots begriansad tillsyn. Det kan ocksé finnas kommuner
som inte deltog pa grund av att de redan utfort en omfattande tillsyn av
biocidprodukter och sett fa brister.

Under projektets gang har vi skriftligen och muntligen behandlat omkring 250
fragor fran kommunerna.

12 (27)



Tillsyn av biocidprodukter 2025

Deltagande kommun

Figur 2 Kartan visar Sveriges 290 kommuner. De kommuner som ar markerade i blatt har deltagit i
samverkansprojektet.
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3.1 Resultatet fran kommunernas inspektioner

Totalt kontrollerades 391 éterforsiljare och 1 564 biocidprodukter. Dock kan
samma produkt ha kontrollerats i flera kommuner sa siffran for antalet produkter
representerar inte antalet unika biocidprodukter. Resultaten som presenteras nedan
ar dock inte alltid baserade pa 1 564 produkter. Det beror dels pa att regeln inte
alltid har kontrollerats av inspektoren, dels pé att inte alla regler var relevanta att
kontrollera for samtliga produkter.

Majoriteten av inspektionerna, 92 procent, utfordes pa plats utan att
kommuninspektorerna anmaélde sitt besok 1 forvag.

12; 3% 5, 1% 15: 4%

= Brev

Inspektion pa plats -
anmald

m Inspektion pa plats-
oanmald

Annat

359; 92%

Figur 3 Typ av inspektion

3.1.1 Inspekterade foretag

Figur 4 visar vilka typer av kunder de kontrollerade foretagen riktar sig till, baserat
pa totalt 377 svar. Resultatet visar att en tydlig majoritet av foretagen siljer sina
produkter eller tjdnster enbart till konsumenter. En mindre andel uppger att de
sdljer till bdde konsumenter och foretag, medan endast en begransad grupp riktar
sig uteslutande till andra foretag.

Att en stor andel av foretagen framst vinder sig till konsumenter indikerar att
konsumentmarknaden dominerar bland de verksamheter som inspekterats i
projektet. Det innebir att eventuella brister 1 exempelvis information, mérkning
eller hantering i hog grad kan pdverka slutkonsumenter. Resultatet visar dirmed pa
vikten av att sékerstilla att regelkrav som berdr konsumentskydd efterlevs.
Samtidigt visar fordelningen att foretag som enbart riktar sig till andra foretag
utgdr en mindre del, vilket kan vara relevant att beakta vid planering av framtida
tillsynsinsatser.
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Figur 4 De kontrollerade foretagens kunder. Figuren ar baserad pa 377 svar.

3.1.2 Informationskrav vid forsaljning till privatpersoner
Aterforsiljare som siljer biocidprodukter till privatpersoner ér skyldiga att
informera om att produkterna méaste anvéndas pd ett sidkert sitt. I projektet
kontrollerades totalt 391 dterforsiljare som salde biocidprodukter varav
informationskravet géllande biocidprodukter kontrollerades hos 363 av dem.
Resultatet visar att 53 procent av de kontrollerade aterforséljarna inte uppfyllde
kravet. Att 53 procent av aterforsdljarna inte uppfyllde informationskravet visar att
konsumentinformation &r ett fortsatt forbattringsomrade. Detta kan paverka hur
sakert produkterna anvénds i praktiken. Vid samverkansprojektet 2021 for
bekdmpningsmedel var motsvarande andel 36 procent.

27, 8%

172;47%

= Ja, uppfylls
= Nej, uppfylls gj
164;45%

m Uppfylls for vissa
biocidprodukter

Figur 5 Andelen foéretag som lamnar information om att anvanda biocidprodukten pa ett korrekt satt
vid férsaljning till privatpersoner (n= 363)

De som uppfyllde regeln om informationskrav har i de flesta fall haft
informationen i anslutning till produkten. Det &r ocksé vanligt att det funnits en
tydlig uppmaning pé framsidan av férpackningen eller att personal informerat vid
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kop av produkten. I vissa fall (3 procent) har informationen tillhandahéllits pé
annat sétt, till exempel genom skyltning vid kassan.

Trots att manga foretag uppfyller informationskravet finns det en osékerhet kring
vad som faktiskt krdvs. Regelverket &r inte tillrdckligt tydligt ndr det géller vilken
information som ska ldmnas och hur den ska utformas. Bristen pa tydliga riktlinjer
kan medfora svérigheter for foretagen att bedoma vilken information som behdver
lamnas for att uppfylla kraven.

Otydligheten i reglerna riskerar att paverka regelefterlevnaden negativt, eftersom
aterforsdljare kan ha svért att veta exakt vad som forvéntas av dem. For att
forbéttra efterlevnaden behdover myndigheten arbeta vidare med att fortydliga och
utveckla véigledningen kring informationskravet. Tydligare regler skulle inte bara
gora det lattare for foretag att forsta och uppfylla kraven, utan dven underlatta for
kommuninspektdrer att gora mer enhetliga och effektiva beddmningar.

Samtidigt visar resultaten att manga foretag har bristande kunskap om vilka krav
som géller, vilket tyder pa att de behover forbéttra sin egen kontroll och kunskap
om regelverket. En 6kad medvetenhet hos foretagen ér en viktig forutsattning for
att sidkerstilla att informationen till konsumenter blir korrekt och tillracklig.

8; 3%

43;19%
131;57% = Information vid
produkten

Tydlig markning pa
etikettens framsida

m Personal ger
information vid kép

48; 21% Annat

Figur 6 Beskrivning av hur informationskravet har uppfylits. Figuren baseras pa 230 svar.

3.1.3 Kontrollerade biocidprodukter

Totalt kontrollerade kommunerna 1564 biocidprodukter i projektet inom
produkttyperna 8 (trdskyddsmedel), 10 (konserveringsmedel {or
byggnadsmaterial), 14 (rattmedel), 18 (insektsmedel), 19 (myggmedel, med mera)
och 21 (batbottenféarger). I vissa fall visste inte inspektoren vilken produkttyp den
kontrollerade biocidprodukten horde till vilket d4 hamnade 1 kategorin
Ovrigt/Okénd produkttyp.
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Produkttyperna 18 och 19 var de mest frekvent kontrollerade och stod tillsammans
for over 90 procent av de granskade produkterna. Detta kan forklaras av att dessa
produkttyper dr vanliga i detaljhandeln och ddrmed mer synliga for bade
konsumenter och inspektorer, vilket sannolikt har pverkat urvalet av dterforsiljare
och produkter.

Mer specialiserade produkttyper, sisom triskyddsmedel och batbottenféarger, ar
déremot betydligt mindre representerade, eftersom de oftare siljs via sdrskilda
aterforséljare och darfor inte fingas upp 1 samma utstrackning vid denna typ av
tillsyn.

57- 4% 28 20/ 3;0%

53;3% —_7;0% m Traskyddsmedel

Konserveringsmedel
for byggnadsmaterial

m Rattmedel
Insektsmedel

= Myggmedel m.m

966; 62% .
’ Batbottenfarger

m Ovrig/okénd
produkttyp

Figur 7 Férdelningen av produkttyper som kontrollerats i projektet. Traskyddsmedel (produkttyp 8),
Konserveringsmedel for byggnadsmaterial (produkttyp 10), rattmedel (produkttyp 14), insektsmedel
(produkttyp 18), myggmedel med mera (produkttyp 19), batbottenfarger (produkttyp 21) och
ovrig/okand produkttyp. Figuren ar baserad pa 1564 svar.
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3.1.4 Produktgodkannande

Majoriteten av de kontrollerade biocidprodukterna rapporterades vara tillatna pa
den svenska marknaden (

B 0, .
27: 29 2> 1% 61; 4%

= Inte langre godkand

Ja, produkten ar
godkéand

m Nej, produkien
saknar godkénnande

Omfattas av
undantag

1440;93%

Figur 8). Ett fatal av dessa, 1 procent, var produkter som omfattades av undantag
frén kravet pa produktgodkénnande. Samtidigt visar resultaten att en mindre andel
av produkterna hade brister i sin godkédnnandestatus.

6 procent (88 produkter) av de kontrollerade produkterna saknade ett giltigt
produktgodkénnande. For 61 produkter hade godkdnnandet 16pt ut och produkten
var inte langre tillaten pd den svenska marknaden. For 27 produkter rorde det sig
om produkter som aldrig varit godkénda pa den svenska marknaden.

En sak att ta i beaktande ar att antalet kontrollerade produkter i denna
sammanstéllning inte behover vara unika produkter. Samma produkt kan ha
kontrollerats av flera kommuner pa olika forsdljningsstéllen. Darfor kan det vara
en viss Overskattning av antalet olagliga produkter pd marknaden. Underskattning
av antalet olagliga produkter dr ocksa mojligt, om méanga har kontrollerat samma
godkinda produkt.

Att produkter med utgdnget godkdnnande eller produkter som aldrig varit
godkinda fortfarande finns tillgéngliga pa marknaden tyder pa att foretagen i vissa
fall saknar tillrdckliga rutiner for att sékerstélla att endast produkter med giltigt
godkinnande tillhandahdlls pa marknaden
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= Inte langre godkéand

= Ja, produkten ar
godkand

m Ngj, produkten
saknar godkénnande

= Omfattas av
undantag

1440; 93%

Figur 8 Andelen godkanda och icke godkanda biocidprodukter. Figuren baseras pa 1553 svar.

Av de 1 487 svar som inkom pé frdgan om vilket regelverk biocidprodukterna
omfattas av (Figur 9), omfattades majoriteten av produkterna (77 procent) av
nationella dvergangsregler enligt artikel 89 i1 biocidférordningen. Det innebir att
det verksamma dmnet i produkten fortfarande &r under utvirdering i EU:s
granskningsprogram for verksamma dmnen. Resterande 23 procent av produkterna
omfattades av EU-lagstiftning.

348;23%

= EU-agstiftning
u Nationell lagstiftning

1139; 77%

Figur 9 Regelverk som den kontrollerade biocidprodukten omfattas av. Figuren baseras pa 1487
svar.

3.1.5 Markning av biocidprodukter

Biocidprodukter som tillhandahalls pa den svenska marknaden ska vara méarkta pa
svenska. Resultatet, som baseras pa 1549 produkter, visade pa god
regelefterlevnad da 99 procent var forsedd med svensk mérkning. Endast sju
produkter saknade svensk mérkning. Detta ligger i niva med det tidigare
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samverkansprojektet 2021, d& sex biocidprodukter (cirka 1 procent) saknade
svensk mérkning.

7:1% 7:0%

m Ja, svensk markning
finns

= Delvis markt pa
svenska

m Ngj, saknar svensk
markning

1535; 99%
Figur 10 Antalet produkter som ar férsedda med svensk markning. Figuren baseras pa 1549 svar.

For 1 453 produkter kontrollerades kravet pa satsnummer. For 88 procent av
produkterna fanns ett tydligt satsnummer angivet, medan satsnumret for 10 procent
var delvis avskavt eller inte tydligt identifierbart som ett satsnummer. For 2
procent av produkterna saknades satsnummer helt.

= 20,
133:9% 202%
14 1% m Ja, satsnummer finns

= Delvis. Numret har
delvis skavts bort
eller trycket ar daligt

m Troligt. Det &r oklart
om uppgiften ar ett
satsnummer.

Negj, satsnummer
saknas

1277;88%

Figur 11 Andel biocidprodukter som ar forsedda med satsnummer. Figuren ar baserad pa 1453
svar.

For 92 procent av de kontrollerade biocidprodukterna har det sista
anvindningsdatumet angetts pa ett tydligt sétt (Figur 12).
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For 4 procent fanns ett sista anvdndningsdatum men informationen var svartolkad
eller att delar av datumet hade skavts bort. For 4 procent (55 produkter) av
produkterna saknades ett sista anvdandningsdatum helt.

Att en andel produkter saknar eller har otydliga uppgifter om satsnummer kan
paverka mojligheten till sparbarhet och effektiv tillsyn, sérskilt vid behov av att
identifiera specifika produktionspartier vid exempelvis kvalitetsbrister eller
aterkallelser.

Brist 1 uppgiften om sista anvindningsdatum kan ha direkt betydelse for
anvindarsdkerheten, eftersom det kan leda till att en produkt anvénds efter att dess
effekt och sikerhet inte lingre kan garanteras. Detta kan 1 sin tur innebéra en dkad
risk for felaktig anvéindning och odnskade effekter pa bade hélsa och milj6.
Dessutom kan brister i att anvinda en produkt som inte ldngre dr effektiv fa
ekonomiska konsekvenser. Det kan leda till 6kade kostnader for foretag som
anvéinder produkten i sin produktion, eftersom slutprodukten dé inte blir tillrdckligt
effektiv vilket kan resultera i exempelvis reklamationer, aterkallelser, forlorad
forsdljning och skadat fortroende pd marknaden.

55; 4% 39; 3% 18; 1%

= Delvis men
informationen ar
svartolkad

Delvis. Datumet har
skavts bort eller
trycket ar daligt

m Ja, sista
anvandningsdatum
finns

Nej, sista
anvandningsdatum
saknas

1375;92%

Figur 12 Andel produkter som ar férsedda med sista anvandningsdatum. Figuren baseras pa 1487
svar.

3.1.6 Kommunens tillsynsatgarder

Resultatet visar att 68 procent (264 av 391 foretag) av de inspekterade foretagen
hade nagon form av brist for de produkter de saluforde. Detta indikerar att
avvikelser fran regelverket &r relativt vanliga inom forséljning av biocidprodukter.
Samtidigt varierade bristernas allvarlighetsgrad. I manga fall rérde det sig om
informationsrelaterade eller administrativa brister, sdsom otydlig méirkning eller
brister i informationskravet, medan andra fall avsig produkter som saknade giltigt
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godkédnnande. Resultatet tyder dérfor pa att det finns bdde kunskapsbrister och
brister i foretagens rutiner for egenkontroll och uppf6ljning.

Att en relativt stor andel av foretagen hade ndgon form av avvikelse kan ocksa
indikera att regelverket upplevs som komplext och svértolkat, sérskilt for mindre
aterforséljare som saknar sérskild kompetens inom kemikalielagstiftning. Det kan
bidra till att foretag har svart att halla sig uppdaterade om exempelvis fordndringar
1 produktgodkénnanden och markningskrav.

7, 2%

111; 28%
146;37%" "NNat

Begaran om rattelse

= Inga atgarder,
eftersom inga brister

Papekande

127;33%

Figur 13 Vidtagna tillsynsatgarder. Figuren baseras pa 391 svar.

Totalt i projektet har kommunerna beslutat om tva miljosanktionsavgifter och gjort
27 atalsanmélningar. Sammantaget innebdar det att 7 procent (29 av 391) av de
tillsynade foretagen blev foremal for miljosanktionsavgift och/eller anmilan om
missténkt brott.

Det kan noteras att sju produkter saknade svensk mérkning, vilket skulle kunna ha
motiverat lika ménga miljosanktionsavgifter. Att endast tva sadana avgifter
beslutades tyder pd att alla brister inte ledde till miljosanktionsavgift, exempelvis
pa grund av omstidndigheter i det enskilda fallet.

3.2 Resultat fran Kemikalieinspektionens
inspektioner

Kemikalieinspektionen mottog under projektets gdng drygt 90 tips fran
kommuninspektdrerna géllande brister hos olika produkter. I vissa fall rérde tipsen
samma produkt eller foretag. For en del av tipsen bedomde vi att det som beskrevs
inte utgjorde en brist eller att bristen inte var tillrdckligt allvarlig for att starta ett
drende och tipset gallrades dédrmed bort.
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Eftersom ménga av tipsen gillde samma foretag och ibland dven samma produkt
s utforde Kemikalieinspektionen i slutindan 23 inspektioner av
primédrleverantdrer. Totalt kontrollerades 31 produkter.

Bristerna géllde avsaknad av svensk markning, olagliga biocidprodukter och
brister i satsnummer och sista anviandningsdatum.

For 10 av foretagen var bristerna av allvarligare art och anmélan om missténkt
brott skickades till miljodklagare eller beslut om miljosanktionsavgift. Det kunde
handla om att foretagen sélt en icke godkénd biocidprodukt eller produkterna
saknat svensk biocidmérkning.

3.3 Utvardering av samverkansprojektet

Alla deltagande kommuner gavs mojlighet att svara pa en enkdt med femgradig
skala for att utviirdera projektet. Vi mottog 55 svar. Aterkopplingen har dver lag
varit positiv men det ar tydligt att biocidprodukter &r ett omrade som anses
krangligt och mer vigledning behdvs. Sammantaget uppgav:

e 90 procent att de hade stor eller mycket stor nytta av vara uppstartsdagar.

e 91 procent att de foredrog att uppstartsmatet var digitalt dd det mdojliggor
for fler att delta.

e 96 procent att de hade stor eller mycket stor anvindning av
projektmanualen. Flera tyckte att det var bra att ha allt samlat pé ett stélle
och att den var anvéndarvénlig.

e Manga att de uppskattade att fa textforslag till informationsbrev, rapport
och MSA/atalsanmélan sa att man kan kopiera in detta 1 sina egna mallar 1
kommunen. Flera uppgav att detta underlittade arbetet och bidrog till ett
effektivare genomforande av projektet. Nagra tyckte checklistan var for
kompakt vid praktisk anvéndning.

e Majoriteten att det fungerat bra eller mycket bra att stélla skriftliga frdgor
till Kemikalieinspektionen. Flera upplevde att de fatt snabb dterkoppling
och tydlig vagledning/information.

e 75 procent att de tyckte att inrapporteringen fungerade bra eller mycket
bra. Vissa tyckte att sjdlva inrapporteringsverktyget var besvarligt.

e 93 procent att de kommer att ha stor eller mycket stor nytta av
erfarenheterna/véigledningsmaterialet i detta projekt i sitt framtida arbete.

e 95 procent att de dr ndjda eller mycket n6éjda med projektet som helhet.
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4. Slutsatser

Ett viktigt mal med det nationella samverkansprojektet for biocider 2025 har varit
att verka for en enhetlig och effektiv tillsyn dér foretagen uppnér en hog
regelefterlevnad inom omréadet biocidprodukter. Samverkansprojektet har skapat
forutséttningar for en mer enhetlig tillsyn genom att vi utgétt frdn en gemensam
tillsynsvégledning. Samtidigt dr arbetet med att verka for en enhetlig tillsyn ett
langsiktigt projekt som vi, tillsammans med kommunerna, behover fortsitta arbeta
med.

Hogsdsongen for forsdljning av biocidprodukter &r varen och sommaren vilket
innebdr att den mest optimala tiden for den operativa fasen dr under véaren. Pa
grund av resursbrist genomfordes projektet under hosten vilket kan ha paverkat
resultaten av tillsynen. Trots det sa deltog manga kommuner och manga produkter
inspekterades. For ndsta samverkansprojekt bor den operativa fasen ske pa véren
for att finga upp eventuella olagliga produkter innan den storre delen av
forsdljningen skett.

Projektet visar att &ven om majoriteten av biocidprodukterna pad marknaden ar
godkénda, r brister i regelefterlevnad fortfarande vanliga. For 68 procent av de
inspekterade foretagen identifierades ndgon form av brist, vilket indikerar att
avvikelser fran regelverket dr vanligt forekommande. Det 4r dock viktigt att notera
att dessa brister varierade i bdde omfattning och allvarlighetsgrad.

Fortsdttningsvis ar regelefterlevnaden géllande informationskravet vid forsiljning
till privatpersoner relativt 14g. Liknande resultat observerades i
samverkansprojektet 2021 for detta lagkrav. Det &r tydligt att ingen fordandring
skett och att minga foretag fortfarande har 14g kinnedom om lagkravet och att
regeln inte heller dr tydlig. Vid en eventuell 6versyn av lagstiftningen finns ett
behov av att regeln utvecklas och fortydligas.

Aven om majoriteten av de granskade produkterna var godkénda att séljas och
anvindas pa den svenska marknaden si hittade kommunerna en del olagliga
produkter, antingen dir godkénnandet 16pt ut eller sa hade produkterna aldrig varit
godkédnda. Genom den utforda tillsynen har kommunerna bidragit till att rensa bort
olagliga produkter fran den svenska marknaden. Det &r viktigt att terforsiljarna
framover stirker sina rutiner och regelbundet foljer upp sina lager for att
sdkerstilla att produkter med ogiltiga produktgodkidnnanden inte finns tillgédngliga
for forséljning.

Sammantaget visar resultaten att manga foretag behover ta ett storre ansvar for att
sdkerstilla att regelverket foljs i1 hela kedjan. Samtidigt behover kommunernas
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tillsyn fortsétta och kombineras med vigledning for att stirka foretagens
regelefterlevnad och for att sdkerstélla en enhetlig och effektiv kontroll av
biocidprodukter pd marknaden.

Tillsynsinsatserna har haft en viktig funktion genom att identifiera och atgérda
brister som annars hade kunnat kvarstd pd marknaden. Projektet har dirmed
bidragit till att forbéttra regelefterlevnaden och minska forekomsten av produkter
som inte uppfyller lagkraven.

5. Tips till dig som saljer biocidprodukter

e Som aterforsiljare har du ansvar for att produkterna du siljer uppfyller
géllande regler. Det géller &ven om du har kopt produkterna av ndgon annan
och bara sdljer dem vidare. Ténk pa att biocidprodukter ofta omfattas av flera
olika regelverk.

e Som aterforséljare kan du kontinuerligt kontrollera s att produkternas
godkinnande inte 16pt ut. Kontrollen kan utféras genom att séka information 1
Kemikalieinspektionens bekdmpningsmedelsregister. De produkter vars
godkinnande 16pt ut ska skickas till din kommun for destruktion.

e Ta hjilp av branschorganisationer eller konsulter om du sjilv saknar mdjlighet
att sdkerstilla att dina produkter foljer reglerna.

e Anvind Kemikalieinspektionens webbplats for att 14sa mer om géllande regler.

e Som aterforsdljare dr du skyldig att informera privatpersoner om att
biocidprodukter ska anvéindas pa ett sdkert sétt och enligt produktens
anvisningar.
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Ordlista

Ord

Beskrivning

Behorighetsklass

Visar vem som far anvanda ett bekdmpningsmedel och
indelas i tre klasser. Medel i klass 1 och 2 far bara
anvandas yrkesmassigt. Medel i klass 3 far anvandas av
alla, det vill sdga aven av privatpersoner.

Bekampningsmedel

Kemiska eller biologiska produkter som &r till for att
férhindra att djur, vaxter eller mikroorganismer orsakar
skada pa egendom eller skadar manniskors eller djurs
halsa. Beroende pa anvandningsomrade ar
bekadmpningsmedel antingen en biocidprodukt eller ett
vaxtskyddsmedel.

Biocidférordningen

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
528/2012 om tillhandahallande pa marknaden och
anvandning av biocidprodukter

Biocidprodukt

Biocidprodukter ar alla de bekdmpningsmedel som inte ar
vaxtskyddsmedel. Det kan till exempel vara
desinfektionsmedel, myggmedel, traskyddsmedel, rattgift
eller en batbottenfarg. De biocidprodukter som verkar pa
kemiskt eller biologiskt satt omfattas av biocidlagstiftningen.

CLP

Klassificering och markning av amnen och blandningar
(Classification, Labelling and Packaging)

E-handel

Elektronisk handel som gor det mgjligt for saljare att sélja
varor eller tjanster direkt till en kdpare via internet.

Kemikalieinspektionens
bekdmpningsmedelsregister

Register éver biocidprodukter och vaxtskyddsmedel som ar
godkanda i Sverige. Uppgifterna handlar bland annat om
produkternas godkdnnande galler eller om de har upphoért,
pa vilket satt de far anvandas och vilka verksamma dmnen
de innehaller.

KIFS

Kemikalieinspektionens foreskrifter

Miljdsanktionsavgift

En administrativ avgift som tas ut av tillsynsmyndigheten
om en verksamhetsutOvare gor vissa Overtradelser av
miljdbalken eller de regler som har beslutats utifran
miljébalken.

Primarleverantor

en tillverkare som slapper ut en kemisk produkt, bioteknisk
organism eller vara pa marknaden, den som yrkesmassigt
for in en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara till
Sverige i syfte att slappa ut den pa marknaden och den som
yrkesmassigt for ut en kemisk produkt, bioteknisk organism
eller vara fran Sverige, (1 kap. 3§ SFS nr: 2011:13)

Produkttyp

Anvandningsomrade. Definitionen av samtliga 22
produkttyper for biocidprodukter anges i bilaga V i
biocidférordningen.

Registreringsinnehavare
(innehavare av
produktgodkannande)

Den inom unionen etablerade person som ansvarar for
utslappandet pa marknaden av en biocidprodukt i en
sarskild medlemsstat eller i unionen och som anges i
godkannandet.

Verksamt amne

Ett 8mne eller en mikroorganism som inverkar pa eller
motverkar skadliga organismer.

26 (27)



Kemikalieinspektionen
Box 2, 172 13 Sundbyberg
08-519 41 100
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