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Konsekvensutredning för ändring av 

föreskrifter gällande kvicksilverundantag 

1. Bakgrund 

I Sverige gäller ett nationellt förbud mot kvicksilver och varor som 

innehåller kvicksilver, enligt 9 § förordningen (1998:944) om förbud m.m. i 

vissa fall i samband med hantering, införsel och utförsel av kemiska 

produkter. Förbudet innebär att kvicksilver, kvicksilverföreningar- och 

beredningar inte får släppas ut på den svenska marknaden, användas i, eller 

yrkesmässigt föras ut från Sverige. Varor som innehåller kvicksilver får inte 

släppas ut på den svenska marknaden eller yrkesmässigt föras ut från 

Sverige.  

Kemikalieinspektionen får enligt 11 § nämnda förordning meddela 

föreskrifter om undantag eller i det enskilda fallet ge dispens från förbudet, 

om undantaget eller dispensen inte innebär något påtagligt bidrag till att 

människor eller miljön exponeras för kvicksilver och 

   1. användningen tillgodoser ett väsentligt allmänt behov och några andra 

alternativ inte finns tillgängliga på marknaden, eller 

   2. det finns särskilda skäl. 

Undantag finns sedan tidigare genomförda i 7 kap. 3-5 §§ och bilaga 3 till 

Kemikalieinspektionens föreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter 

och biotekniska organismer. Vissa av dessa undantag har ändrats utifrån de 

syften som beskrivs nedan, genom ändringsföreskrifterna KIFS 2025:1 som 

beslutades av Kemikalieinspektionens generaldirektör den 5 november 2025 

och träder i kraft den 1 januari 2026.  
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2. Problem och syfte med ändringarna 

För följande undantag i bilaga 3 till KIFS 2017:7 gäller tidsbegränsningar, 

vilka tidigare har löpt ut, eller löper ut under 2025.1  

Kvicksilver för användning 

inom vissa områden  

 

Får släppas ut på den 

svenska marknaden till och 

med  

 

Får användas för angiven 

användning till och med  

 

2. Kvicksilverföreningar för 

analys enligt internationella 

standardmetoder inom 

läkemedelsområdet.  

 

2025-12-31  

 
2025-12-31  

 

3. Kvicksilverföreningar för 

analys av COD och i ampuller 

för COD-analys.  

 

2025-12-31  

 
2025-12-31  

 

4. Kvicksilverföreningar för 

analys samt forskning och 

utveckling inom medicinsk 

diagnostik.  

 

2023-12-31  

 
2023-12-31  

 

 

Eftersom undantagen har löpt eller löper ut, har en översyn skett för att 

utreda om det finns tillgängliga alternativ. Undantagen utreddes senast 2022. 

För två av dessa tre användningsområden bedömer Kemikalieinspektionen, 

utifrån de omständigheter som beskrivs nedan, att det fortfarande saknas 

kvicksilverfria alternativ och att undantagen därför behöver förlängas.  

2.1 Förlängt undantag för kvicksilverföreningar 

för analys enligt internationella 

standardmetoder inom läkemedelsområdet 

(p.2 i bilaga 3 till KIFS 2017:17) 

Detta undantag löper ut den 31 december 2025. Användningen av 

kvicksilverföreningar vid analys av komponenter i läkemedelsprodukter 

föreskrivs i Europafarmakopén, som är en samling texter som bland annat 

beskriver kvalitetsstandarder för analysmetoder för läkemedel. Farmakopén 

 
1 Ändrades senast genom KIFS 2022:7 - Föreskrifter om ändring i Kemikalieinspektionens 

föreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter och biotekniska organismer 



 

3 (9) 

är rättsligt bindande genom Läkemedelsverkets föreskrifter (HSLF-FS 

2022:65) om utgåva 11.0 av Europafarmakopén. 

Enligt uppgift från Läkemedelsverket under 2025 har det i vissa fall inte 

varit möjligt att hitta alternativ, och för pågående projekt är det fortfarande 

ovisst om det kommer att ske. Därför behövs ett fortsatt undantag. Utifrån 

detta förlängs undantaget i ytterligare tre år, till och med den 31 december 

2028. 

2.2 Förlängt undantag för kvicksilverföreningar 

för analys av COD och i ampuller för COD-

analys (p.3 i bilaga 3 till KIFS 2017:17) 

Detta undantag löper ut den 31 december 2025. COD (Chemical Oxygen 

Demand), kemisk syreförbrukning, är en analysmetod för att mäta 

förekomsten av organiskt material i avloppsvatten och slam. Metoden 

används bland annat i avloppsreningsverken för att följa upp effektivitet i 

reningen och i energianvändning samt för processuppföljning och för 

mätning av utsläpp av organiskt material. 

Analysen kan göras genom två metoder, CODCr eller CODMn. CODMn är 

fri från kvicksilver, men går i praktiken inte att använda på avloppsvatten då 

resultatet av analysen påverkas av kloridinnehåll. I metoden CODCr används 

kvicksilversulfat och kaliumdikromat. Kvicksilver tillsätts för att kloridjoner 

inte ska störa mätningen. Kaliumdikromat är numera upptaget på bilaga XIV 

i Reach-förordningen2 och därmed föremål för tillståndsplikt. 

Tillståndsplikten gäller dock inte användning för vetenskaplig forskning och 

utveckling, inbegripet analys.3 Användning av kaliumdikromat vid COD-

analys är därför undantaget från tillståndsplikten. 

En tvingande bestämmelse om att analysera COD finns i avloppsdirektivet.4 

Bestämmelsen finns införlivad i Naturvårdsverkets föreskrifter för rening 

och kontroll av avloppsvatten från tätbebyggelse (NFS 2016:6). Direktivet 

 
2 Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 

om registrering, utvärdering, godkännande och begränsning av kemikalier (Reach-

förordningen), inrättande av en europeisk kemikaliemyndighet, ändring av direktiv 

1999/45/EG och upphävande av rådets förordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens 

förordning (EG) nr 1488/94 samt rådets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 

91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.  
3 Art. 56.3 i Reach-förordningen.   
4 Rådets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten från 

tätbebyggelse. 
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har dock omarbetats,5 och de nya bestämmelserna medger att man enbart 

analyserar TOC (totalt organiskt kol) i stället för COD (tabell 1 i bilaga I till 

direktivet). Nu finns därmed möjlighet för Naturvårdsverket att sluta 

föreskriva krav på COD-analys. Omarbetningen trädde i kraft den 1 januari 

2025 och ska införlivas i svensk rätt senast den 31 juli 2027. 

Naturvårdsverket har fått regeringsuppdrag om att föreslå de 

författningsändringar som behövs, vilket ska redovisas den 30 januari 2026. 

Undantaget bör därför förlängas under en övergångsperiod, i väntan på att 

nya bestämmelser för införlivande av det omarbetade direktivet har 

genomförts. Förlängningen gäller till och med den 31 december 2028. 

2.3 Utgående undantag för analys samt forskning 

och utveckling inom medicinsk diagnostik 

(p.4 i bilaga 3 till KIFS 2017:17) 

Detta undantag löpte ut den 31 december 2023. Undantaget motiverades av 

att kvicksilverföreningar behövdes för att diagnostisera porfyrisjukdomar. 

Enligt uppgift från Porfyricentrum vid Karolinska Universitetssjukhuset som 

lämnades under år 2022 kunde det dröja upp till ett år innan 

kvicksilver(II)klorid slutgiltigt kunde fasas ut. Eftersom undantaget har löpt 

ut tas det bort genom ändringsföreskrifterna KIFS 2025:1. Ändringen 

beskrivs i en fotnot. 

3. Syfte med ändringarna 

Syftet med ändringarna är att 

- förlänga nämnda undantag som löper ut den 31 december 2025 då de 

aktuella användningsområdena är nödvändiga enligt krav i EU-rätten 

och alternativ ännu saknas enligt problembeskrivningen ovan, samt 

att   

 

- ta bort undantaget som löpte ut den 31 december 2023, och införa en 

not som anger detta.   

 
5 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2024/3019 av den 27 november 2024 om 

rening av avloppsvatten från tätbebyggelse (omarbetning).   
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4. Berörda aktörer 

4.1 Förlängt undantag för kvicksilverföreningar 

för analys enligt internationella 

standardmetoder inom läkemedelsområdet 

(p.2 i bilaga 3 till KIFS 2017:17) 

En förlängning av undantaget innebär att de aktörer som säljer eller använder 

kvicksilver kan fortsätta med detta under de kommande tre åren. Generellt är 

dessa aktörer företag inom läkemedelssektorn som analyserar, forskar om, 

utvecklar eller tillverkar läkemedel samt företag som säljer analysutrustning 

för testning enligt Europafarmakopén. Användningen för analys inom 

läkemedelsområdet bedöms vara begränsad.  

4.2 Förlängt undantag för kvicksilverföreningar 

för analys av COD och i ampuller för COD-

analys (p.3 i bilaga 3 till KIFS 2017:17) 

Förlängningen berör aktörer inom industrin för avloppsreningsverk som 

säljer eller använder kvicksilverföreningar för analys av COD och i ampuller 

för COD-analys. Även de som säljer kvicksilver för den användningen 

berörs. Det finns cirka 1 300 avloppsreningsverk i Sverige. Enligt 

Naturvårdsverkets föreskrifter om rening och kontroll av utsläpp av 

avloppsvatten från tätbebyggelse omfattas inte mindre anläggningar av 

kraven.  

4.3 Utgående undantag för analys samt forskning 

och utveckling inom medicinsk diagnostik 

(p.4 bilaga 3 till KIFS 2017:7) 

Undantaget löpte ut den 31 december 2023. Det tidigare undantaget berörde 

främst de som sålde eller använde kvicksilver för medicinsk diagnostik. Den 

främsta användningen skedde vid Porfyricentrum vid Karolinska 

Universitetslaboratoriet. Borttagandet av undantaget som tidigare löpte ut 

påverkar inte nämnda aktörer. 

4.4 Övriga 

Berörd av ändringarna är också Kemikalieinspektionen genom att 

myndigheten informerar om och tillämpar reglerna vid tillsyn och i 
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tillsynsvägledande verksamhet. Kommunerna och länsstyrelserna påverkas 

när de bedriver tillsyn samt informerar om bestämmelserna.  

5. Nollalternativ och andra alternativ 

5.1 Nollalternativet 

Nollalternativet vore att inte vidta någon åtgärd, vilket skulle innebära att två 

av de angivna undantagen för vilka förlängning nu har beslutats, hade 

upphört att gälla den 31 december 2025, och att det därefter hade blivit 

förbjudet att släppa ut på marknaden och använda kvicksilver för de 

undantagna användningsområdena. Om det efter den 1 januari 2026 finns 

behov av att släppa ut eller använda kvicksilver behöver berörda ansöka om 

dispens. 

Att ansöka om dispens medför administrativa kostnader för företag i form av 

tidsåtgång att fylla i ansökan. Kostnad uppstår även för ansökningsavgift på       

15 000 kr per ansökan om dispens.6 Dispenser beviljas normalt som längst 

för två år i taget, vilket innebär att berörda företag skulle behöva söka 

dispens en eller två gånger för att kunna släppa ut och använda kvicksilver 

motsvarande den period som undantagen avser. För Kemikalieinspektionen 

uppstår personalkostnader för att hantera eventuella ansökningar om dispens. 

I viss mån kan Mark- och miljödomstolen vid Nacka tingsrätt påverkas om 

beslut om dispens överklagas. Det bedöms dock endast bli fråga om ett färre 

antal dispensbeslut. Då det för närvarande inte finns alternativ inom flera 

användningsområden som är nödvändiga enligt krav i EU-rätten och som 

sedan tidigare reglerats i föreskrifterna, anser Kemikalieinspektionen att det 

är mer ändamålsenligt och tydligare att förlänga undantagen i föreskrifter.   

Vad gäller det undantag som redan har löpt ut (analys samt forskning och 

utveckling inom medicinsk diagnostik, p.4 i bilaga 3 till KIFS 2017:7) kan 

det innebära en otydlighet om det inte tas bort från tabellen i föreskrifterna. 

5.2 Andra alternativ 

Ett alternativ vore att föreskriva om en kortare tidsperiod för de undantag 

som behöver förlängas. Detta hade kunnat öka incitamentet för att ta fram 

alternativ till kvicksilverföreningar för den aktuella användningen. Dock 

försvårar detta anpassningen för de som släpper ut och använder kvicksilver 

 
6 Avgiften regleras i 11 kap. 2 § KIFS 2017:7. 
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och Kemikalieinspektionen bedömer att det inte är lämpligt att förlänga med 

kortare tid när det saknas alternativa lösningar.   

Ett tredje alternativ skulle vara att förlänga undantagen under en längre 

tidsperiod än tre år. Undantag från det förbud som finns i Sverige ska dock 

förlängas restriktivt varför det inte anses befogat att förlänga ytterligare än 

de tre år som nu har beslutats.  

5.3 Konsekvenser och kostnader 

5.3.1 Företag som utnyttjar undantagen 

Förlängningen av tidsfristerna bedöms medföra positiva konsekvenser för de 

företag som säljer och använder kvicksilver för analys enligt internationella 

standardmetoder inom läkemedelsområdet, samt för analys av COD och i 

ampuller för COD-analys. De som utnyttjar undantaget som finns i dag 

kommer att kunna fortsätta sin verksamhet utan någon påverkan och 

ändringarna antas inte medföra några ytterligare kostnader för dessa företag.   

5.3.2 Staten  

För Kemikalieinspektionen medför ändringarna vissa kostnader för att 

genomföra och informera om förlängningen av undantagen. Kostnaderna 

bedöms dock vara ringa och troligen skulle kostnaderna bli högre om 

undantagen inte förlängs på grund av behov av information och frågor från 

företag.  

Det största tillsynsansvaret ligger på kommunerna, men då förlängningen 

avser undantag som redan har funnits sedan tidigare bedöms kostnaderna för 

tillsyn att bli försumbara.  

5.3.3 Övrigt 

Kvicksilver är en lättflyktig metall som kan spridas långa sträckor via luften 

som kvicksilverånga. Kvicksilver kan inte brytas ned men kan omvandlas, 

framför allt i sediment, till metylkvicksilver med omfattande upptag och 

ansamling i fisk och betydande toxiska egenskaper hos människor vid 

konsumtion av förorenad fisk. Oorganiskt kvicksilver ansamlas i mark, 

vatten och levande organismer, men upptaget hos både djur och människa är 

lägre än det för metylkvicksilver. Att undantagen förlängs medför i sig en 

viss ökad användning och fortsatt negativ påverkan på miljön. De undantag 

som förlängs är dock nödvändiga enligt krav i EU-rätten, och då det saknas 
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alternativ anses kriterierna för undantag vara uppfyllda, i enlighet med 11 § 

förordningen (1998:944) om förbud m.m. i vissa fall i samband med 

hantering, införsel och utförsel av kemiska produkter.  

6. Samråd 

I översynen av de undantag som nu förlängs har information inhämtats från 

Läkemedelsverket och Naturvårdsverket. Den information som inkom från 

dessa myndigheter återges under rubrikerna 2.1 respektive 2.2 i denna 

konsekvensutredning.  

6.1 Remissynpunkter 

Remiss av förslaget till ändringsföreskrifter har skickats till ett antal berörda 

aktörer. De aktörer som svarade lämnade inga invändningar mot förslaget. 

6.1.1 Kommentar från Gryaab AB 

Det kommunala bolaget Gryaab AB, som ansvarar för 

avloppsvattenreningen i Göteborgsregionen, anförde följande i sitt 

remissvar. Gryaab är positiva till vad remissen föreslår men hade helst sett 

att Kemikalieinspektionen tar bort förbudet eller inför ett icke tidsbegränsat 

undantag för COD Cr analyser. Bolagets uppfattning är att det är bättre att ta 

bort förbudet att använda kvicksilver i analysmetoder än att ha ett förbud 

som man gång på gång behöver ge undantag från eftersom det inte finns 

några alternativa analysmetoder. Nuvarande förbud har inte lett till att man 

lyckats utveckla alternativa analysmetoder. Hanteringen av undantag är 

administrativt betungande och tar tid. Sammantaget anser Gryaab att 

nuvarande förbud inte tillför något att bevara och bör därför tas bort. 

6.1.1.1 Kemikalieinspektionens bemötande 

Kemikalieinspektionen kan inte kan upphäva kvicksilverförbudet då det 

föreskrivs i en regeringsförordning. Myndigheten kan visserligen införa 

undantag utan tidsbegränsning, men det bör ske restriktivt eftersom förbud 

råder. Eftersom det dock saknas närmare uppgifter som styrker att behovet 

av kvicksilver för COD-analys skulle sträcka sig längre än de tre år som 

föreslås genom förslaget till förlängning, medför synpunkten från Gryaab 

ingen förändring av förslaget. Bolaget har upplysts om möjligheten att 

inkomma med närmare uppgifter om behovet innan undantaget löper ut efter 

förlängning.  
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7. Ändringarnas överensstämmelse med 

EU-rätten 

Kemikalieinspektionen bedömer att förlängningen av undantagen är 

förenliga med EU:s regler om fri rörlighet av varor och att ändringarna är 

utformade på ett icke-diskriminerande sätt som är förenligt med EU-rätten. 

De nationella reglerna om kvicksilver är sedan tidigare notifierade till EU-

kommissionen.  

8. Bemyndigande 

11 § förordningen (1998:944) om förbud m.m. i vissa fall i samband med 

hantering, införsel och utförsel av kemiska produkter. 

9. Ikraftträdande och informationsinsatser 

Föreskrifterna träder i kraft den 1 januari 2026. 

Information om föreskriftsändringen lämnas på Kemikalieinspektionens 

webbplats samt i myndighetens nyhetsbrev.  


