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Forord

Sveriges miljomalssystem beslutades av riksdagen 1999 och har sedan dess varit styrande for
det svenska miljoarbetet. Miljomalen f6ljs upp arligen och minst vart fjarde ar gors en
fordjupad utvardering av forutsattningarna att na malen.

Den fordjupade utvarderingen av miljomalen 2023 &r den sjatte i sitt slag och ska fungera som
underlag for regeringens politik och prioriteringar, men ocksa till myndigheters och andra
aktorers planering och prioritering i deras miljoarbete.

Den fordjupade utvarderingen 2023 bestar av flera delar. Naturvardsverket lamnar en samlad
rapport som bland annat omfattar uppféljning av generationsmalet och de 16 miljokvalitets-
malen. | den samlade rapporten ingar en kort ssmmanfattning av utvarderingarna av
respektive miljokvalitetsmal. Ansvariga myndigheter redovisar utéver detta separata rapporter
med en fordjupad utvardering av respektive miljokvalitetsmal. Kemikalieinspektionen
redovisar i den har rapporten den fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo.

Rapporten inleds med en kort sammanfattning av utvarderingen av Giftfri miljo. Den kommer
att inga i Naturvardsverkets samlade rapport till regeringen 2023. | rapportens borjan finns
ocksa Rapporten i korthet. Det &r en sammanfattning av de olika kapitlen i rapporten.

Nulage ‘ Gapanalys ' Bedomning ‘ Prognos . Behov

Den hér figuren aterkommer i rapporten for att underlatta navigeringen fér dig som laser.
Figuren visar de fem delar som ingar i den fordjupade utvéarderingen av miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo (nulage, gapanalys, bedémning, prognos och atgardsbehov).

| forsta kapitlet beskrivs tillstandet i miljon, viktiga styrmedel och atgarder samt problemen
som gor det svart att na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. | andra kapitlet analyseras vilka
aktorer och drivkrafter som har inverkan pa problemen, och om styrmedel och atgarder ar
tillrackliga for att na miljokvalitetsmalet. | tredje kapitlet gors en bedémning om miljomalet
kommer uppnas. | fjarde kapitlet redovisas en prognos for utvecklingen av tillstdndet i miljon.
| femte kapitlet redovisas behov av nya eller férandrade insatser for att na malet.

Naturvardsverket har bidragit till rapporten inom omradena oavsiktligt bildade &mnen och
fororenade omraden. Flera myndigheter och organisationer har ocksa bidragit med synpunkter
pa utkast till rapporten. Projektledare for Kemikalieinspektionens arbete har varit Helena
Bergstrom. Ovriga medverkande i projektgruppen var Anette Andersson, Anne-Marie
Johansson, Erik Gravenfors, Maria Linderoth, Stefan Gabring och Teija Reini Aman.

Ansvarig enhetschef for rapporten var Annie Stalberg pa enheten Strategier och uppdrag.
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Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

Giftfri miljo innebar:

Foérekomsten av @mnen i miljén som har skapats i eller utvunnits av samhallet ska inte hota
manniskors halsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av naturfrimmande damnen &r
nara noll och deras paverkan pa manniskors hélsa och ekosystemen ar forsumbar. Halterna av
naturligt forekommande d&mnen ar nara bakgrundsnivaerna.

Regeringen har faststallt sex preciseringar for Giftfri miljo:

e Den sammanlagda exponeringen for kemiska &mnen
Den sammanlagda exponeringen for kemiska dmnen via alla exponeringsvagar ar inte
skadlig for manniskor eller den biologiska mangfalden.

e Anvandningen av sarskilt farliga amnen
Anviandningen av sarskilt farliga @mnen har sa langt som majligt upphort.

e Oauvsiktligt bildade &mnen med farliga egenskaper

Spridningen av oavsiktligt bildade &mnen med farliga egenskaper ar mycket liten och
uppgifter om bildning, kéllor, utslapp samt spridning av de mest betydande av dessa
amnen och deras nedbrytningsprodukter &r tillgangliga.

e Fororenade omraden
Fororenade omraden &r atgardade i sa stor utstrackning att de inte utgor nagot hot mot
manniskors halsa eller miljon.

e Kunskap om kemiska &mnens miljo- och halsoegenskaper
Kunskap om kemiska amnens miljo- och hélsoegenskaper ér tillganglig och tillracklig for
riskbedémning.

¢ Information om miljé- och héalsofarliga @mnen i material och produkter
Information om milj6- och halsofarliga &mnen i material, kemiska produkter och varor &r
tillganglig.



Sammanfattning

NARA — Miljokvalitetsmalet ar delvis uppnatt eller kommer delvis att kunna nés.
“NEUTRAL Det gar inte att se nagon tydlig utveckling for miljétillstandet nu eller till 2030.

Forutsattningarna for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo har forbattrats de senaste aren.
Vi utgar i beddmningen fran att atgarderna inom EU:s kemikaliestrategi, och 6vriga strategier
som omfattas av den europeiska grona given, till stor del kommer att vara genomférda till
2030. Bedémningen &r att forutsattningar da kommer finnas pa plats for att pa sikt delvis na
det miljétillstand som efterstravas i miljokvalitetsmalet. Bedémningen Né&ra betyder alltsa i
detta fall Delvis. Trots det forvantas dessa atgarder inte hinna fa tillrackligt genomslag for att
en tydligt positiv utveckling i tillstandet i miljon ska kunna ses till 2030. Det finns ocksa en
risk for att lagstiftningen inte hinner forebygga kemikalierisker i samma takt som
konsumtions- och produktionsékningen skapar nya risker.

Forutsattningarna for att nd malet till 2030

Just nu finns en unik mojlighet for Sverige och EU att kraftfullt forstarka kemikaliekontrollen.
EU:s kemikaliestrategi innehaller éver 80 konkreta atgardsforslag for bland annat minskade
risker av hormonstdrande amnen och kombinationseffekter. Den innehaller ocksa forslag om
att utifran amnenas egenskaper gruppvis begransa de skadligaste &mnena i avsikt att brett
kunna skydda konsumenter och sarbara grupper, till exempel barn. EU:s lakemedelsstrategier
ar exempel pa strategier som ocksa ar betydelsefulla i ssmmanhanget.

Anvandningen av kemikalier inklusive lakemedel 6kar generellt i samhéllet och en allt storre
del av den 6kande produktionen sker utanfor EU, ofta i lander dar lagstiftningen inte staller
lika hoga krav. For att minska spridningen av och exponeringen for farliga &mnen ar darfor
aven globala regler och éverenskommelser avgérande. Stockholmskonventionen som reglerar
utfasning av langlivade organiska miljogifter ar av sérskild betydelse. Aven foérhandlingarna
om ett nytt globalt ramverk om kemikalier och avfall &r centrala for att bidra till battre
forutsattningar att na miljokvalitetsmalet. Beslutsmotet véantas aga rum 2023,

Utvecklingen av styrmedel och atgarder som gynnar den forebyggande kemikaliekontrollen
har varit framgangsrik. Halterna av flera valkanda, sarskilt farliga och sedan lange forbjudna
eller begransade miljogifter avtar successivt. Det gar exempelvis att se pa uppmatta halter i
agg fran havsfageln sillgrisslor (Figur 1).
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Figur 1. Halterna av vissa langlivade organiska miljogifter i sillgrissledgg har minskat under
de senaste tva decennierna. Kalla: Naturhistoriska riksmuseet.



Det saknas dock kunskap om halter i miljon och trender éver tid for de flesta &mnen, men
ocksa om vilka av amnena som &r relevanta att leta efter. | dagslaget ar det darfor inte mojligt
att se nagon entydig trend for utvecklingen av tillstandet i miljon.

Utvecklingen efter 2030

Aven om de styrmedel och atgarder som malbedémningen forutsatter finns pa plats 2030, s
kommer det att ta lang tid att na det miljctillstand som efterstravas i Giftfri miljo. Det finns
exempelvis ett stort antal férorenade omraden i Sverige och manga av dem raknas till
riskklass 2, stor risk. Nar det beslutats om riskminskande atgérder for farliga amnen drojer det
innan atgarderna ger effekt i form av minskad exponering i samhéllet. Samtidigt forvantas
konsumtionen fortsatta 6ka liksom den globala handeln med lander vars lagstiftning stéller
lagre krav an inom EU. Omstallningen till att produkter tas fram for att vara giftfria och
resurseffektiva bedoms atminstone delvis kunna fa genomslag till 2030, men utvecklingen
behover fortsatta lang tid darefter. Lackage till miljon av farliga amnen som har anvéants och
anvands i samhéllet och fran fororenade omraden kommer att fortsatta. Vissa amnen bryts ned
mycket langsamt eller inte alls i miljon och kan vara farliga for manniskor och miljé under
tiotals eller hundratals ar eller till och med under annu langre tid efter att &mnena har slutat att
spridas.

Forandringar av insatser
Stodja genomforandet av EU:s kemikaliestrategi och lakemedelsstrategier

Det pagar ett intensivt arbete inom EU med utgangspunkt i strategierna och det ar angelaget
att Sverige ar aktivt i arbetet. FoOr att lyckas behdver kapaciteten starkas inom relevanta
myndigheter inom EU, men ocksa i Sverige och i dvriga EU-lander. Ett exempel pa en atgard
som redan har pabdrijats ar gruppvisa regleringar dar farliga kemiska amnen som é&r
strukturlika eller som har vissa gemensamma egenskaper forbjuds eller begrénsas samtidigt.
Genom ett sadant angreppssatt minskar risken for att ett amne byts ut eller ersatts av ett annat
amne med likartad risk.

Behov av satsningar painnovation och substitution

De viktigaste styrmedlen for att na Giftfri miljo riktar sig mot tillverkare av kemikalier och
varor eftersom de har ansvar for de produkter som de slapper ut pa marknaden. Redan nér en
produkt designas bér man vdga in hur man kan minska sitt beroende av farliga kemiska
amnen. Detta behovs for att skapa en vl fungerande ateranvandning och atervinning av
material och en giftfri cirkular ekonomi. | samhéllets innovations- och utvecklingssatsningar,
bor en sjalvklar del vara att anvanda sékra kemikalier och alternativa tekniska losningar utan
farliga amnen. For lakemedel kan en sadan satsning stimulera utveckling av mindre
miljofarliga lakemedelssubstanser och produktionsprocesser. Liknande atgarder kan ocksa
behovas for att genomfora de nya etappmalen om att minska anvandningen véxtskyddsmedel
och biocidprodukter som ar kandidater for substitution.

Risker med kemikalier behdver hanteras pa internationell niva

Sverige bor fortsétta att arbeta aktivt for ett nytt globalt kemikalieramverk och for att bygga
upp kapaciteteten i lander med mindre utvecklad kemikaliekontroll i syfte att minska
spridningen av farliga &mnen globalt men ocksa lokalt. Sarskilt fokus bor vara pa att kunskap
om amnens hélso- och miljoegenskaper tas fram oavsett i vilket land som tillverkningen sker,
och att information om innehall i material och varor fors vidare i hela leverantérskedjan,
inklusive avfallsledet. Fler farliga &mnen behdver omfattas av globala begransningar.



Rapporten i korthet

Nulége ‘ Gapanalys ‘ Bed6mning . Prognos ‘ Behov

Giftfri miljo — miljotillstand, styrmedel och atgarder i nulaget

Problembilden for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ar komplex. Samtidigt som EU skarper
atgarder for att minska risker med farliga @mnen sker en stor del av 6kningen av
produktionen utanfor EU. Oftast i de l&ander dar lagstiftningen inte staller lika héga krav.

De étgarder som hittills genomforts for att minska spridningen av flera véalkanda miljogifter
har varit framgangsrika. Halterna av sadana amnen har minskat i bade miljo och i ménniskor.
Samtidigt hittas nya amnen i miljon, till exempel dannu oreglerade &mnen som ersatt sadana
som forbjudits. Det finns ocksa fortsatta utmaningar med att minska spridningen av bland
annat lakemedel och vaxtskyddsmedel till miljon samt med att identifiera, underséka och
atgarda ett stort antal fororenade omraden.

Genom det pagaende arbetet inom kemikalieregelverken har kunskapen okat om vilka &mnen
som ér farliga. Det saknas dock fortfarande kunskap om manga amnens egenskaper och data
om halter i manniska och miljo saknas for de flesta av de kemiska damnen som slapps ut pa
marknaden. | takt med att kopkraften har 6kat har ocksa efterfrdgan och omsattning pa bade
kemikalier och varor 0kat, sarskilt inom textil-, elektronik- och byggsektorn.

Klimatforandringarna kan ocksa paverka exponeringen for farliga kemiska amnen. Till
exempel kan behovet av bekd&mpningsmedel 6ka i ett varmare klimat och lackaget av farliga
amnen fran jordbruksmark, avloppsreningsverk och férorenade omraden riskerar att oka i
samband med storre nederbérdsméngder. Nya och gamla sjukdomar kan fa férandrad
forekomst hos bade djur och méanniskor vilket leder till en forandrad lakemedelsanvandning.

Sammantaget ar det svart att gora en entydig bedomning for utvecklingen av miljétillstandet.

Nar det galler utvecklingen av atgarder och styrmedel som forbattrar méjligheterna att pa sikt
na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ar bilden mer positiv men det finns ocksa motkrafter.

EU skarper nu atgarderna for att minska riskerna med farliga &mnen. Men en stor del av den
Okande kemikalieproduktionen, inklusive produktionen av vaxtskyddsmedel och lakemedel,
sker utanfor EU i lander dar lagstiftningen inte staller lika htga miljo- och hédlsokrav. EU:s
befintliga styrmedel och atgarder riktar mer in sig pa forebyggande kemikaliekontroll, men
det behovs ocksa resurser och kapacitet for rening av utslapp och atgarder av redan
fororenade omraden.

Pa EU-niva hanteras risker med industri- och konsumentkemikalier i forsta hand inom
Reach-forordningen? respektive CLP-forordningen?. Flera viktiga framsteg har gjorts inom
dessa lagstiftningar sedan den senaste fordjupade utvarderingen 2019. Ett exempel pa
framsteg dar att vissa farliga @mnen begréansats gruppvis bland annat i konsumentprodukter,
déribland 33 sarskilt farliga amnen i textilier och skadliga mjukgérare® i plast. Genom den
senaste registreringsomgangen av amnen mellan 1-10 ton i Reach-férordningen finns det nu

! EU:s kemikalielagstiftning Reach-forordningen innehaller regler for registrering, utvardering, godkannande
och begrénsning av kemikalier.

2 EU:s CLP-forordning innehdller regler for klassificering, markning och forpackning av kemiska produkter.
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ocksa data for betydligt fler &mnen dven om informationen for lagvolymamnen inte ar
tillracklig for att identifiera @mnen med kritiska faroegenskaper. Detta &r en forutsattning for
att kunna genomfora riskminskande atgarder. EU har ocksa tagit fram flera omfattande
strategier i anslutning till den europeiska gréna given. Bland dessa kan EU:s kemikaliestrategi
for hallbarhet Pa vag mot en giftfri miljo, EU:s livsmedelsstrategi Fran jord till bord och
EU:s strategi for lakemedel i miljon sérskilt namnas. Strategierna bidrar till forbattrade
forutsattningar att na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och dess preciseringar.

Pa global niva &r det Stockholmskonventionen som reglerar utfasning av langlivade organiska
miljogifter. For narvarande omfattas 31 dmnen eller &mnesgrupper. Den uppdateras
regelbundet vilket innebér att antalet &mnen som ska fasas ut pa global niva ékar.

Det aterstar ett antal centrala problem att atgarda for att kunna na miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo:
e FOr lite hansyn till miljo- och hélsorisker i utvecklingen av nya kemiska amnen,
material och varor samt i foretagens affarsmodeller.
e Reglerna ar inte tillrackliga och utfasningen av sarskilt farliga amnen ar for langsam.
e Det saknas fortfarande kunskap och information om kemiska &mnen.
e Produktionen okar i lander med svagare kemikalielagstiftning och de globala
handelsmonstren medfor kemikalierisker.
e Farliga kemiska @mnen som finns i miljon eller &r inbyggda i samhéllet medfor risker.

Nulige W) Gapanalys W) Bedomning M) Prognos W)  Behov

Gapanalys — analys av forutsattningar och effekter

Forutsattningarna for att na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo &r beroende av att flera
EU-regelverk fortsétter att inféras och utvecklas. Aven globala éverenskommelser &r viktiga.
Dessutom saknas fortfarande kunskap om de viktigaste punktkéllorna till oavsiktligt bildade
amnen och tillrackliga resurser for att identifiera, understka och atgarda det stora antalet
fororenade omraden.

Tillverkare av kemikalier och varor péverkar miljokvalitetsmalet Giftfri miljo eftersom de har
ansvar for de produkter som de slapper ut pa marknaden. Tillverkarna kan darmed paverka
innehdllet av farliga kemiska &mnen. Aven foretag och offentllga verksamheter som anvéander
kemikalier ar viktiga aktorer eftersom de har stor paverkan pa hur farliga kemiska amnen
anvands och slépps ut i miljon. De viktigaste styrmedlen riktar sig mot dessa olika aktorer.

Men &ven konsumenters beteende har betydelse. Det finns brister i medvetenheten om
kemikalierisker sdval bland konsumenterna som hos dem som utvecklar kemikalier, material
och varor och hos dem som stéller krav pa hur varor och produkter ska utformas. Samtidigt &r
det varken rimligt eller mgjligt att ha all kunskap. Produkter och varor som innehaller farliga
amnen gor det dven svarare att arbeta for en cirkular ekonomi. Det behover ske en forandring
som utgar fran forsiktighet och ett forebyggande synsétt som innebér att varor och produkter
ar giftfria fran borjan. Atgarder for en sdan forandring ingér i EU:s nya kemikaliestrategi.

Forutsattningarna for att pa sikt na det miljotillstand som efterstravas ar beroende av att flera
regelverk fortsétter att inforas och utvecklas. Nagra av de viktigaste EU-lagstiftningarna som
handlar om att férebygga kemikalierisker &r
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e Reach-férordningen om registrering, utvardering, godkannande och begransning av
kemikalier

e CLP-forordningen om klassificering, mérkning och forpackning av amnen och
blandningar

o vaxtskyddsmedelsforordningen om utslappande av vaxtskyddsmedel pa marknaden

e biocidforordningen om tillhandahallande pa marknaden och anvandning av
biocidprodukter

o direktivet om hallbar anvandning av bekdmpningsmedel

e RoHS-direktivet om begransning av anvandning av vissa farliga &mnen i elektrisk och
elektronisk utrustning

o direktivet om industriutslapp om samordnade atgarder for att forebygga och begransa
fororeningar

e EU:s humanlédkemedelsdirektiv om bland annat miljériskbedémningskrav for nya
lakemedel

e EU:s forordning om djurlakemedel om bland annat miljériskbedémningskrav for nya
ldkemedel for anvandning till djur.

Konventioner sasom Stockholmskonventionen om langlivade organiska foéroreningar och
Minamatakonventionen om kvicksilver ar tva viktiga globala 6verenskommelser inom
omradet.

Taxonomiférordningen ar en ny EU-lag som handlar om att foretag ska beskriva i vilken
utstrackning deras verksamhet ar miljomassigt hallbar. Meningen &r att investeringar ska
kunna styras till mer hallbara foretag. Pa sikt kan taxonomin darigenom aven bidra till att
minska anvandningen av farliga &mnen.

Nedan ges exempel pa utvecklingsomraden for befintliga styrmedel for varje precisering till
Giftfri miljo.

Precisering: Den sammanlagda exponeringen foér kemiska amnen

For att ytterligare minska den sammanlagda exponeringen” for farliga kemiska
i amnen kravs flera typer av atgarder eftersom olika lagstiftningar hanterar olika
»4 anvandningar och kéllor till exponering. Risken for exponering behdver minska.
D Detta oavsett om dmnena forekommer i exempelvis leksaker, livsmedel eller
byggprodukter. Samordning mellan lagstiftningarna nar det galler skyddsniva och effektivitet
ar darfor viktig.

For att 6ka takten i riskbegrénsningsarbetet har gruppvisa begransningar av amnen bdorjat
anvandas mer och mer inom Reach-forordningen, till exempel for allergiframkallande &mnen
i textil och for hogfluorerade amnen®. En ambition i EU:s kemikaliestrategi ar att fortsatta
starka och utveckla detta arbetssétt.

Precisering: Anvandningen av sarskilt farliga @&mnen

For att kunna fasa ut de sérskilt farliga @&mnena ar det viktigt att olika lagstiftningar
i EU har gemensamma kriterier och bedémningsgrunder. Det pagar ett arbete for
@ att infora kriterier for ytterligare faroklasser i CLP-férordningen. Exempel pa tva
sadana faroklasser ar hormonstérande amnen och amnen som ar langlivade giftiga
och kan ansamlas i levande organismer.

4 Med exponering menas har hur mycket av ett &mne som en manniska eller en organism utsatts for under en
bestdmd tid.
5> Anvands till exempel i brandskum.

11



Det finns EU-krav pa att beddma om det gar att byta ut &mnen med sarskilt farliga egenskaper
inom bade vaxtskyddsmedels- och biocidférordningen. Avsaknaden av alternativ gor att det
anda finns godkanda medel som innehaller sadana amnen pa den svenska marknaden. Som en
grund for fortsatt arbete beslutade regeringen 2021 om etappmal som innebér att
anvandningen av véaxtskyddsmedel och biocidprodukter med sarskilt farliga egenskaper ska
minska vésentligt.

Arbetet med att identifiera sarskilt miljofarliga &mnen pagar pa global niva inom
Stockholmskonventionen. Men arbetet behdver fortsatta for att fasa ut fler sérskilt farliga
amnen. Inom EU har sarskilt farliga amnen fasats ut genom tillstandssystemet och
begransningsreglerna i EU:s olika kemikalielagstiftningar. Utfasningstakten behdver dock 6ka
eftersom produktionen och konsumtionen av &mnen, material och varor forvéntas tillta pa den
globala marknaden. Annars kommer &ven spridningen av sarskilt farliga @&mnen sannolikt att
0Oka.

Precisering: Oavsiktligt bildade amnen med farliga egenskaper

wal  Kunskapen om dioxinutslapp till luft och fran dioxinférorenade sediment i Sverige
okar, men behover starkas ytterligare bade kvalitativt och kvantitativt. Det beh6vs
ocksa en dkad samsyn kring de olika dioxinkallornas betydelse och hur det fortsatta
atgardsarbetet bor prioriteras sa att arbetet i forsta hand riktar in sig pa de mest
fororenande priméra och sekundara dioxinkallorna.

Fortsatt forskning och utredning behovs for att battre kunna kartldgga och kvantifiera
signifikanta punktkallor till utslapp av dioxin och andra oavsiktligt bildade &mnen. Beroende
pa utslappskallans karaktar varierar sannolikt forutsattningarna for effektiva atgéarder och det
ar i dagslaget svart att bedéma var, hur och i vilken omfattning som utslappen kan minskas
ytterligare. Nya atgarder for att na ytterligare minskningar forvantas bli svarare och mer
kostsamma jamfort med atgarder som vidtagits fram till idag.

Precisering: Fororenade omraden

Det krévs en fortsatt satsning pa stod, tillsynsvagledning och ékad kunskap
N for att kunna atgarda de det stora antalet fororenade omraden som bedéms
innebdra storst risk for manniskors halsa och miljo. Att driva storre
efterbehandlingsprojekt staller till exempel krav pa kompetens och resurser
inom tillsynsmyndigheter. Detta kan vara en utmaning sérskilt fér en mindre
kommun. Det finns darfor ett behov av ytterligare vagledning till kommunerna for att
underl&tta deras arbete.

I de fall det finns en ansvarig verksamhetsutévare, men den ansvarige saknar
betalningsformaga, finns det fortfarande luckor i finansieringssystemet. Detta innebar att
principen om att fororenaren betalar i dagslaget blir svar att tillampa.

Det saknas dessutom kunskap inom flera omraden, till exempel om hur manga fororenade
sedimentomraden som finns i Sverige och i vilken grad industrilokaler och andra byggnader
ar fororenade. Nér det géller sedimenten vet man inte alltid vilka fororeningar som kan finnas
i dem och det saknas i vissa fall aven metoder och tekniker for att atgarda fororenade
sedimentomraden. Det finns darfor ett stort behov av fortsatta undersokningar och utveckling
av ny teknik for en effektivare hantering av fororenade sediment.

For att inte nya fororenade omraden ska uppsta kravs det att tillsynen av miljofarlig
verksambhet &r tillracklig. Det har tillsynsmyndigheterna inte alltid resurser till.
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Precisering: Kunskapen om kemiska dmnens milj6- och hélsoegenskaper

Det ar foretagens ansvar att ta fram och tillhandahalla kunskap och tillgang till

information om kemiska &mnens halso- och miljéegenskaper. Kunskap och

information ar en grundférutsattning for den forebyggande kemikaliekontrollen och

for att kunna gora “rétt fran borjan” vid innovationer, tillverkning, teknikval,

materialval med mera. Forutsattningarna for arbetet med foérebyggande
kemikaliekontroll har blivit battre i och med att 6kade kunskapskrav om kemiska &mnen
inforts. Kraven behdver dock starkas ytterligare, vilket ocksa lyfts fram i EU:s
kemikaliestrategi. | Reach-forordningen innebér registreringskraven att tillverkare och
importorer maste lamna uppgifter om d&mnens egenskaper och information om hur amnet kan
anvandas pa ett sakert satt. Europeiska kemikaliemyndigheten, Echa har emellertid visat att
sadana uppgifter saknas i manga fall och att bara en tredjedel av registreringsunderlagen
uppfyller kraven. EU:s kemikaliestrategi avser darfor att infora nolltolerans nér det géaller
registreringsunderlag som inte lever upp till informationskraven. Om kraven inte uppfylls kan
registreringen dras tillbaka, registreringsnumret aterkallas och det blir olagligt att tillverka och
sldppa ut &mnet pa marknaden.

Det kan ta lang tid att utveckla och enas om testmetoder for att ta fram kunskap om amnens
miljo- och halsoegenskaper. Det saknas dessutom i stor utstrackning tillganglig kunskap och
information om sadant som d&mnenas funktioner, anvandning, floden, exponering,
avfallshantering, ateranvandning och atervinning. For att komma till ratta med bristerna sa
kravs bland annat forskningssatsningar. Det nystartade europeiska partnerskapsprogrammet
for riskbedémning (PARC) ar exempel pa en stor satsning pa samarbete mellan EU:s
medlemsl&nder och forskningsinstitut. PARC ska bland annat stimulera forskning om metoder
for riskbedémning och miljodvervakning av farliga @mnen. PARC ska ocksa utveckla
samarbetet mellan myndigheter och forskare inom kemikalieomradet. Pa flera omraden
saknas dock langsiktig finansiering.

Precisering: Information om farliga &mnen i material, varor och produkter
Forutsattningarna har forbattrats. Alla som levererar varor som innehaller
over 0,1 procent av amnen pa kandidatforteckningen® méste nu anméla dessa
varor till en databas (SCIP) vid Echa. Men fortfarande saknas viktig
information om farliga @amnen i varor. | EU:s initiativ for hallbara produkter

(pa engelska Sustainable Products Initiative, SPI), finns forslag om att utveckla produktpass

som ska ge information om hallbarhet, inklusive information om varors innehall av milj6- och

halsofarliga amnen.

Pa global niva ar det fortfarande allt for fa lander har infort FN:s globala harmoniserade
systemet for klassificering och mérkning av kemikalier (GHS). Det har gjorts framsteg men
systemet aterstar att infora i 6ver 100 lander.

Unik mdjlighet att starka kemikaliekontrollen behdver mer resurser

Manga av de atgarder som beslutats till exempel inom den gréna given ar i en fas dar det ar
for tidigt att utvardera deras effektivitet. Utvecklingen framover inom kemikalieomradet som
helhet kommer att avgoras bland annat av vilken kapacitet det finns for att genomféra
planerade atgarder och har finns stora osékerheter globalt, inom EU samt pa nationell niva.

® Kandidatforteckningen &r en lista med drygt 240 sarskilt farliga amnen och amnesgrupper. Den &r en del av
den europeiska kemikalielagstiftningen, Reach-férordningen.
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Nulige W) Gapanalys W) Bedémning M) Prognos W)  Behov

Beddmning av maluppfyllelse — néar vi miljokvalitetsmalet?

Sedan den foregaende fordjupade utvarderingen 2019 har forutsattningarna for att na
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo forbattrats. Viktiga atgarder inom kemikalieomradet har
paborjats genom EU-strategin den europeiska grona given som har ambitionen att forena
tillvaxt med hallbarhet. Vara bedomningar utgdr ifrdn att dessa atgarder till stor del kommer
att vara genomforda till 2030 och att miljokvalitetsmalet darfor delvis kommer att kunna
uppnas. Nar atgarder har inforts kommer halterna av farliga amnen som sprids i samhallet
och miljon att avta successivt. Men aven i framtiden kommer saval gamla som nya
miljoproblem att behtva hanteras i en fortsatt stravan att na det miljotillstdnd som avses i
Giftfri miljo.

Sedan den foregaende fordjupade utvarderingen 2019 har forutsattningarna forbattrats for att
pa sikt na det miljotillstand som efterstravas i Giftfri miljo. Det innebar att
Kemikalieinspektionens bedomningar & mer positiva an tidigare. Vi ser att manga viktiga
administrativa styrmedel har funnits pa plats tillrackligt lange for att ge effekt samt att
omfattande 6versyner av lagstiftningar har resulterat i forbattringar, men ocksa i forslag om
kommande atgérder.

Viktiga atgarder inom kemikalieomradet har initierats inom den europeiska gréna given som
har ambitionen att forena tillvaxt med hallbarhet. Bedémningar som gors nu utgar fran att
dessa atgarder till stor del kommer att vara genomférda till &r 2030. Atgarderna ar
huvudsakligen forebyggande och framatsyftande och 6kar framfor allt forutsattningarna att na
preciseringarna om sarskilt farliga amnen, om kunskap och om information, samt i
forlangningen preciseringen om sammanlagd exponering for kemiska dmnen. Varefter
atgarderna ger effekt kan halterna av farliga amnen som sprids i samhéllet och miljon avta
successivt. Men det kommer att ta lang tid att na det miljotillstand som efterstravas. For att
komma till ratta med lakemedelsrester i miljon aterstar till exempel arbete med Gversyn av
lagstiftningar och andra atgérder. Atgarderna i den gréna given har ocksa en mindre och mer
indirekt paverkan pa preciseringarna som ror fororenade omraden och oavsiktligt bildade
amnen. Det finns manga fororenade omraden i Sverige och en stor andel av dessa ar varken
inventerade, undersokta eller atgardade. Vissa amnen bryts ned mycket langsamt. For nagra
amnen kan nedbrytningen ta tiotals ar och for andra hundratals ar eller &nnu langre tid. Det
avspeglas i bedémningarna av preciseringarna for Giftfri miljo i Tabell 1.
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Tabell 1. Tabellen sammanfattar bedémningen av malets olika preciseringar.

Betydelsen av Ja, Néra och Nej i tabellen nedan:

Ja: Forutsattningarna kommer till stor/6vervagande del att finnas pa plats till ar 2030.
Nara: Forutsattningarna kommer delvis att finnas pé plats till &r 2030.

Nej: Forutsattningarna kommer i begransad utstrackning att finnas pa plats till ar 2030.

Preciseringar till Giftfri miljo. Uttrycker Uppnas Finns tillrackliga
den miljokvalitet eller det tillstdnd som miljokvaliteten/ forutsattningar pa
behover nas tillstandet till 2030?  plats till 2030 for

att pa sikt na
tillstandet?

Den sammanlagda exponeringen for kemiska Nej Nara
amnen ar inte skadlig for ménniskor eller
biologisk mangfald

Anvandningen av sarskilt farliga &mnen har sa Nej Nara
l&ngt som mojligt upphort

Spridningen av oavsiktligt bildade &mnen med Nej Nej
farliga egenskaper ar mycket liten och uppgifter

om bildning, kallor, utsléapp samt spridning av de

mest betydande av dessa &mnen och deras

nedbrytningsprodukter &r tillgangliga

Fororenade omraden ar atgardade sa att de inte  Nej Nej
utgdr hot mot méanniska eller miljo

Tillrécklig kunskap om @mnens miljé- och Nara Ja
halsoegenskaper ar tillganglig och tillracklig for
riskbedémning

Information om milj6- och hélsofarliga @mnen i Nej Nara

material, produkter och varor &r tillganglig

Sammanfattningsvis — forutsatt att planerade styrmedel genomfors enligt plan — beddmer
Kemikalieinspektionen att viktiga atgarder kommer att ha genomforts till ar 2030 som &r
tillrackliga for att miljokvalitetsmélet delvis ska kunna uppnas pa sikt. Nér malet delvis kan
uppnas ska det enligt anvisningarna for férdjupad utvardering bedomas som NARA.

Var bedémning for malet som helhet blir darfor foljande:

NARA — Miljokvalitetsmailet ir delvis uppnatt eller kommer delvis att kunna nas.
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Nulige W) Gapanalys W) Bedémning W) Prognos W)  Behov

Prognos for utveckling — hur langt racker atgardsarbetet?

| dagslaget ar det inte majligt att se nagon entydig trend for det 6vergripande tillstandet i
miljon. En mangd atgarder i EU:s kemikaliestrategi och andra strategier och handlingsplaner
som ryms under den groéna given kan leda utvecklingen i ratt riktning, medan andra
omstandigheter paverkar tillstdndet i miljon mer negativt. Produktionen, konsumtionen och
den globala handeln med varor 6kar. Det gor att &ven anvandningen av kemikalier och
spridningen av farliga amnen Okar. Darmed exponeras méanniska och miljé mer fér dessa
amnen.

| dagsléaget ar det inte mojligt att se ndgon entydig trend for det dvergripande tillstandet i
miljon utifran de begransade matningar av kemiska amnens halter i miljon som gjorts.

Forebyggande kemikaliekontroll har generellt en positiv paverkan pa tillstandet i miljon da
forekomsten av farliga amnen minskar efter en tid tack vare begransningar. Utvecklingen av
regelverken for kemikalier i EU leder till att anvandningen av manga kemiska produkter och
varor blir sakrare for manniska och miljo. Att begransa @amnen gruppvis skyndar pa arbetet
med ny lagstiftning, sérskilt nar det géller utfasningen av sérskilt farliga &mnen. En méangd
atgarder som foreslagits i EU kan leda utvecklingen i ratt riktning. Exempel pa viktiga
strategier &r EU:s kemikaliestrategi, EU:s strategi om ldkemedel i miljon samt EU:s
lakemedelsstrategi. Avhjalpandeatgarder och efterbehandling av férorenade omraden minskar
aven dessa spridningen av farliga amnen. Arbetet med internationella konventioner gar ocksa
framat.

Andra omstandigheter paverkar tillstandet i miljon i mer negativ riktning. Det tar ofta lang tid
att besluta om riskminskande atgarder. Sedan tar det ytterligare tid innan begransningar ger
effekt i form av minskad forekomst i samhéllet och i miljon. Avhjélpande atgarder och
efterbehandling skulle ocksa behova 6ka i omfattning for kanda fororenade omraden.
Dessutom fortsatter den globala produktionen, konsumtionen och handeln med varor,
lakemedel och kemiska produkter att 6ka. Detta gor att anvandningen av farliga &mnen okar,
liksom dven spridningen och exponeringen av méanniska och miljo. Néar en allt stérre andel av
kemikalie- och varuproduktionen sker i lander med svagare lagstiftning och kontroll 6kar
riskerna for halso- och miljoproblem ytterligare, bade i produktionslanderna och globalt.

Det finns flera skal till att den Gvergripande trenden for tillstandet i miljon ar osaker. Det gors
bara méatningar i miljon for en liten del av alla de &mnen som anvands. Samtidigt ar
kunskapen om hur manniskor och miljo paverkas av kemikalier liten. Eftersom det saknas
tillracklig kunskap eller mojlighet att vidta atgarder dar det egentligen skulle behdvas, finns
en risk att utvecklingen i miljon kan ga at fel hall.

Ett varmare klimat kan ocksa leda till manga forandringar i miljon. Exempelvis kan det
innebéra 6kat behov av bekampningsmedel. Om nederbdrden okar kan ocksa farliga amnen
lacka ut fran jordbruksmark, avloppsreningsverk och férorenade omraden. Nya och gamla
sjukdomar kan 6ka hos bade djur och méanniskor vilket leder till en forandrad
lakemedelsanvéandning.

Utvecklingen av miljotillstandet pa langre sikt, efter 2030, ser i dagsléaget mer positiv ut,
eftersom EU nu har en kemikaliestrategi med éver 80 konkreta atgarder for hallbarhet. Aven
EU:s lakemedelsstrategi samt strategin for lakemedel i miljon hojer ambitionerna i arbetet
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med lakemedels miljopaverkan. Forutsattningarna ar darmed béttre an tidigare for att pa
langre sikt kunna hantera kemiska dmnen sa att de inte orsakar skador pa manniskor eller
miljo. Det forutsatter dock bland annat att kemikaliekontrollen prioriteras inom EU och att det
sker forbattringar i lander som i dagsléget har svagare lagstiftning och kontroll. EU behdver
forbereda regelverk och andra styrmedel for att hantera nya problemomraden och nya amnen
som orsakar problem. Nar samhallet gar over till mer hallbara och cirkuldra ekonomier
kommer det att stallas 6kade krav pa sakra losningar i linje med miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo.

Sammantaget bedémer vi att prognosen for miljotillstandet till 2030 ar féljande:

) NEUTRAL. Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon.

Nulige W) Gapanalys W) Bedémning W) Prognos W)  Behov

Behov av styrmedel och atgarder —vad kravs for att malet ska nas?

EU:s kemikaliestrategi ar en viktig forutsattning for att miljotillstandet ska bli battre pa sikt.
For att strategin ska kunna genomféras ar det angelaget att Sverige tar en aktiv roll och att
aven alla andra EU-lander prioriterar kemikaliekontrollen. Férandring mot en mer saker och
hallbar design av varor och kemikalier, inklusive lakemedel, ar en forutsattning. For att lyckas
behover ocksa kapaciteten starkas inom relevanta myndigheter inom EU, men ocksa i
Sverige och i 6vriga EU-lander. Lander utanfor EU som nu har bristfallig kemikaliekontroll
behover utveckla densamma.

Det har genomforts manga viktiga atgarder i Sverige, inom EU och globalt, men det finns
fortfarande stora utmaningar forknippade med den véxande spridningen av farliga &mnen i
samhallet. Det finns for lite kunskap om &mnens egenskaper, anvandning, spridning och
exponering. Det forsvarar arbetet med att na Giftfri miljo och aven en cirkular ekonomi. Har
blir EU:s kemikaliestrategi en mojlighet, da den ar ambitios och innebar en unik chans vad
galler att minska spridningen av samt riskerna med kemikalier, forutsatt att atgarderna
implementeras. Om det pa sikt ska vara mojligt att na det miljotillstand som efterstravas i
Giftfri miljo behdver resurser tillsattas och arbetet fortsatta aven efter kemikaliestrategins
genomforande.

Handeln med kemikalier, inklusive lakemedel, och varor ar global. Begransningar behdver
darfor sa langt som mojligt gélla oavsett var de ar tillverkade. Lagstiftning pd EU-niva ar
viktig, men bor foljas upp av motsvarande regler pa global niva. Foretagens frivilliga arbete,
liksom kunder, arbetstagare och konsumenters kunskap och kravstallande ar ocksa viktiga
drivkrafter for att minska risker med farliga amnen.

Mot bakgrund av detta sammanfattar vi behovet av atgarder for att uppfylla
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och dess preciseringar inom fem omraden. Dessa omraden
handlar om hallbar design av kemikalier och varor, starkare EU-lagstiftning, utvecklade
informationskrav, hantering av globala kemikalierisker samt risker med farliga &mnen som
finns kvar i miljon.
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Inom dessa omraden foreslar vi bland annat att:

Sverige tar en aktiv roll i att genomfora EU:s kemikaliestrategi genom att
Kemikalieinspektionen och andra berérda myndigheter bidrar i arbetet, bade nationellt
ochiEU.

Sverige tar en aktiv roll i genomférandet av EU:s lakemedelsstrategi och strategi kring
lakemedel i miljon genom att Lakemedelsverket och andra berérda myndigheter arbetar
for att bidra till prioriterade atgarder bade nationellt och i EU-arbetet.

Sverige fortsatter att aktivt arbeta med ett nytt globalt ramverk for kemikalier.
Regeringen och myndigheter integrerar kemikalieaspekter i de innovations- och
utvecklingssatsningar som utformas nationellt. I nya satsningar bor en sjélvklar del i
néringslivets utvecklingsarbete vara att anvanda sékra kemikalier och alternativa tekniska
I6sningar utan farliga amnen. For lakemedel kan en sadan satsning stimulera utveckling
av mindre miljofarliga lakemedelssubstanser och produktionsprocesser.

Regeringen sdkerstéller nationell motfinansiering for svenska forskares deltagande i EU:s
partnerskapsprogram PARC.

Regeringen och berdrda myndigheter stoder investeringar for renare avfallsfloden och
okad materialatervinning av god kvalitet.

Regeringen ger Kemikalieinspektionen i uppdrag att, i samrad med Naturvardsverket och
andra berorda, ta fram en strategi med atgarder for att minska anvandningen av
verksamma amnen i biocidprodukter som &r kandidater for substitution.

Regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att, i samrad med Kemikalieinspektionen,
Naturvardsverket och andra berorda, ta fram en strategi med atgérder for att minska
anvandningen av vaxtskyddsmedel som innehaller verksamma dmnen vilka ar kandidater
for substitution.

Regeringen, myndigheter och kommuner genomfor atgarder som skyndar pa minskningen
av dioxin och dioxinlika PCB:er i all fisk i svenska vatten, med syftet att fisken pa lang
sikt kan étas utan begransande kostrad. | detta arbete ar ytterligare kartlaggning av
kallorna centralt for att kunna vidta effektiva atgarder.

Regeringen sakerstaller att arbetet med att identifiera, undersoka och atgarda fororenade
omraden fortsatter och att takten okar.

Regeringen och berérda myndigheter verkar for att information om innehall av kemiska
amnen i varor blir tillganglig, vilket till exempel kan ske genom utokade informationskrav
i Reach-forordningen och tillgang pa produktpass inom ramen for den kommande
forordningen om ekodesign for hallbara produkter.
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Inledning — Giftfri miljo bidrar till manga mal

Spridningen av farliga @amnen som méanniskor och miljon utsatts for drivs pa av den 6kande
produktionen, konsumtionen och handeln med kemikalier, inklusive lakemedel, material och
varor. Under coronapandemin marktes en nedgang i produktionen inom manga naringsgrenar,
men i de flesta fall har produktionen vant till en uppgang dver pre-corona-nivaer. Darefter har
kriget i Ukraina kommit att inverka pa tillgang och utbud av ravaror och bransle. Trots oro i
handelsleden 6kar produktionsvolymerna av kemikalier globalt (Businesswire, 2022).

Denna 6kande produktion och anvandning av kemikalier medfor ett stort behov av kunskap
for att identifiera och atgarda kemikalier som kan skada manniskors halsa eller miljon.
Kunskapen om de kemiska @mnenas farliga egenskaper och vilka effekter den sammanlagda
exponeringen far for manniska och miljo har 6kat de senaste aren men ar fortfarande
begransad. Kemikalier inklusive lakemedelsrester som sprids till miljon kan, under olika
skeden i livscykeln, kopplas till miljofragor som klimatforandringar, den biologiska
mangfalden, livsmedelsforsérjningen och vattenkvaliteten. De samlade miljéproblemen
samspelar sdledes med varandra i Sverige, inom EU och globalt. Som ett exempel kopplas
kemikalier till klimatforandringar pa flera satt genom att kemikaliesektorn &r en av de storsta
energianvandande sektorerna och ravara av fossilt ursprung utgor basen for en stor del av
de kemikalier som tillverkas. Kemikalieindustrin bedéms sta for omkring 7 procent (UNEP,
2019) av vérldens samlade utslapp av vaxthusgaser.

Forutom i Giftfri miljo behandlas kemikaliefragor dven i andra miljokvalitetsmal sdsom

God bebyggd miljo, Ett rikt odlingslandskap, Frisk luft, Grundvatten av god kvalitet,

Levande sjoar och vattendrag och Hav i balans. Det innebér en dmsesidig paverkan mellan
Giftfri miljo och dessa miljokvalitetsmal. Giftfri miljo bidrar dven till generationsmalet
samtidigt som den samhéllsomstéllning som avses i generationsmalet, vad géller kretslopp
och konsumtion, ocksa kan bidra till att uppna Giftfri miljo. Figur 2 nedan illustrerar nagra av
de omraden dar kemikalieriskerna behéver inga som en integrerad del i atgéardsarbetet.

* Kllmat h

Yry

Biologisk mangfald Livsmedel

Arbetsmiljo

Inomhusmiljé
och stadsmiljo

Rent vatten /i\/ﬂ\/n\

Figur 2. Illustration av amnesomraden som relaterar till miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.
Illustration: Maja Modén och Karin Abrahamsson, Kemikalieinspektionen

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo bidrar direkt till atta mal och 16 delmal i Agenda 2030
(Kemikalieinspektionen, 2016). Férebyggande kemikaliekontroll &r nédvéndig
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for att uppfylla de globala hallbarhetsmalen i Sverige, inom EU och internationellt. Enligt

de FN-organisationer som samverkar for att genomfora den globala kemikaliestrategin’ bidrar
forebyggande kemikalie- och avfallshantering till att uppna samtliga hallbarhetsmal.
Miljokvalitetsmalets preciseringar och etappmalen for farliga amnen ar mer konkreta én
hallbarhetsmalen i vad som behdvs for att malen ska kunna nas.

Forbud mot och begransningar av farliga kemiska amnen far vanligtvis en riskminskande
effekt och ar ocksa ofta drivkraft till att utveckla nya losningar. Men dven andra incitament
och styrmedel efterfragas for att gynna utvecklingen av nya grénare I6sningar, till exempel
avseende verksamma amnen i lakemedel. Samtidigt kan det ta lang tid innan atgarder leder till
avsedd verkan i miljon i form av minskade halter av farliga &mnen. Manga reglerade amnen
finns kvar i varor och konstruktioner i samhallet och fortsatter att bidra till spridning och
exponering av manniskor och miljén. Amnena kan ocksa vara svarnedbrytbara och darfor
langlivade i miljon. Andra amnen kan vara svara att fasa ut helt ur anvandning, till exempel
vissa substanser i lakemedel. Har behover hallbara val i tillverkningssteget kombineras med
atgarder for forbattrad avfallshantering och avloppsrening. Den forra fordjupade
utvarderingen (Kemikalieinspektionen, 2019) visade att malet om en giftfri miljo inte kunde
nas till 2020 dven om det understroks att viktiga framsteg gjorts. | arets fordjupade
utvardering gors malbedémningen mot 2030 och forutsattningarna for malet ser béttre ut.

Trots de svarigheter som den 6kande volymen och antalet kemikalier, inklusive ldkemedel
och varor innebér sa har arbetet med kemikaliekontrollen nu dnda borjat béara frukt. Den
grona given® innehaller ett stort antal viktiga initiativ. Industrin spelar en nyckelroll for att
hitta nya innovativa sétt i omstallningen for ett EU som &r klimatneutralt, cirkulart, digitalt
och som leder till en giftfri miljo. For att mota samhéallsutmaningarna efterfragas innovativa
I6sningar som samtidigt inte bidrar till 6kad spridning av farliga kemikalier. EU:s
kemikaliestrategi for hallbarhet P4 vag mot en giftfri miljo ar en av flera strategier inom
den grona given. Kemikaliestrategin ar omfattande och nar atgarderna inom den genomfors
kommer viktiga steg att tas for att narma oss det svenska miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.
Awven EU:s strategi om lakemedel i miljon kan bidra till att nd malet.

I de foljande kapitlen beskrivs hur miljétillstandet ser ut idag, hur miljoarbetet har fortskridit
sedan den forra fordjupade utvéarderingen, vilka utmaningar som aterstar och vilka ytterligare
atgarder som behover initieras eller dar resurser behovs for ett framgangsrikt genomférande.

" SAICM (Strategic Approach to International Chemicals Management)

8 Den europeiska grona given lades fram 2019 i ett meddelande fran EU-kommissionen, EUR-Lex -
52019DCO0640 - EN - EUR-Lex (europa.eu). Det &r ett paket med politiska initiativ som ska bana vag for
en grén omstallning i EU och vars slutmal ar klimatneutralitet senast 2050, se vidare avsnitt 2.1.1.
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Nulige W) Gapanalys W) Bedémning M) Prognos W)  Behov

1 Giftfri miljo — miljotillstand, styrmedel och
atgarder i nulaget

Problembilden for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ar komplex. Samtidigt som EU skarper
atgarder for att minska risker med farliga &mnen sker en stor del av 6kningen av
kemikalieproduktionen utanfér EU. Oftast i de lander dar kemikalielagstiftningen inte
staller lika htga krav.

1.1 Miljotillstdnd — Atgarder har varit framgangsrika men
utmaningar aterstar

De atgarder som vidtagits for att minska spridningen av flera valkanda miljégifter har varit
framgangsrika. Utifran matningar i den svenska miljon gar det att se att halterna av nagra av
de farligaste organiska d&mnena har minskat éver tid (se Figur 3). Exempel pa sadana &mnen &r
insektsmedlet DDT, amnesgruppen PCB som anvénts i fogmassor och kondensatorer, liksom
vissa bromerade flamskyddsmedel. Aven de higfluorerade amnena PFOS® och PFOA, som
spridits till miljon bland annat via brandskum, har minskat sett till hela perioden. De mindre
uppmarksammade langkedjiga hogfluorerade &mnena, som till viss del ersatte PFOS och
PFOA, o6kade initialt under perioden for att sedan minska.

For att kunna bedoma tillstandet i miljon och hur spridningen av farliga &mnen ser ut behéver
man kunskap om halter i manniska och miljo samt hur halterna varierar 6ver tid. Aven om
halterna minskat kan de i flera fall fortfarande innebéra problem. De foérbjudna &mnena erséatts
ocksa ofta med amnen med liknande egenskaper. Flera andra amnen okar eller forekommer i
varierande halter beroende pa vilken tid pa aret, vilket geografiskt omrade, vilken organism
eller del av miljon man maéter i.

Till skillnad fran for valkanda miljogifter, sa saknas matningar i miljon for de flesta &mnen.
Sadana matningar later sig inte sa enkelt goras for de hundratusentals &mnen som kan finnas
pa den globala marknaden. Effekten av de okéanda eller nyare &mnena kan till viss del

fangas upp genom att man anvander sig av effektbaserade metoder*! for att studera
miljogiftspaverkan. Men dven de kan bara i begransad utstrackning bidra till den samlade
bedémningen. Sammantaget gar det darfor i dagslaget inte att géra nagon entydig bedémning
vad galler utvecklingen av tillstandet i miljon.

° PFOS = perfluorooktansulfonat

10 PFOA = perfluorooktansyra

11 En effektbaserad metod innebér att man i stallet for att mata ett &mne i miljon studerar den effekt som

ett eller flera amnen har pa en organism. Det kan handla om en relativt specifik effekt som utvecklandet

av hanliga kdnskaraktérer hos marina snackor till féljd av TBT-exponering eller en mer generell respons

som en 0kad andel missbildningar hos embryon av vitmérla vilket kopplas till exponering av vissa miljogifter.
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Figur 3. Halterna av vissa langlivade organiska miljogifter har minskat i sillgrissleégg under
de senaste tva decennierna. Kalla: Naturhistoriska riksmuseet.

Avsnittet nedan inleds med en oversiktlig beskrivning av hur klimatférandringarna kan
paverka majligheten att nd malet om en giftfri miljo. Darefter sammanfattas kunskapen om
farligheten hos de &mnen som finns i omlopp i samhallet och som férsvarar for en cirkular
ekonomi. Slutligen beskrivs kortfattat manniskans och den biologiska mangfaldens
exponering for farliga amnen, utifran omraden som foranlett sarskild uppmarksamhet sedan
foregaende fordjupade utvardering.

1.1.1 Klimatférandringarna kan leda till 6kad spridning av
féroreningar

Ett varmare klimat forvéntas leda till ett 6kat behov av att anvénda vaxtskyddsmedel och
biocider (Roth, et al., 2022). Det beror pa att forekomsten av olika skadeorganismer troligen
okar, att odlingsperioderna blir langre, samt pa forandringar i val av grodor som odlas. Nya
och gamla sjukdomar far ocksa forandrad férekomst hos bade djur och manniskor, vilket
leder till en forandrad lakemedelsanvandning. Kemiska amnen fran jordbruksmark, avliopps-
reningsverk och férorenade omraden kan lacka ut vid 6kad nederbord.

Klimatférandringarna kan dven bidra till att gamla miljogifter frigors genom att féroreningar
som idag ligger relativt orérliga i marken eller i avfallsdeponier kan sprida sig till foljd av
Okad nederbord och 6kad temperatur. Fler skyfall, 6versvamningar och en hdgre och
varierande grundvattenniva medfor en storre risk for att féroreningar fran land fors ut i
ytvatten samt sprider sig till grundvattnet. Kemikalier som legat lagrade i is och sné kan ocksa
frigoras da glacidrer smalter. Aven avdunstningen av fororeningar kan 6ka i och med ett
varmare klimat. Till exempel 6kar nu pa vissa hall i Sverige halterna av bekampningsmedlet
HCB, ett amne som sedan lange ar forbjudet globalt och som minskat i miljon under lang tid.
En teori &r att det beror pa att det finns stora mangder av amnet upplagrat i marken pa
sydligare breddgrader. HCB avdunstar och transporteras via luften norrut och deponeras nér
det nar vart kallare klimat (Glynn, et al., 2020).
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1.1.2 Tusentals farliga @mnen i omlopp i samhaéllet

Om ett dmne anses vara farligt eller inte bestdms av &mnets inneboende egenskaper, det vill
séga vilka typer av effekter ett @amne kan ge upphov till, exempelvis allergi eller cancer.

Med begreppet farliga @amnen avses kemiska &mnen som dr klassificerade som miljo- eller
halsofarliga enligt EU:s CLP-férordning'? och &mnen med motsvarande egenskaper men som
av nagot skal inte &r klassificerade.>*

Vad géller antalet &mnen som tillverkas och anvénds pa den globala marknaden saknas i stor
utstrackning tillgang pa data, se vidare avsnitt 1.1.5. Foretag inom EU &r daremot skyldiga att
rapportera in information om kemiska &mnen som de tillverkar eller importerar i volymer
over 1 ton per ar'®. Registreringarna, som sker i enlighet med EU-férordningen Reach, har i
hog grad forbattrat tillgangen till information om kemiska @mnens farliga egenskaper och
deras anvandning. Efter den senaste registreringsomgangen finns nu information om cirka

22 900 unika kemiska d&mnen registrerade hos Echa®. Cirka 14 500 av dessa amnen &r
klassificerade som halso- eller miljofarliga. Att det totala antalet farliga &mnen i samhallet ar
mer omfattande an sa framgar exempelvis av de &mnen som &r klassificerade som halso- eller
miljofarliga enligt CLP-forordningen. Totalt &r cirka 200 000 &mnen anmalda till
klassificerings- och markningsregistret!’. Den stora skillnaden mellan siffrorna kan troligen
forklaras med att skyldigheten att anméala &mnen som ska klassificeras géller oavsett
producerad volym.

For vissa anvandningar finns sarskild lagstiftning som innebar att amnet genomgar ytterligare
provning innan det far anvandas. Det galler till exempel verksamma amnen i véaxtskydds-
medel, biocidprodukter och human- och djurlakemedel. Prévningen handlar om att man maste
kunna visa att amnena ar effektiva for andamalet samtidigt som de inte utgor en for hog risk
for manniska och miljo. Humanlakemedelslagstiftningen inkluderar dock &n sé lange ingen
miljohansyn. | dagslaget ar det ungefar 5 000 kemiska d&mnen som anvands fér nagot eller
flera av dessa andamal och som det darmed finns mer information om*8,

1.1.3 De sarskilt farliga @mnena innebar sarskilda utmaningar

Den andra preciseringen i miljokvalitetsmalet Giftfri miljo innebar att anvandningen av
sarskilt farliga amnen?® sa langt som mojligt ska fasas ut. Darigenom ska halterna successivt
avklinga och nirma sig noll i olika delar av miljon. Amnen med sérskilt farliga egenskaper
kan tas upp pa kandidatforteckningen i Reach-forordningen och i nasta steg pa tillstandslistan.
Det leder slutligen till att de inte far anvandas inom EU utan tillstand. Det finns fortfarande
sarskilt farliga amnen som anvands och sprids s att de kan paverka halsa och miljo. I juni
2022 fanns 224 sarskilt farliga &mnen och &mnesgrupper listade pa kandidatforteckningen.?°

12 CLP-férordningen: Reglerar hur kemikaliers halso- och miljofarlighet ska testas och bedémas samt hur
resultaten av den samlade beddmningen av de farliga egenskaperna ska kommuniceras via méarkning

13 Det kan vara omvandlingsprodukter, lakemedelsrester, lakemedelssubstanser.

14 Har avses ocksa amnen med vissa allvarliga faroegenskaper som annu inte finns sarskilda kriterier for i CLP,
sasom hormonstérande, immunotoxiska och neurotoxiska amnen.

15 Rapporteringen gars till den europeiska kemikaliemyndigheten Echa.

16 Den 31/03/2022 fanns det 22 930 registrerade amnen. https://echa.europa.eu/sv/registration-statistics

17 Databasen for klassificerings- och markningsregistret - ECHA (europa.eu) 2022-05-04

18 Ca 4 500 lakemedelssubstanser ar registrerade i Sverige, drygt 130 4amnen ar godkanda som biocider i EU
medan knappt 400 kemiska &mnen &r godkénda for anvandning i vaxtskyddsmedel inom EU.

19 sarskilt farliga amnen har egenskaper som gor att amnena l&ngsiktigt skadar manniskors halsa eller miljon s&
allvarligt att deras anvandning sa langt som méjligt ska upphora enligt miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

(Se ordlistan)

20 https://echa.europa.eu/sv/candidate-list-table
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Kemikalieinspektionen har dock uppskattat att atminstone 1 500 av de &mnen som registrerats
hos Echa kan ha egenskaper som gor att de kan anses vara sarskilt farliga for manniskors
hélsa och miljon (Kemikalieinspektionen, 2020). Uppskattningen ar baserad pa inrapporterad
information till Echa, befintliga expertbedémningar inom EU, samt utvérderingar och
bedémningar som sker inom ramen for Stockholmskonventionen®. Uppskattningen ar oséker
bland annat beroende pa att det inte finns tillrackligt underlag for att kunna gora en tillforlitlig
bedémning for sarskilt farliga amnen som tillverkas eller importeras i laga volymer

(1-10 ton/ar).

Det totala antalet sarskilt farliga &mnen i samhallet &r betydligt fler &n de som behdver vara
registrerade enligt Reach-forordningen inom EU. Det beror pa att alla &mnen inte behover
registreras. Bland annat undantas polymerer?2, amnen som tillverkas eller importeras i
volymer under ett ton per ar samt &mnen som anvands i produktion utanfor EU och som kan
finnas i importerade varor. Manga hogfluorerade &mnen (PFAS) tillhér ndgon av dessa
kategorier. PFAS-amnen dar en stor grupp sarskilt farliga dmnen med egenskaper som gor dem
vatten-, fett- och smutsavstétande, varmetaliga och filmbildande. Dessa egenskaper gor dem
anvandbara inom manga omraden och innebér att de anvants i och kan spridas fran en rad
olika varor och kemiska produkter. De kan bland annat finnas i impregnerade textilier,
impregnerat papper, rengoringsmedel och brandslackningsskum, men daven i produkter som
anvands i verkstads- och elektronikindustrin och inom byggsektorn. Kemikalieinspektionen
uppskattade 2015 att 6ver 3 000 PFAS finns pa den globala marknaden. Av dessa ar &n sa
ldnge bara ett mindre antal &r registrerade enligt Reach-férordningen (Kemikalieinspektionen,
2015). Kartlaggningen visar dven att det sker en kraftig 6kning av anvandningsomraden dar
befintliga PFAS anvinds pa nya satt. Aven antalet PFAS har vuxit, OECD har nyligen
identifierat dver 4 700 PFAS (OECD, 2022).

1.1.4 Farliga amnen i material och varor férsvarar for en cirkular
ekonomi

Produktionen och konsumtionen av kemikalier 6kar i takt med den 6kande efterfragan pa
kemikalier och varor. De globala trenderna med en kraftigt okad produktion av bade
kemikalier och varor i lander utanfér EU gor att det globala arbetet med férebyggande
kontroll av kemikalier blir allt viktigare. VVardet av den globala kemikalieindustrin, som
oversteg 37 000 miljarder kronor ar 2017, forvantas att dubbleras till &r 2030 (UNEP, 2019).

Nér det galler kemiska produkter finns det ett omfattande regelverk inom EU som bestdmmer
vad som far séljas och hur varningsinformation ska se ut. Reglerna for kemiska amnen i varor
ar daremot inte lika omfattande. En stor andel av de varor som handlas med i Sverige och EU
ar ofta tillverkade i 1ag- och medelinkomstlander som saknar en utvecklad kemikalie-
lagstiftning. Samtidigt saknas det ofta information om vilka @mnen som ingar i importerade
varor fran sadana lander. Vid viss typ av e-handel finns dessutom inget féretag som har det
overgripande ansvaret for att varorna ar sakra, vilket kravs enligt produktsakerhetsdirektivet.
Den Okade e-handeln ar darfor problematisk.

Den 6kade konsumtionen resulterar ocksa i en 6kad méangd avfall som &r en spridningskalla
for farliga amnen. Mojligheterna att ateranvanda och atervinna forsvaras nar innehallet i olika
material &r oként.

21 Stockholmskonventionen reglerar utfasning av Ianglivade organiska miljogifter pa global niva.
22 | Reach-Gversynen tittar man pa vilka polymerer som bor registreras under Reach framover.
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Exempel paresurs- och kemikalieintensiva sektorer

Textil-, elektronik- och plastindustrin liksom bygg- och anlaggningsverksamhet ar sarskilt
resurs- och kemikalieintensiva sektorer. Textil och elektronik utgdr tva exempel som beskrivs
narmare nedan. Andra vardekedjor som lyfts fram som prioriterade i EU:s handlingsplan for
en cirkular ekonomi géller batterier, fordon, forpackningar, livsmedel, vatten och
naringsamnen.

Stora mangder kemikalier anvands for att tillverka ny textil

Den globala textilsektorn har dubblerats de senaste 15 dren och forsaljningsvardet av klader
och skor forvantas oka med 30 procent mellan &r 2017 och 2030.2% Kemikalier anvéands vid
flera av de olika processtegen vid textiltillverkning, till exempel vid fiberframstallning,
blekning, fargning och tryckning. Den storsta méngden anvénds vid fargningsprocessen. For
att tillverka en vanlig t-shirt gar det at ungefar ett kilo kemikalier medan kemikaliedtgangen
for ett par jeans ar nastan tva kilo (Olsson, et al., 2009). For att fa en sarskild funktion i den
fardiga produkten tillsatts kemiska &mnen, det géller exempelvis for impregnering av
allvadersklader, antibakteriell behandling av sportklader och flamskyddsbehandling av
mdobeltextilier. Drygt tio procent av de kemikalier som finns i textilier har befunnits vara
skadliga. Forutom att kemikalier kan finnas kvar i de fardiga produkterna och leda till
exponering av manniska kan de stora méngder vatten som anvands vid produktionen sprida
fororeningar till omgivande miljo.

Svenskar slanger arligen 6ver 7,5 kilo textilier per person i det osorterade hushallsavfallet
som gar till forbranning (SMED, 2016). Det motsvarar 6ver halften av de nya textilier som vi
i Sverige konsumerar varje ar. Runt 60 procent av textilierna i restavfallet ar hela och oslitna
och skulle darmed kunna ha ateranvants.

Kemiska amnen i elektronik orsakar allvarliga problem

Forséljningen av elektroniska produkter 6kar kraftigt liksom varor som innehaller
elektroniska komponenter. Mellan 2019 och 2020 6kade den svenska forsaljningen av
hemelektronik med 12 procent. En del av 6kningen forklaras av coronapandemins dndrade
arbetssituation. Forséljningen har fortsatt att 6ka &ven under 2021 (Elektronikbranschen,
2021).

Manga av dessa varor har en kort anvandningstid, vilket bidrar till ett kraftigt 6kat avfall.
Globalt sett har elektronikavfallet 6kat med 21 procent pa fem ar (UNITAR, 2021). Drygt

17 procent av avfallet bedéms samlas in och atervinnas. Det betyder att drygt 80 procent inte
samlas in eller atervinns pa ett kontrollerat satt. Okontrollerad atervinning sker ofta i lag- och
medelinkomstlander i Asien, Afrika och Latinamerika.

Elektronik &r ofta komplexa produkter med ett stort antal kemiska &mnen och komponenter.
WHO rapporterar att omkring 18 miljoner barn och ungdomar samt cirka 13 miljoner kvinnor
riskerar allvarliga halsoproblem da de har exponerats for farliga kemiska amnen i
elektronikavfall nar de sorterat det eller atervunnit amnen ur avfallet. Farliga metaller som
bly, kvicksilver, kadmium och krom-6, men &ven organiska &mnen som bromerade
flamskyddsmedel och PAH:er har forekommit i blod och urin hos barnen enligt studier
(WHO, 2021a). Det har &r ett exempel pa att hoginkomstlander, inklusive Sverige, exporterar
sina miljoproblem till laginkomstlander, vilket gar stick i stdv med Generationsmalets
ambition.

23 Naturvardsverket rapporterar dock en viss nedgang i forsaljningen under pandemiaret 2020.
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Konsumenter utgar ifran att varor ar sakra

Manga konsumenter utgar ifran att varor som séljs pa marknaden ar kontrollerade och sékra.
Man tror att det som ar farligt ocksa ar forbjudet, vilket inte alltid stammer med verkligheten.
Varor som innehaller farliga amnen eller vars kemikalieinnehall &r okant riskerar dels att
anvandas pa ett osakert satt, dels att inte ateranvandas eller atervinnas korrekt sa att &mnena
sprids till ménniskor och miljon.

Information om varornas kemikalieinnehall

Nér det galler information om farliga &mnen i varor &ar de lagstadgade kraven i Reach-
forordningen fa. Det enda obligatoriska informationskravet som galler generellt for alla varor
ar kravet att informera om innehall av de sarskilt farliga amnen som finns uppforda pa
kandidatforteckningen (se ovan 1.1.4). Det finns dock sarskilda regler for vissa
produktgrupper som till exempel leksaker, elektronik och biocidbehandlade varor.

Varor som e-handlas fran lander utanfér EU hade fler brister

Nya handelsmonster skapas i och med att e-handeln 6kar, och inkop av billiga
konsumtionsvaror ar en del av denna bild. Privatpersoner kan bestélla varor direkt till hemmet
fran sin egen dator eller mobiltelefon. E-handelns andel av den totala detaljhandeln i Sverige
har 6kat och uppgick till ca 10 procent 2018 aven om fortfarande majoriteten av alla inkop
gors i en fysisk butik. De flesta kop via e-handel gors genom webbutiker som ocksa har
fysiska butiker i eller harkomst inom EU. Bland de svenskar som handlat pa internet under
2018 hade ca 21 procent kopt produkter fran webbplatser eller marknadsplatser utanfor EU.
Det ar denna e-handel som skapar utmaningar for produkt- och kemikalielagstiftningen i
Europa eftersom alla produkter inte &r tillverkade for den europeiska marknaden.

Nar en konsument sjalv handlar pa internet fran lander utanfér EU och EES, via sa kallad
privatimport, innebar det en hogre risk att varorna innehaller okanda kemikalier eller farliga
amnen som &r begransade inom EU. Vid privatimport blir privatpersonen sjalv importor och
det finns inget foretag inom EU som har ansvar for att varan uppfyller kemikalie- och
sakerhetskraven. Manga marknadsplatser ar uppbyggda sa att de endast formedlar varor. De
har da inget proaktivt ansvar enligt gallande EU-lagstiftning att kontrollera att produkterna
som séljs uppfyller lagarna i det land dar koparen befinner sig. Det gor det svarare for
tillsynsmyndigheter inom EU att stalla krav pa att dessa foretag ska folja EU:s
kemikalielagstiftning. Tillsynsprojekt har visat att man hittar en hogre andel kemikalier som
ar begransade eller férbjudna inom EU i produkter kdpta pa webbplatser eller
marknadsplatser utanfor EU an i de som salts inom EU, se Figur 4 (Kemikalieinspektionen,
2021a). Det finns darfor en risk for att dessa produkter leder till att ménniskor och milj6é
exponeras for sddana kemikalier.
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Figur 4. En jamforelse mellan andelen varor och kemiska produkter med brister som salts inom EU
respektive utanfér EU. Skillnaden ar statistiskt signifikant.

1.1.5 Oavsiktligt bildade amnen med farliga egenskaper - halterna
minskar men for [Angsamt

Oavsiktligt bildade amnen med farliga egenskaper uppstar och sprids som biprodukter vid
forbranningsprocesser, hogtemperaturprocesser, brander och kemiska processer. De kan aven
spridas fran sekundara kallor som fororenade omraden eller deponier. Dioxiner och furaner
samt PAH ar de mest uppmérksammade oavsiktligt bildade amnena men aven till exempel
klorbensener, klorfenoler och klorerade bifenyler kan bildas oavsiktligt. Kunskapen om
mangderna vad géller utslapp och atercirkulation av oavsiktligt bildade &mnen fran primara,
sekundara och diffusa kallor till den svenska miljon ar dock fortfarande begrénsad.

Halterna av dioxiner och furaner (PCDD/F) minskar fortfarande med 5-7 procent per ar i
brostmjolk, sillgrissla och i fet fisk fran Ostersjon och de storre svenska sjéarna (Glynn, et al.,
2020). Halterna ar dock fortfarande for hoga. Om man utgar ifran forekomsten av dioxiner,
furaner och dioxinliknande amnen i svenska matkorgsanalyser, och fran att minskningen av
halterna kommer att fortsétta i samma takt som idag, forvantas en genomsnittlig kvinna na ett
acceptabelt dagligt intag av dessa amnen forst 2053 (Bignert, et al., 2020).

Minskningstakten for furaner har under senaste dryga decenniet varit l&gre an for dioxiner.
Furaner bildas i hogre utstrackning vid icke-industriella forbranningsprocesser, vilket
indikerar att ytterligare utslappsbegransande atgéarder behover vidtas mot denna typ av kallor.

Industrins utslapp av PAH till luft har minskat kraftigt det senaste decenniet och idag star
vedeldning for tre fjardedelar av utslappen enligt luftstatistiken. PAH liksom dioxin bildas
aven vid brander i byggnader, fordon och sopor samt vid skogsbrénder. En nyligen publicerad
studie visar att forhojda partikelhalter fran skogsbrandrok orsakade en 6kning av akuta
problem fran de nedre luftvagarna i Jamtland och Héarjedalen under sommaren 2018 (Tornevi,
etal., 2021). Exempelvis fordubblades i Harjedalens kommun antalet astmadiagnoser under
de manader som brandroken lag kvar.
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Allteftersom priméra luftutslapp av dioxiner minskar och nivaerna i luft sjunker far andra
kallor storre betydelsen for paverkan pa Ostersjons djurliv. Dioxinférorenade platser i
kustomraden &r exempel pa sadana kallor. Det finns darfor anledning att uppmarksamma och
atgarda sadana kallor for att minska den totala belastningen av dioxiner i Ostersjon.

1.1.6 Fororenade omraden —dyrt att inte gora ratt fran borjan

| Sverige finns ett stort antal omraden som &r eller férmodas vara férorenade, det vill saga dar
det forekommer amnen i sadana halter eller mangder att de innebar en risk for manniskors
halsa eller miljon. Det &r framfor allt tidigare industrier, som till exempel kemisk industri,
traimpregnering, massa- och pappersindustri och glasbruk, som har orsakat féroreningar av
byggnader, mark, sediment och vatten. Men dven andra typer av verksamheter sdsom gruvor,
branddvningsplatser, flygplatser och kemtvattar har bidragit tillsadan férorening.

Fororenade omraden kan paverka manniskors hélsa negativt, begransa ekosystemens funktion
och férmaga att generera ekosystemtjanster samtidigt som viktiga naturresurser gar forlorade.
Fororeningar i mark och sediment utgor ocksa en risk for spridning till grund- och ytvatten
och riskerar darmed att orsaka att storre omraden férorenas. Ett exempel pa detta ar Kallinge i
Blekinge, ddr en branddvningsplats fororenat grundvattnet med PFAS, vilket lett till att
dricksvattentékten tagits ur bruk efter att manniskors halsa paverkats negativt. Féroreningarna
innebar ocksa att vi inte uppnar malen om god status i vattenforekomster, vilket vi har en
skyldighet att gora utifran EU:s vattendirektiv. De férorenade omradenas paverkan pa
manniskors halsa och miljon riskerar dessutom att bli stérre som ett resultat av ett andrat
klimat som bland annat medfor 6kad risk for skred och dversvamningar.

Lansstyrelserna har inventerat omraden dar miljofarlig verksamhet finns eller har funnits och
dar fororeningar kan férekomma. Identifiering och inventering har hittills framfor allt varit
inriktad mot férorenade omraden pa land. Det saknas idag kunskap om hur manga fororenade
sedimentomraden som finns i landet och vilken risk dessa utgér for manniskor och miljon.
Resultatet hittills ar att drygt 84 000 majligt fororenade omraden identifierats. Cirka 9 500 av
dessa beddms utgora mycket stor risk for miljé och manniskors halsa (riskklass 1) eller stor
miljo- och halsorisk (riskklass 2). Till denna siffra laggs varje ar dven ett antal nya fororenade
omraden, som ett resultat av fortsatt inventering och ny kunskap om verksamheters
miljépaverkan (till exempel PFAS och andra “nya” fororeningar), eller pagaende
verksamheter och illegal avfallshantering. Utéver de férorenade omraden som finns
registrerade i den nationella databasen tillkommer en stor del av statens fororenade omraden,
vilket bland annat omfattar ett antal tusen objekt som forvaltas av statliga myndigheter.
Bedomningen ar att det aterstr ett stort antal omraden att inventera, undersdka och atgarda.

Utover de fororenade omradena som ar knutna till punktkallor, férekommer fororeningar
ocksa diffust dver stora ytor, till exempel knutet till historiskt fyllnadsmaterial och deposition
fran luft.

Sedan 2019 har regeringen fortsatt att prioritera och avséatta anslag for avhjalpande av
fororenade omraden. Naturvardsverkets samlade ekonomiska stod for avhjalpande
(efterbehandling) av fororenade omraden har mellan 20192021 varit ungefar en halv miljard
kronor per &r. Ar 2022 uppgér anslaget till omkring en miljard kronor. Den granskning som
EU-kommissionen gjort av stodet till avhjélpande av férorenade omraden under de senaste
aren (Naturvardsverket, 2022), har haft stora konsekvenser och paverkat mojligheten att
fordela anslaget till de projekt som lansstyrelsen ansokt om och medfort att prioriterade objekt
inte har kunnat pabdrjas.
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1.1.7 Farliga kemiska amnen hotar den biologiska mangfalden

Den biologiska mangfalden ar viktig av manga skal och i synnerhet for ekosystemens
fortlevnad. Livsmedelsforsorjningen ér till stora delar beroende av fungerande ekosystem och
dar spelar pollinerande insekter en nyckelroll. Men &ven de organismer som lever i jorden &r
betydelsefulla. | jorden finns mer &n 25 % av all biologisk mangfald och &r grunden for den
biologiska mangfalden ovan jord (FAO, ITPS, GSBI, SCBD and EC, 2020). Enligt en rapport
fran FN ar 2019 accelererar utrotningen av djur- och vaxtarter pa jorden och en miljon arter
narmar sig utrotning om inte stora férandringar sker for att skydda naturen (IBPES, 2019).
Fororeningar identifieras som en av fem huvudsakliga orsaker till de negativa effekterna pa
biodiversitet och ekosystem. De dvriga ar forandringar av hav- och landanvéndning, direkt
exploatering av naturresurser, klimatférandringar och invasion av frimmande arter.

En del &mnen, sasom verksamma damnen i vaxtskyddsmedel och biocidprodukter, anvands
utifran sina farliga egenskaper for att till exempel undvika angrepp av insekter pa groda eller
boskap. Sadana amnen kréaver godkannande for att anvandas och spridas i miljon, bland annat
eftersom de kan ha effekt dven pa icke-malorganismer och skada den biologiska mangfalden
om de inte hanteras ratt. Som beskrivits i tidigare avsnitt férekommer ocksa en mangd andra
farliga @&mnen i samhallet som manniskor och milj6 exponeras for mer eller mindre avsiktligt,
aven dessa kan paverka den biologiska mangfalden.

Véxtskyddsmedel i den svenska miljon

Anvindningen av vaxtskyddsmedel i Sverige ar lag jamfort med 6vriga EU-lander men har
okat de senaste trettio aren om man ser till antalet forsalda hektardoser, se Figur 5. Detta beror
bland annat pa en 6kad odling av grédor som kraver mer kemiska véxtskyddsmedel.
Hostsadda grodor, framfor allt hostvete, har dkat och detta innebar ett storre behov av
behandlingar jamfort med varsadda grodor. Inom jordbruket pagar en strukturomvandling i
riktning mot en 6kad specialisering pa intensiv vaxtodling med kortare vaxtfoljder. Den ckade
specialiseringen har till exempel lett till farre gardar med vall i vaxtféljden, en groda som
kraver betydligt mindre anvandning av véxtskyddsmedel (Jordbruksverket, 2021). De férsalda
mangderna av kandidatdmnen for substitution &r dock lagre nu an 2015.

Jamfort med basaret 1988 har miljo- och halsofarligheten hos vaxtskyddsmedlen minskat,
vilket syns som en minskning av hélso- respektive miljoriskindex med cirka 62 respektive
24 procent under hela perioden (se Figur 5). Riskminskningen skedde dock under bdrjan av
perioden och det har inte skett ndgon minskning under de senaste 25 aren (efter 1995).
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Figur 5. Riskindex for vaxtskyddsmedel aren 1988-2021

Anvindningen av vaxtskyddsmedel kan leda till direkta effekter pa enskilda organismer i
miljon saval som till paverkan pa ekosystem, biologisk mangfald och ekosystemtjanster. For
de flesta av de vaxtskyddsmedel som anvénds i Sverige finns riktvarden som anger den hogsta
halt da amnet inte forvantas ge nagra negativa effekter pa vattenlevande organismer.

I de typomraden som provtas inom den nationella miljévervakningen har, under perioden
2008-2020, andelen vattenprover dar riktvardet 6verskrids for minst ett amne legat pa runt
60 procent (SLU, 2021).

En summering av kvoten mellan halten i ytvatten och &mnets riktvérde for samtliga
vaxtskyddsmedel ger en indikation pa risken for paverkan pa vattenlevande organismer.

Ju hogre varde pa detta toxicitetsindex, PTI, desto storre ar risken. Indexet varierar mellan
geografiska omraden och mellan ar. Under perioden 2002-2020 finns ingen tydlig minskande
eller 6kande trend for indexet (Figur 6). Vid en narmare analys visar det sig att amnet
imidakloprid ensamt star for nastan 34 procent av indexet under perioden medan en grupp om
tre amnen®* sammanlagt star for drygt 25 procent av indexet. Imidakloprid forbjéds av EU i
december 2020 medan de tre andra amnena redan ar forbjudna sedan ett eller flera ar tillbaka.
Fynden av dessa amnen i ytvatten forvantas darfor minska de kommande aren, liksom aven
PTI. Ograsmedlet diflufenikan star for nastan tio procent av indexet under perioden och
patraffas regelbundet dver riktvardet. En sarskild kampanj kring diflufenikan pagar sedan
2018 med syftet att vanda trenden. En rapport fran juni 2021 visar dock att halterna av
diflufenikan i de undersokta vattendragen dnnu inte har minskat under kampanjens forsta tre
ar 2018-2020 (Bostrom & Gonczi, 2021).

24 metiokarb, alfacypermetrin, pikoxystrobin
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Figur 6. Toxicitetsindex (PTI) beraknat for alla typomraden under aren 2002-2020.
Kalla: Naturvardsverket, 2022

Rattmedel kan forgifta rav och rovfagel

Rattmedel, rodenticider, &r biocidprodukter som anvands for att bekdmpa rattor och mass.
Eftersom rovfaglar och rodravar ater gnagare finns det risk for sa kallad sekundar forgiftning,
det vill saga att de forgiftas nar de ater gnagare som i sin tur fatt i sig rattmedel. En studie
dar man undersokte forekomsten av olika typer av rodenticider? visade att 68 % av

de analyserade faglarna var exponerade for minst en rodenticid och 42 % for minst tva (1VL,
2019). Alla rodréavar var exponerade for minst en rodenticid och 92 % var exponerade for
minst tre. Forskningsstudier tyder pa att de halter som uppmattes i vissa fall kan orsaka
sekundar forgiftning hos rovdjuren.

Allmankemikalier kan ocksa ha negativ paverkan pa den biologiska mangfalden

Klorparaffiner anvands som mjukgorare och flamskyddsmedel i smérjmedel och skaroljor,
och tillverkas i cirka en miljon ton om aret globalt, vilket Gverstiger den totala produktionen
av PCBer genom tiderna. En studie av forekomsten av klorparaffiner i svenska daggdjur och
faglar visar hur amnen som forbjudits ofta ersatts av andra amnen inom samma grupp (Yuan
& de Wit, 2018). De kortkedjiga klorparaffinerna (SCCP) ar bland annat reglerade enligt
Stockholmskonventionen och har gradvis ersatts av mellankedjiga (MCCP) och langkedjiga
klorparaffiner (LCCP). Nu hittas MCCP i nastan lika hdga halter som SCCP i daggdjur och
faglar. Aven LCCP bioackumuleras vilket man inte trodde tidigare. | pilgrimsfalk utgjorde
denna &mnesgrupp till och med mer &n hélften av totalhalten klorparaffiner.
Ersattningsamnena har liknande kemiska egenskaper och utgor ocksa liknande problem i
miljon. Storbritannien har darfor nominerat &ven MCCP till Stockholmskonventionen.

25 warfarin, kumatetralyl, bromadiolon, difenakum, difetialon, brodifakum och flokumafen
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PFAS borjade anvandas pa 1950-talet och har spridits i miljon i stora mangder genom
anvandning av till exempel brandslackningsskum. Forst langt senare blev man medveten om
amnenas negativa effekter. Brandovningsplatser bedoms vara den storsta direkta punktkallan
till PFAS i miljén, medan brister i avloppsrening och avfallshantering sannolikt ar andra
betydande aktiviteter dar PFAS kan komma ut i miljon. Ytterligare potentiella utslappskallor
ar vissa industriella verksamheter (Naturvardsverket, 2016). PFAS forekommer i samtliga
djurarter som undersokts inom miljogiftsdvervakningen: sél, utter, sillgrissla, pilgrimsfalk,
sill/stromming och abborre och tidigare hade en betydande andel av insamlade fiskgjuseéagg
och havsornsagg halter 6ver den niva som paverkar klackbarhet i honsfaglar
(Naturvardsverket, 2016). Amnesgruppen foljs I6pande inom nationell miljéévervakning och
under den senaste tioarsperioden ar halterna i huvudsak oférandrade eller minskande dven om
det finns undantag (Sérensen & Faxneld, 2022). Overvakningen tacker dock bara en
begransad andel av de tusentals PFAS som forekommer.

1.1.8 Farliga amnen foljer med vattnet ut i havet

Farliga kemiska amnen kommer ut i vara vattendrag och hav via olika spridningsvéagar och
kan fororena vattnet. De flesta av fororeningarna i haven bedéms harstamma fran aktiviteter
pa land.

Valkanda miljogifter vitt spridda

Kvicksilver i svensk natur harstammar till stor del fran forbranning av fossila branslen och
genom langvaga transport via atmosfaren fran andra lander. Kvicksilver och dven bromerade
difenyletrar (flamskyddsmedel)) ar sa vitt spridda i Sverige att gransvardena for dessa amnen
overskrids i fisk i sjoar, vattendrag och kustvatten i hela Sverige. En liknande situation rader
for dioxin dar gransvarden éverskrids 1angs hela Norrlandskusten, i Vattern och i vissa andra
inlandsvatten (Vattenmyndigheterna i Sveriges fem vattendistrikt, 2020). Utdver detta
paverkas minst en tiondel av vattenforekomsterna av fororening fran ett eller fler av de drygt
sjuttio prioriterade eller sarskilda fororenande &mnena?® som ingdr i bedémningen av
ytvattenstatus. Den storsta paverkanskallan for prioriterade &mnen bedéms vara atmosfarisk
deposition. Andra viktiga paverkanskallor &r transport och infrastruktur, urban
markanvandning, avloppsreningsverk, fororenade omréaden, deponier och industrier.

Vissa amnen passerar reningsverken

Under det senaste decenniet har flera studier visat pa avloppsreningsverkens begransade
effektivitet nar det galler rening av kemiska @mnen och da i synnerhet lakemedel. Flera
projekt har ocksa fokuserat pa att ta fram och utvardera nya reningstekniker inriktade pa
farliga @mnen. Under 2019 genomfordes en studie for att med bade kemiska och biologiska
metoder undersoka hur kemiska fororeningar i renat avloppsvatten paverkar miljon i de sjoar
och vattendrag dar det slapps ut (Golovko, et al., 2020). Analyserna omfattade drygt

200 amnen, bland annat lakemedelsrester, &mnen i hygienprodukter, vaxtskyddsmedel,
hormoner och PFAS. Bland de &mnen som analyserades var lakemedel vanligast
forekommande i saval slam som i orenat respektive renat avloppsvatten. De biologiska
analyserna gav utslag i prover av orenat avloppsvatten for de flesta effekter som studerades,
men minskade kraftigt efter rening. En jamforelse mellan de kemiska och de biologiska
analyserna tyder pa att de biologiska effekterna i huvudsak beror pa andra @&mnen an de som
analyserats.

26 Bedomningsgrunder for prioriterade &mnen och sérskilda férorenande amnen finns i HVMFS 2019:25.
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Nedatgdende trender men fortsatta negativa effekter i havet

Pa lang sikt har halterna i havsmiljon av manga av de redan reglerade miljégifterna minskat
betydligt. Miljomalsindikatorn miljogifter i sill/stromming visar exponeringen for ett antal
miljogifter som dvervakas inom ramen for svensk miljodvervakning. | Vasterhavet har den
sammanlagda exponeringen for dessa d&mnen legat under gransen for hog miljorisk sen
ungefar &r 2000. | Ostersjon ligger indikatorn dock fortfarande éver eller néra gransen for hog
miljorisk (Havs- och vattenmyndigheten, 2022). Kvicksilver, kadmium, TBT och bromerade
fenyletrar (PBDE) 6verskrider ocksa gransvarden for enskilda &mnen och amnesgrupper i
Ostersjon men ocksa delvis i Vasterhavet (Havs- och vattenmyndigheten, 2018). Ostersjon ar
ett av varldens storsta brackvattenhav och har ett forhallandevis ungt ekosystem som &r mer
kansligt for farliga amnen 4n manga andra havsomraden. Eftersom Ostersjon ar ett artfattigt
hav blir nyckelarterna extra viktiga och om en av dessa arter forsvinner eller minskar, kan
ekosystemet forandras allvarligt.

Havets grunda vikar &r en sarskilt kanslig biotop eftersom de utgor barnkammare fér manga
av havets organismer, dar de tillbringar sina mest kénsliga stadier. Ett par nyligen publicerade
svenska avhandlingar har visat att koppar- och zinkhalter 6kar i marinor under batsésongen
och att halterna kan dverstiga riskbaserade gransvarden (Bighiu, 2017) (Lagerstrom, 2019).
Koppar kan till exempel stora reproduktionen av blastang som ar en nyckelart i Ostersjon och
om den forsvinner kan det leda till att bland annat kréaftdjur, smafisk och yngel forlorar bade
foda och skydd. Det &r en av anledningarna till att anvandningen av koppar i batbottenfarger
ar strangare reglerad i Ostersjon dn i Vasterhavet. Férutom péaverkan fran farliga amnen fran
fritidsbatsliv paverkas de grunda vikarna i narheten av bebyggelse ofta av utslapp av
naringsamnen och lakemedel (Moksnes, et al., 2019).

| ett forsok att ge en mer samlad bild av effekterna av miljogiftsexponeringen i olika
fororenade omraden langs Sveriges kuster gjordes 2017-2018 en undersokning dar man
anvande effektbaserade metoder. Man fann da tydliga effekter pa fisk, vitméarla och musslor i
de flesta av de undersokta omradena (Forlin, et al., 2019), vilket sannolikt beror pa att
omradena har en mycket komplex fororeningsbelastning.

Overvakningen av fororeningar i svenska havssediment visar att &ven om gransvardet for
biociden TBT fortfarande 6verskrids pd manga stationer sa har halterna sjunkit sedan
dvervakningsprogrammet startade 2003 (SGU, 2022). En annan biocid som nu ocksa ar
forbjuden inom EU, cybutryn, tycks ocksa minska i halter och forekommer nu over sitt sa
kallade indikativa varde i sediment endast vid en station. Déremot forekommer PFAS i
forvanansvart hoga halter i norra delen av Ostersjon, vilket ar ovantat eftersom halterna av
organiska fororeningar i sediment generellt ar lagre i Bottniska viken an i Egentliga Ostersjon.

Miljogifter i marina daggdjur

Precis som pa land ansamlas miljogifter i havet hogre upp i naringskedjan. Analyser i marina
daggdjur kan darfor vara ett satt att upptécka nya kemikaliehot. Vid forutsattningslosa
analyser i bland annat tumlare och sal har man till exempel nyligen hittat flamskyddsmedlet
Dechlorane 602 (Rebryik & Haglund, 2020). Férekomsten av miljogifter i Ostersjon bedéms
vara en bidragande orsak till dalig bevarandestatus for Ostersjopopulationen av tumlare
(Cervina, et al., 2020).
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Mikroplast kan sprida kemikalier i havet

Avrligen slapps stora mangder plast ut i haven varje &r fran landbaserade kéllor. Beroende pa
hur berékningarna gors lag uppskattningarna om totalvolymerna for 2016 pa 9—14 miljoner
ton respektive 19-23 miljoner ton. Enligt berdkningarna forvantas dessa volymer dka

2-3 ganger inom 10-20 ar (UNEP, 2021). Plastskrapet finfordelas med tiden till mindre
plastpartiklar och sa smaningom till mikroplaster som hittar in i den marina naringskedjan.
Plast i form av mikroplaster slapps ocksa ut direkt till miljon. Mojliga kallor till mikroplaster
ar till exempel tillverkning av polymerer, slitagepartiklar fran dack och vagbanor,
gummigranulat fran konstgrasbanor och tvatt av textilier. Djur som far i sig mikroplaster
riskerar direkta effekter som att svélta eller kvavas. Mikroplasterna kan ocksa avge farliga
amnen antingen i vattnet eller efter att de tagits upp i en organism vilket kan leda till indirekta
effekter. Man har ocksa kunnat visa att persistenta amnen och metaller kan adsorbera till
mikroplastpartiklarna och transporteras med dessa. Mikroplaster hittas i vara stora sjoar i
Sverige (Vatternvardsforbundet, 2021) och i marina miljoer inklusive i marina daggdijur
(Parfitt, 2021).

1.1.9 Aven halsoproblem ar kopplade till farliga kemikalier i miljon

Exponering for farliga amnen kan ske hemma, i offentliga miljoer, pa arbetsplatsen eller i
skolan. Vi far till exempel i oss @mnena via mat och dricksvatten, konsumentartiklar och
andra vardagsvaror sasom byggmaterial och textilier. Vissa amnen kan lagras i vara kroppar
och orsakar sjukdomar senare i livet. For flera allvarliga hélsoproblem misstanks exponering
for kemiska amnen vara en bidragande orsak. Exempel pa effekter som kan uppkomma pa lite
langre sikt ar benskorhet, njurskador, nedsatt fortplantningsférmaga och cancer. Pa global
niva bedémer WHO att 2 miljoner manniskor under 2019 férlorade sitt liv till foljd av
exponering for vissa utvalda kemikalier (WHO, 2021b).

Sma barn och foster ar sarskilt kansliga for exponering. Det ar da sannolikt inte dosen som i
forsta hand avgor effekten, utan vid vilken tidpunkt under barnets utveckling som
exponeringen sker. Det finns studier som visar att farliga @mnen kan passera genom
moderkakan och ansamlas i fostret. Spadbarn far ocksa i sig farliga amnen via bréstmjolken
(se Figur 7). Precis som i sillgrissledgg (Figur 1) har halterna av reglerade miljégifter minskat
i brostmjolk och blod under undersékningsperioden medan vissa ersattningsamnen
(PFAS-amnena PFNA, PFDA, PFUnNDa) initialt 6kade for att sedan borja minska.
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Figur 7. Halter av vissa langlivade miljogifter i modersmjolk och blod fran forstagangsmodrar i
Uppsala, ar 1996-2019. Kalla: Naturvardsverket.

Farliga &mnen i mat

En del av de farliga kemiska @mnena hamnar i maten. Det finns miljéféroreningar som ar
forknippade med risker vid hog konsumtion av vissa livsmedel, vilket gjort att
Livsmedelsverket ger specifika rad kopplat till olika livsmedel, pa grund av att befintliga
gransvarden inte skyddar tillrackligt. Det géller till exempel PCB, dioxiner eller kvicksilver i
fisk. Sarskilt barn och kvinnor i fertil dlder ska darfor kraftigt begransa konsumtionen av vissa
fiskarter for att inte fa i sig for hdga halter av dessa &mnen. Kvicksilver kan till exempel skada
hjarnan och foster &r sarskilt kansliga da hjarnan och nervsystemet utvecklas.

Livsmedelsverket gor regelbundna kontroller av om gransvardena 6verskrids bade i fisk och
andra livsmedel. Fér manga amnen har riskerna minskat under perioden 20142020 men
halterna av PCB och dioxin ligger fortfarande ofta dver EU:s gransvarde i sik fran Vanern och
Véttern samt i lax och strémming fran Bottniska viken (Livsmedelsverket, 2021a, 2021b).
Man ska ocksa vara medveten om att dessa gransvarden ar mycket hogt satta och inte skyddar
konsumenterna fullt ut, &ven om gransvardena foljs. Exponeringen for dessa amnen i
befolkningen i Europa ar fortfarande for hog (Efsa, 2018).

Bly — kraftigt minskad exponering men fortfarande for héga halter hos barn

Blyhalterna i blod hos barn i sodra Sverige minskade mellan 1978 och 2019 (se Figur 8).
Den genomsnittliga blyblodhalten lag 2019 pa drygt 7 mikrogram per liter. For de hogst
exponerade barnen finns dock en risk for effekter pa utvecklingen av hjarnan och
nervsystemet.?’

27 EU:s livsmedelsmyndighet Efsa utvarderade &r 2010 halsoriskerna med blyexponering via kosten. Efsa
beddmde att risken ar lag om intaget hos gravida och barn inte dverskrider 0,5 mikrogram per kilo kroppsvikt
och dag som motsvarar en blyblodhalt pa 12 mikrogram per liter. Himtat 2018-10-30 fran https:/ki.se/imm/bly
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Liknande resultat sags i en storre rikstackande undersokning av barn och ungdomar som
nyligen genomforts (Naturvardsverket, 2020). Sju procent av deltagarna hade blodhalter som
kan innebéra 6kad risk for kronisk njursjukdom hos vuxna och 13 procent hade halter som
kan innebara okad risk for paverkan pa hjarnans utveckling hos foster och sma barn.
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Figur 8. Blyhalter i blod hos barn i sodra Sverige ar 1978-2019. Kélla: Naturvardsverket, 2021.

Minskningen under de senaste 40 aren bedoms vara en effekt av olika begransningar av
blyanvandningen, i synnerhet den blyade bensinen. | september 2021 meddelade UNEP att
forbud for blyad bensin nu finns i alla varldens lander, efter att det sista landet stoppat
anvandningen. Forbudet kom 100 ar efter upptackten att tetraetyl-bly minskade motorns
knackningar. Bly har begransats i manga produkter inom EU men forekommer fortfarande
bland annat i batterier, kablar, fargpigment, ammunition och lédmaterial. Den storsta
exponeringsvagen for manniskor i Sverige ar via livsmedel. Spannmal och rotfrukter ar
exempel pa livsmedel som innehaller bly. For den grupp av méanniskor som konsumerar
viltkott (ca 10 % av Sveriges befolkning) ar rester av blyammunition i viltkéttprodukter
ytterligare en kalla till intag av bly. Vid Livsmedelsverket kartlaggning 2020 pavisades
blyrester i 36 % av viltkottsproverna?. Totalt Gverskred 15 % av proverna gransvardet, detta
trots naringens skarpta rekommendationer for vilthantering. EU har fran augusti 2021 skarpt
gransvardet for bly och dven for kadmium i ett antal livsmedel bland annat fér barnmat.?°

Tolerabelt intag av kadmium dverskrids

Kadmium forekommer naturligt i marken. Det sker ocksa en kontinuerlig tillforsel av
kadmium till akermark direkt genom nedfall fran luften och via vissa godsel- och
kalkningsmedel. Grodor tar upp kadmium fran jorden, vilket i sin tur gor att bade djur och
manniskor far i sig kadmium genom den mat vi ater. Pa den internationella marknaden finns
tillgang till mineralgodsel med mycket laga halter kadmium. Kriget i Ukraina har dock
paverkat tillgangen da denna mineralgédsel kommer fran Ryssland och Ukraina. Sverige, som
inte har nagon nationell produktion, tvingas darfor importera mineralgddsel med hégre halter
kadmium, vilket pa sikt kommer att bidra till 6kade halter kadmium i svenska livsmedel.

28 |_ivsmedelsverket pressmeddelande Malet viltkétt fran vilthanteringsanlaggningar kan innehalla
ammunitionsbly (livsmedelsverket.se)

29 Livsmedelsverket har satt nya gransvarden for bly och kadmium https://www.livsmedelsverket.se/om-
oss/press/nyheter/pressmeddelanden/skarpta-gransvarden-for-bly-och-kadmiume-i-flera-livsmedel
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Kadmium lagras i kroppen, sa aven laga halter i kost kan pa sikt leda till negativa effekter hos
befolkningen. Kadmium ger framfor allt upphov till benskorhet och paverkan pa njurarna.
Medelintaget av kadmium for vuxna i Sverige uppskattas ligga under det tolerabla
veckointaget av kadmium pa 2,5 mikrogram per kilo kroppsvikt*°, men det finns indikationer
pa att detta varde skulle behdva sénkas. For delar av befolkningen beréknas ocksa det
tolerabla intaget 6verskridas redan idag. Det kan exempelvis galla barn eller hégkonsumenter
av livsmedel som innehaller kadmium. Det &r darfor viktigt for folkhalsan att halterna av
kadmium i livsmedel minskar.

Véaxtskyddsmedel i livsmedel

Att producera livsmedel &r ofta kemikalieintensivt, och de kommande decennierna beréknas
produktionen av livsmedel 6ka pa grund av en 6kande befolkning pa global niva.
Véxtskyddsmedel som inte langre dr godkanda inom EU kan fortfarande vara tillatna i lander
utanfor EU och det kan darfor forekomma rester av sadana amnen i livsmedel som darmed
ocksa hamnar i manniska. Klorpyrifos &r ett exempel pa ett férbjudet &mne som hittats i frukt
och gront i Sverige. Enligt EU-lagstiftningen faststélls dock gransvarden till 0,01 mg/kg for
de verksamma amnen som inte ar godkanda inom EU, och partier med livsmedel med halter
over dessa nivaer far inte slappas ut pa marknaden. Darmed begransas exponeringen for
konsumenter. Livsmedelsverket gor regelbundna kontroller av rester av bekampningsmedel i
importerade och inhemskt odlade livsmedel. Under 2021 1ag andelen Gverskridanden i
provtagningsprogrammet for bekdampningsmedel pa 4,3 procent (Livsmedelsverket, 2021).

1.1.10 Rent dricksvatten — en sjalvklarhet?

Pa senare ar har man uppmarksammat flera fall av dricksvatten kontaminerat med PFAS.
Aven i mer diffust paverkade urbana omraden syns en tydlig paverkan pa grundvattnet fran
mansklig aktivitet. Men halterna ar vanligtvis laga jamfort med halterna i férorenade
omraden. Det visade en bred screening dér Sveriges geologiska undersokning (SGU)
undersokte forekomsten av drygt 200 miljogifter i grundvattentakter i nio grundvatten-
beroende stader (SGU, 2019). De &mnesgrupper for vilka flest halter 6ver rapporteringsgrans
patraffades var i fallande ordning: PFAS, lakemedel, BTEX3! & halogenerade alifater samt
bekdmpningsmedel. Dessa fyra amnesgrupper utgjorde tillsammans 84 % av resultaten 6ver
rapporteringsgrans.

Varje ar sker ocksa omkring 2 000 trafikolyckor med utslapp av farliga &mnen som riskerar
att spridas till yt- och grundvattentakter. Med klimatférandringarna finns dessutom risken att
forandringar i grundvattennivaer medfor en 6kad risk for att fororeningar fran marken sprider
sig till grundvattnet.

Halterna av PFAS i dricksvattnet minskar

Ar 2014 uppskattade Livsmedelsverket utifrdn en enkat till landets vattenproducenter att

3,4 miljoner svenskar kunde exponeras for kommunalt dricksvatten kontaminerat med PFAS.
| januari 2020 upprepades enkaten. Denna gang var motsvarande siffra 2,2 miljoner
manniskor. Den hogsta summahalten som uppmattes var 40 ng/l i stickprov fran dricksvattnet
fran tva vattenverk. De funna halterna i enkéaten ar lagre jamfort med tidigare undersokningar,
vilket indikerar att det vidtagits atgarder i flera kommuner for att sainka PFAS-halterna i
dricksvattnet i Sverige.

30 Kadmium (livsmedelsverket.se)
31 BTEX = bensen, toluen, etylbensen och xylen
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PFAS-fororeningarna i dricksvattentakter harrér i manga fall fran anvandning av
brandslackningsskum. Man har tidigare identifierat 2 000 kanda eller potentiella kallor till
PFAS i Sverige, som till exempel brandévningsplatser (Naturvardsverket, 2016). PFAS kan
ocksa spridas till miljon fran andra kallor, sasom deponier, industrier och dagvattenutslapp.
Manga PFAS ar lattrorliga i miljon och de bryts dessutom ned oerhort langsamt, vilket gor att
de kan fororena vatten och dricksvattentakter for lang tid framdver och innebéra ett hot mot
dricksvattenforsorjningen. For de flesta PFAS saknas effektiva metoder for att rena bort dem
ur miljon och det blir mycket kostsamt att sanera.

PFAS-amnen undersoks regelbundet av Livsmedelsverket och hittas i blod fran
forstagdngsmaodrar (se Figur 7). Amnena hittas ocksa i blod fran barn och unga i den
rikstackande undersokningen Riksmaten Ungdom som nyligen genomforts av
Livsmedelsverket (Naturvardsverket, 2020). Aven om dricksvattnet i vissa fall kan utgora en
betydande exponeringskélla sa far sannolikt de allra flesta i Sverige i sig PFAS huvudsakligen
fran maten och inomhusmiljon.

Den bristfalliga kunskapen om toxicitet hos det stora flertalet PFAS-amnen gor det svart att
beddma vilka totala risker den sammanlagda exponeringen av dessa innebar for manniska och
miljo. De vetenskapliga bevis som finns géllande negativa hélsoeffekter av PFAS &r nagot
motstridiga, men konsensus rader gallande effekter pa immunforsvaret och levern, samt
paverkan pa kolesterolnivaer och fodelsevikten. Nar det galler de boende i Ronneby som
druckit PFAS-kontaminerat dricksvatten faststdllde Blekinge tingsritt nyligen att "PFAS i
karandenas kroppar har inneburit en varaktig férandring och férsdmring av deras kroppar som
medfor en nedsatt formaga att kompensera for ytterligare stress samt en 6kad mottaglighet for
skadliga effekter av annan miljopaverkan™®2. | en nordisk rapport uppskattas de arliga
halsorelaterade kostnaderna till 2,8—4,6 miljarder euro for de nordiska landerna och

52-84 miljarder euro for samtliga EES-lander (Goldenman, et al., 2019).

1.2 Insatser och atgarder for att uppna Giftfri miljo

Samtidigt som kemikalieanvandningen forser oss med losningar fér manga av vara behov och
darmed utgor ett stort vérde, finns det en allt for stor andel farliga @mnen som hamnar i
miljOer dar de inte &r avsedda att vara. Dar har &mnena ingen funktion att fylla utan orsakar
problem och skador som kan uppsta pa kort eller 1ang sikt (se avsnitt 1.1). Utslappen &r ocksa
ett sloseri med resurser.

Nedan redovisas ett urval av centrala styrmedel och atgéarder som tillkommit sedan den forra
fordjupade utvérderingen, eller som &r pagaende, och som bidrar till miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo. Har inkluderas ocksa ett antal betydelsefulla insatser som genomforts eller &r
pagaende. Avsnittet ar indelat i

e Strategier och handlingsprogram
e Lagstiftning
e Andra exempel pa arbetet for en Giftfri miljo

%2 Blekinge tingsratt 2021-04-13, mél nr T 1530-16, T 1534-16, T 1612-16, T 1696-16 och T 2496-24
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1.2.1 Nya strategier och handlingsprogram som kan bidra till Giftfri
miljo

Den europeiska grona given, The European Green Deal, &r EU:s tillvaxtstrategi till 2030 som
kommer att bidra till att tillstandet i miljon forbattras i Sverige. Strategin har fokus pa att
skapa en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi, som ar klimatneutral, réttvis
och har frikopplat ekonomisk tillvaxt fran resursanvandning, se Figur 9. Den gréna given ar
en viktig del av EU-kommissionens strategi for att genomféra FN:s Agenda 2030 och malen
for hallbar utveckling.
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Figur 9. Den europeiska grona given, the European Green Deal. Kélla: EU-kommissionen, 2020.

Négra betydelsefulla delar av strategin som kan paverka Giftfri miljo, utéver EU:s strategi
och mal for klimatet, ar

e EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet — Pa vag mot en giftfri miljo,

o EU:s lakemedelsstrategi och EU:s strategi om ldékemedel i miljon,

e EU:s handlingsplan for cirkuldr ekonomi For ett renare och mer konkurrenskraftigt
Europa,

EU:s industristrategi,

EU:s livsmedelsstrategi Fran jord till bord,

EU:s strategi om biologisk mangfald och

EU:s renoveringsstrategi.

Under 2021 presenterade EU-kommissionen en handlingsplan for nollféroreningar (The
zero-pollution action plan’) med visionen att till 2050 ska utslappen till vatten, luft och jord
minskat sd att de inte ldngre ar skadliga for manniskors hélsa eller for ekosystemen.

33 pathway to a Healthy Planet for All. EU Action Plan: 'Towards Zero Pollution for Air, Water and Soil'
Communication COM (2021) 400 final
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Bilaga 1 beskriver ett urval av de atgarder som finns i nagra av dessa strategier, samt i
svenska strategier och handlingsplaner som relaterar till EU-strategierna. Dessutom ingar en
kort 6versikt av den globala kemikaliestrategin. Foljande omraden beskrivs i bilaga 1:

e EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet — pa vag mot en giftfri miljo

e EU:s handlingsplan for en cirkular ekonomi

e Nationell strategi och handlingsplan for en cirkulér ekonomi

e EU:s livsmedelsstrategi — fran jord till bord

o Nationell livsmedelsstrategi och nationell handlingsplan for hallbar anvandning av
vaxtskyddsmedel for perioden 2019-2022

e EU:s ldkemedelsstrategi samt strategi om lakemedel i miljon

e Den globala kemikaliestrategin — ett nytt ramverk med nya mal pa gang

e Svensk atgardsstrategi for minskad exponering av kadmium via livsmedel

e EU:s strategi for jord- och markhélsa 2030

e EU:s strategi for hallbara och cirkulara textilier 2022.

1.2.2 Forbattringar i lagstiftningen

Inom EU ér reglerna pa kemikalieomradet i stor utstrackning harmoniserade och det pagar en
mangd aktiviteter for att revidera och genomfora olika regelverk som har betydelse for Giftfri
milj6. Med anledning av den 6kande handeln med kemiska produkter och varor i ett globalt
perspektiv 6kar behovet av internationella 6verenskommelser och konventioner for att kunna
minska riskerna med farliga &mnen.

Bilaga 2 redovisar i korthet viktiga regelverk och vilka forandringar som skett eller som &r pa
gang sedan den forra fordjupade utvarderingen 2019 inom féljande omraden:

e Sista registreringsomgangen i Reach — amnen med laga volymer — ar nu genomford
o Fler sérskilt farliga @mnen har identifierats och fasats ut genom tillstandssystemet i
Reach
Flera nya begransningsregler i Reach-férordningen hanterar grupper av farliga amnen
200 PFAS-amnen forbjuds och ytterligare begransningar pa vag
Forslag finns pa gruppvis begransning av allergiframkallande amnen
Nya faroklasser foreslas i CLP-forordningen
Nya begransningar av amnen har tillkommit i produktdirektiv
Okad miljohansyn nar det géller (djur)lakemedel
Vaxtskyddsmedelslagstiftning — regler for provning och jamférande bedémningar av
véxtskyddsmedel i Sverige och EU

- Nya kriterier for hormonstérande &mnen har fatt genomslag

- Jamforande bedémningar och substitution av verksamma &mnen

- Nya nationella bestammelser géllande for forbud av véxtskyddsmedel i vissa

omraden

- Nya krav for riskbedémning av honungsbin och andra pollinerare

- Utvecklingsarbete pa gang for kumulativ beddmning av resthalter

- Forslag till forordning om hallbar anvéandning av vaxtskyddsmedel
e Nya gransvérden for bly, kadmium och PFAS i ett antal livsmedel
e Regler for prévning av biocider i Sverige och EU

- Jamforande bedémningar har genomforts
- Starkt tillampning av regler for biocidbehandlade varor

e Stadigt fler sarskilt farliga &mnen fasas ut globalt genom Stockholmskonventionen
e Yitterligare begransning av kvicksilveranvandning genom Minamatakonventionen
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e Viss 6kning av implementeringen av GHS

e Informationskrav for varor i SCIP-databasen — for att framja en cirkular ekonomi
e Nyitt elektroniskt avfallsregister

En ny taxonomiforordning ska underlatta for hallbara investeringar

Forslag till ny forordning om ekodesign for hallbara produkter

Forslag pa revidering av byggproduktférordningen

Forslag till ny industriutslappsforordning och ett reviderat industriutslappsdirektiv
Ytterligare BAT-slutsatser har publicerats

Skarpta villkor i nationella tillstandsprocesser inom miljébalken

Forbud mot PFOS i brandskum inom internationell sjofart

Nya atgardsprogram for vatten- och havsmiljon

e Ny EU-lagstiftning om dricksvatten

e Nya regler for marknadskontroll inom EU.

1.2.3 Andra exempel pa arbetet for Giftfri miljo

Regeringen beslutade i januari 2021 om fyra nya etappmal som beror miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo (se tabell 2 nedan). Etappmal for farliga @mnen tydliggér den gemensamma
ambitionsnivan och riktningen for alla aktorer som behover bidra till Giftfri miljo.
Kemikalieinspektionen har tagit fram ytterligare forslag till nya etappmal
(Kemikalieinspektionen, 2020, 2021b) som &nnu inte behandlats av Regeringskansliet.

Tabell 2. Fyra nya etappmal for Giftfri miljo beslutades 2021.

Nytt etappmal Lydelse

Etappmal om lakemedel i miljon Regleringar och andra atgarder for att minimera
negativa miljoeffekter av lakemedel ska finnas pa
plats i Sverige, i EU eller internationellt senast 2030

Etappmal om anvandningen av vaxtskyddsmedel Anvandningen av vaxtskyddsmedel med sarskilt
farliga egenskaper ska minska vasentligt till 2030

Etappmal om anvandningen av biocidprodukter Anvandningen av biocidprodukter med sarskilt farliga
egenskaper ska minska vasentligt till 2030

Etappmal om dioxiner Senast 2030 ska utslapp av dioxin fran punktkéllor
vara kartlagda och minimerade

Det huvudsakliga syftet med etappmalen for véaxtskyddsmedel och biocidprodukter ar att
minska miljo- och hélsoriskerna kopplade till anvandningen av dessa produkter och darmed
bidra till att uppna Generationsmalet och flera miljokvalitetsmal, daribland Giftfri miljo.
Kemikalieinspektionen ska ansvara for uppféljningen av de bada etappmalen. For narvarande
arbetar Kemikalieinspektionen med en strategi for hur myndigheten kan bidra till att de tva
etappmalen nas.

Syftet med etappmalet om dioxiner ar att komma till ratta med att minskningstakten for halten
dioxin i miljon ar for lag for att inom rimlig tid na en acceptabel niva i enlighet med
miljomalet om giftfri miljo. Fortsatt forskning och utredning behovs darfor for att battre
kunna kartlagga och kvantifiera signifikanta punktkéllor till utslapp av dioxin.
Naturvardsverket ansvarar for uppféljningen av detta mal.
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Etappmalen och andra exempel pa arbete som bidrar till att uppfylla miljomalet for en Giftfri
miljo beskrivs i bilaga 3, inom foljande omraden:

e Etappmal om anvandningen av vaxtskyddsmedel
e Etappmal for anvandningen av biocidprodukter
e Etappmal om dioxiner
e Etappmal om ldkemedel
e Regeringsuppdraget om kartldggning av farliga &mnen som annu inte ar begransade
inom EU
SamTox och Toxikologiska radet
Hallbar upphandling
Hallbar avloppsvattenhantering och dagvatten
Okad kunskap om fororenade omraden
Regeringsuppdraget Giftfritt fran borjan 2021-2022
Forskningsprogram
- PARC — en viktig satsning pa kemikalieforskning som kan stodja
policyutvecklingen i EU
- Mistra SafeChem
- Nytt tiodrigt forskningsprojekt om hav och vatten
e Ny mobilapplikation som forenklar for konsumenter att fa information om sérskilt
farliga @mnen pa kandidatforteckningen
Nytt om nano
Lansstyrelser och kommuners regionala arbete for Giftfri miljo
NonHazCity
Information om farliga &mnen i Trafikverkets upphandlingar och entreprenadkontrakt
Substitutionscentrum ger stod i arbetet med att byta ut farliga kemikalier
Kunskapscentrum for lakemedel i miljon
Foretag som gar fore i arbetet for Giftfri miljo
Hallbarhetsdeklarationer for livsmedel
Analyser av kemiska amnen i atervunnen textil
Frivilliga markningar och certifieringar
Andra verktyg for att driva pa for substitution av farliga kemiska amnen
Frivilligt samarbete for en giftfri vardag
Beslut att inrdtta en internationell vetenskaplig panel for kemikalier och avfall
Beslut att initiera forhandlingar om ett globalt avtal mot plastféroreningar

1.3 De centrala problemen for malet

| detta avsnitt presenteras en sammanstallning av de problem som ar centrala att 16sa for att na
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Problemen &r i stor utstrackning desamma som identifierades i den fordjupade utvérderingen
2019. Produktionen av kemiska &mnen, material och varor fortsétter att 6ka. Den snabbt
okande konsumtionen, produktionen och handeln med varor leder till 6kad efterfragan pa
naturresurser och 6kar ocksa spridningen av kemiska amnen, vilket bidrar till den
sammanlagda exponering som ménniskor och miljon utsétts for. Det har blivit &nnu tydligare
att klimatkrisen paverkar aven Giftfri miljo-malet, men ocksa att de faktorer som driver pa
den Gkade resurs- och kemikalieanvandningen har betydelse for klimatet. Skyfall och brénder
i sparen av varmare klimat 6kar risken for exponering for farliga amnen. Exempelvis kan
Okande vattenmangder laka ut féroreningar dér de tidigare bedémts vara stabilt bundna.
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Farliga kemikalier kan skada manniskors hélsa, men aven bidra till forlust av biologisk
mangfald, forsvara materialatervinning samt fororena naturresurser som odlingsmark och
dricksvatten.

For att mota dessa utmaningar behover féljande problem atgardas:

e FOr lite hansyn tas till miljo- och hélsorisker i utvecklingen av nya kemiska @mnen,
material och varor samt i foéretagens affarsmodeller.

e Reglerna ar inte tillrackliga och utfasningen av sarskilt farliga @mnen ar for langsam.

e Det saknas fortfarande kunskap och information om kemiska @mnen.

e Produktionen 6kar i lander med svagare kemikalielagstiftning och de globala
handelsmonstren medfor kemikalierisker.

o Farliga kemiska &mnen som finns i miljon eller &r inbyggda i samhallet medfor risker.

1.3.1 For lite hansyn tas till milj6- och halsorisker i utvecklingen av
nya kemiska @mnen, material och varor

Aven om hallbarhetsfragor far allt storre utrymme i naringslivet, behdver det géras mer for att
forebygga kemikalierisker. Det ror saval industrikemikalier och bekampningsmedel som
ldkemedel och kosmetika. Linjar ekonomi gynnar kortsiktiga I6sningar och affarsmodeller
med hog resursforbrukning framfor hallbarhet och cirkular ekonomi med en lagre och
effektivare anvandning av kemikalier och andra resurser, som i sin tur minskar mangden
avfall och utslapp. Aven om giftfria och resurseffektiva kretslopp forvantas komma alltmer i
fokus, &r utveckling av kemiska &mnen, material och varor &nnu inte anpassade for detta. Det
finns flera hinder for att utveckla nya lésningar och alternativ, inte minst pa grund av att det
tar tid och kostar pengar. Nagra problem ar att:

e Farliga amnen i material och varor forsvarar for en giftfri cirkular ekonomi.

e En stor andel av de kemiska &mnena pa marknaden har farliga egenskaper.

o Det saknas kriterier for séker och hallbar design.

e Kemikalierisker ar inte en integrerad del i satsningar pa innovation och
teknikutveckling.

1.3.2 Reglerna ar inte tillrackliga och utfasningen av sarskilt farliga
amnen ar for langsam

Trots 0kade kunskaper och regelforbattringar fortsétter exponering av manniskor och miljon
att medfora risker som behdver atgardas. En anledning ar att det tar for lang tid bade att ta
fram de forbud och begrénsningar som skulle behdvas och for att dessa ska leda till minskade
halter i miljon. Sarskilt farliga amnen fasas inte ut tillrackligt snabbt med tanke pa att utslapp
av och exponering for sadana amnen kan fa allvarliga effekter, ibland langt efter
exponeringstillfallet. Vanligtvis ar ocksa foretagens egna drivkrafter att fasa ut &mnena svaga
och lagstiftningen hanterar oftast begransningar genom ett &mne i taget. Vidare finns det
manga exempel pa att substitution har skett till likartade &mnen med motsvarande allvarliga
miljo- och halsoegenskaper. Ett satt att rada bot pa problemen som pa senare tid provats ar att
fler strukturlika &mnen eller &mnen med vissa egenskaper eller likartad funktion kommit att
beddmas och begransas som grupp. Ansatserna till generisk riskhantering i EU:s
kemikaliestrategi avser att utvidga och snabba pa detta. Nagra av problemen ar:

e Lagstiftningen ar inte tillracklig och samordnad med avseende pa sarskilt farliga
amnen, som till exempel hormonstérande och svarnedbrytbara amnen.
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e Lagstiftningen tar inte hojd for kansliga grupper i tillracklig utstrackning.

e Begransningar av grupper av amnen sker i for liten utstrackning.

e Sammanlagd exponering och kombinationseffekter>* bedéms och hanteras inte pa
ett adekvat sétt.

e Det ar inte tillrackligt kdnnbart att bryta mot kemikalieregler.

e Det saknas resurser och institutionell kapacitet i manga lander och i EU:s
myndigheter.

e Det saknas alternativ till biocider och vaxtskyddsmedel med sérskilt farliga
egenskaper (kandidater for substitution).

e Det tas for lite miljohénsyn i humanlakemedelslagstiftningen.

1.3.3 Det saknas fortfarande kunskap och information om farliga
kemiska amnen

Manga kemikalierelaterade problem har uppstatt pa grund av brister i kunskapen om kemiska
amnens halso- och milj6farliga egenskaper, om hur de anvénds, om deras floden och
spridning. Vartefter som kunskapen 6kat har regelverk for att forhindra spridningen av farliga
amnen utvecklats pa nationell niva, inom EU samt delvis globalt. Det har lett till att atgarder
har kunnat inféras som minskat halterna av de forst uppmarksammade miljogifterna i
manniska och miljo. Manga ganger har problemen upptéckts forst vid hoga halter i miljon,
vilket visar att det ar viktigt med screening och I6pande miljoévervakning av kemiska &mnen
for att komplettera den férebyggande kemikaliekontrollen. | takt med att man i regelverken
infort 6kade kunskapskrav om kemiska @mnen innan de slapps ut pa marknaden har
emellertid ocksa forutsattningarna for det forebyggande arbetet blivit battre. Kunskapskraven
behover dock ytterligare starkas och utvecklas utifran erfarenheter som samlats i exempelvis
oversyner av regelverken, vilket ocksa lyfts fram i EU:s kemikaliestrategi. Kunskapen
anvands i och ar grunden for att kunna utveckla EU:s klassificeringssystem CLP och det
globala systemet GHS vars syfte ar att ge tillgang till information om kemikaliers farliga
egenskaper.

De senaste artiondenas forskningsutveckling har inneburit en 6kad forstaelse for hur
kemikalier interagerar med biologiska system och for den kedja av molekyléra och celluléra
handelser som leder fram till negativa halso- eller miljéeffekter. Metodiken AOP (adverse
outcome pathways) ger 6kade majligheter att, med hjalp av bland annat cellmodeller och
datorberakningar, identifiera amnen med farliga egenskaper pa ett mer storskaligt och
tidseffektivt satt.3> S& kallade alternativa testmetoder, eller NAM (new approach
methodologies), kan ge bade mer och snabbare information an nuvarande djurbaserade tester
och bidrar samtidigt till att minska beroendet av djurférsék enligt 3R-principen.®® Sadan
metodik, inklusive testmetoder, kan vara delar av ett integrerat tillvagagangssatt for testning
och beddémning av kemikalier®”. Aven om NAM har stor potential att anvindas som verktyg
for identifiering och prioritering av kemikalier behovs fortfarande mer forskning och det &r i
dagslaget inte mojligt att pa ett systematiskt satt anvanda metoderna for reglering av
kemikalier®® (Grignard, et al., 2022).

3 Aven kallat cocktaileffekter.

35 Adverse Outcome Pathways, Molecular Screening and Toxicogenomics - OECDAdverse Outcome Pathways,
Molecular Screening and Toxicogenomics - OECD

3 3R stér for att ersatta (replace), minska (reduce) eller forfina (refine) anvandandet av forsoksdjur. Se dven
Sveriges 3R-center - Jordbruksverket.se

37 pé engelska: integrated approaches to testing and assessment IATA (OECD, 2017)

38 JRC Publications Repository - Non-animal Methods in Science and Regulation (europa.eu)
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For att testmetoderna ska vara regulatoriskt anvandbara behdver de vara validerade, det vill
sdga att de maste ha visats vara reproducerbara och relevanta. Testerna bor ocksa vara globalt
harmoniserade inom OECD. Bristande valideringskapacitet gor dock att det tar onddigt lang
tid innan den forskning och utveckling som sker pa omradet kan komma till nytta for
kemikaliekontrollen. For lakemedelssubstanser saknas fortfarande tillgang till information om
miljoegenskaper. Dessutom finns det kunskapsbrister om férekomst och langtidseffekter i
miljon, inklusive kombinationseffekter.

Kunskap och tillgang till information om de kemiska @mnenas halso- och miljéegenskaper &r
en grundforutsattning for den forebyggande kemikaliekontrollen och for att kunna gora “ratt
fran borjan”, vid innovationer, tillverkning, teknikval, materialval med mera. Genom att 6ka
kunskapen och tillgangliggora den blir det dven lattare att stalla krav vid till exempel
upphandling. Férutom att det fortfarande finns brister nar det géller utveckling av validerade
testmetoder samt kunskap om amnenas halso- och miljoegenskaper, sa saknas det ocksa i stor
utstrackning tillganglig kunskap och information om sadant som damnenas funktioner,
anvandning, floden, exponering, avfallshantering, ateranvandning och atervinning.

Négra av problemen &r:

e Brist pa kunskap om d&mnens egenskaper gor att foretag och myndigheter inte i
tillracklig grad kan fatta beslut som minskar riskerna med farliga amnen.

e Brist pa lattillganglig information om farliga amnen i varor gor att konsumenter,
foretag och atervinnare saknar méjlighet att fatta beslut som minskar riskerna med
farliga &mnen.

e Brist pa kunskap om forekomsten av farliga amnen i manniska och miljo bidrar ocksa
till att den sammanlagda exponeringen inte kan hanteras pa ett adekvat sétt.

e Nuvarande system for att upptacka nya kemikalierisker®® ar inte tillrackliga.

e Nya alternativa testmetoder, sasom cellmodeller och datorberékningar, har inte
validerats sd att de kan anvandas i regulatoriska sammanhang.

1.3.4 Produktionen dkar i lander med svagare kemikalielagstiftning
och de globala handelsménstren medfér kemikalierisker

En allt storre andel av produktionen av bade kemikalier och varor, inklusive produktionen av
ldkemedel, sker i lander utanfér EU som har mindre stranga kemikalieregler (The European
Chemical Industry Council, 2020). Manga av dessa lander har inte heller institutionell
kapacitet i form av myndigheter och kompetens. Enligt en artikel som publicerades i februari
2022 av ett team av internationella forskare sa har den planetéra gransen for kemiska amnen
overskridits (Persson, et al., 2022). De beddmer att produktionsékningen och spridningen av
nya kemiska amnen ligger pa en niva som klart dverstiger samhéllets féormaga att beddma och
overvaka riskerna. E-handeln har ocksa underlattat for privatpersoner att bestalla varor direkt
till hemmet, bland annat fran foretag utanfor EU. Sadana varor har visat sig innehalla
forbjudna amnen i hogre grad &n de varor som bestallts fran lander inom EU. Lagstiftning
som inte traffar importen eller bristande samordning mellan olika kemikalierelaterade
lagstiftningar inom EU kan forsamra forutsattningarna att uppna Giftfri miljo.

% Ofta anvéands det engelska begreppet “early warning system” dven i svensk text.
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Nagra av problemen ér:

o Kemikalieproduktionen okar kraftigt i lander utanfor EU med mindre strdnga
kemikalieregler.

e | takt med produktionsokningen i dessa lander har direkta punktutslapp till miljon fran
produktionen i manga fall 6kat, medan betydelsen av sadana punktutslapp avtagit i
lander varifran produktionen flyttats.

e Endel av utslappen riskerar att bidra till storskalig och langvaga spridning i miljon
och darigenom ocksa na lander inom EU.

e Skillnader i regelverk mellan lander gor att farliga @mnen ocksa kan spridas pa andra
sétt, exempelvis via handeln med varor eller via avfallshanteringen.

e | takt med att lander utanfor EU star for en allt storre andel av produktionen av
kemikalier och varor riskerar kunskapskraven inom EU técka en mindre andel av
de kemiska &mnena.

¢ Vid e-handel via marknadsplattformar finns det oklarheter i ett flertal
kemikalierelaterade lagstiftningar, sasom i Reach-férordningen, om vilken ekonomisk
aktor som ar juridiskt ansvarig for utslappande pa marknaden.

1.3.5 Farliga kemiska @mnen som finns i miljon eller ar inbyggda i
samhallet medfor risker

Manga forbjudna eller kraftigt begransade &mnen ar persistenta och kan darfor finnas kvar
under lang tid i miljon, samt i varor och konstruktioner i samhéllet. De fortsatter pa sa satt att
bidra till emissioner och exponering av manniskor och miljon under lang tid. Ett sarskilt
problem utgdrs av fororenade omraden, det vill sdga mark- och vattenomraden, grundvatten,
en byggnad eller en anldggning som innehaller hdga halter av halso- och miljéfarliga amnen
fran till exempel industrier, soptippar, gruvor eller oljedepaer som kan medféra skada eller
oldagenhet foér manniskors halsa och miljon. Oavsiktligt bildade &mnen, som framfor allt har
sitt ursprung i samhéllets fortsatta beroende av olika forbranningsprocesser, bidrar alltjamt till
negativa effekter som en foljd av exponering for farliga amnen. Néagra av problemen ar:

e Det tar ofta tid innan forbud och begransningar av kemiska &mnen leder till minskade
halter i miljon.

e Takten ar for 1&g i arbetet med att identifiera, undersdka och atgarda férorenade
omraden, bland annat eftersom principen om att férorenaren betalar &r svar att
tillampa. Detta bidrar till att manniskor och miljo exponeras.

e Atervinning och 6vrig avfallshantering hindras av oként innehall eller innehall av
farliga &mnen i materialen.
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Nulige W) Gapanalys W) Bedémning M) Prognos W)  Behov

2 Gapanalys — analys av férutsattningar och
effekter for att na Giftfri miljo

Forutsattningarna for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ar beroende av att flera
EU-regelverk fortsatter att inforas och utvecklas. Aven globala 6verenskommelser &r viktiga.
Dessutom saknas fortfarande kunskap om de viktigaste punktkallorna till oavsiktligt bildade
amnen och tillrackliga resurser for att identifiera, underséka och atgarda det stora antalet
fororenade omraden.

2.1 Aktorer, drivkrafter och beteenden

Aktorer pa samhallets samtliga nivaer bidrar via sina beteenden till de centrala problemen for
malet som listades i avsnitt 1.3. Dessa drivkrafter och beteenden skiljer sig dock mellan
tillverkare och aterforséljare respektive myndigheter, anvandare och konsumenter. Det finns
starka drivkrafter och invanda beteenden som verkar for ett linjart ekonomiskt system, vilket i
sin tur driver en 6kad produktion och konsumtion av produkter och varor och darmed 6kar
kvantiteten av kemiska amnen i omlopp i samhéllet.

2.1.1 Tillverkare och aterforsaljare

Tillverkare av kemiska produkter och varor producerar och anvander kemiska amnen bland
annat utifran

efterfragan,

kostnadseffektivitet,

kvalitetskrav,

tillganglig kunskap om d@mnenas egenskaper,

vad som ar tillatet enligt befintliga regelverk,

vilka sanktioner som foljer av att inte folja dessa krav samt
tillgangliga tekniker for rening av utslapp.

Nar man val bestamt sig for att byta ut ett amne finns det dnda en troghet som beror pa
etablerade processer, fasta utrustningar och bundet kapital som gor att man véntar till
exempel tills det ar dags att uppdatera maskinparken. Drivkrafterna ovan styr till stor del
aven importorer, grossister och detaljhandeln. De viktigaste styrmedlen riktar sig mot dessa
grupper av aktorer.

Branschen och dess intresseorganisationer paverkar till exempel efterfragan och politiska
beslut genom marknadsféring och opinionsbildning. Foretag som ateranvander, atervinner
och hanterar det avfall som genereras utifran anvandningen blir till viss del en ny typ av
tillverkare, ofta med mindre tillgang till information om innehall av kemiska bestandsdelar an
den ursprungliga tillverkaren. Information om &mnens miljo- och hdlsoegenskaper forsvinner
I hanteringsleden (asymmetrisk information).
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Pa global niva sker en fortsatt befolkningstillvéxt och samtidigt en generell 6kning av
valstandet och en ¢kad efterfragan pa material och varor. Befolkningen i andra delar av
varlden okar mer an i EU, som har en jamforelsevis aldrande befolkning. Tillverkningen och
konsumtionen okar darmed i lander utanfor EU, vilket leder till att EU:s lagstiftning inte far
lika stor slagkraft. Samtidigt finns foretag som tar hem produktion till EU for att fa kortare
leveranskedjor, bland annat eftersom langa leveranskedjor visat sig vara sarbara, vilket har
varit sarskilt patagligt under coronapandemin.

2.1.2 Myndigheter

De myndigheter som ansvarar for regelutveckling och tillampning av lagstiftningen pa
kemikalieomradet styrs bland annat av

e politiska beslut och lagstiftning
o tillgang till kunskap om kemiska amnens hélso- och miljéegenskaper och exponering
o tillgang till resurser for att vidta atgarder, félja upp och bedriva tillsyn pa omradet.

2.1.3 Anvandare och konsumenter

Bade professionella anvandare och privata konsumenter av kemiska produkter och varor
paverkas i sin konsumtion av

behov

kostnad

tillgang till produkter

information om produkter

personliga varderingar kring saval hélsa och miljé som vad som é&r en attraktiv livsstil.

Den 6kande néatbaserade handeln har gjort konsumtionen mer tillgdnglig och mindre
tidskravande. Informationssamhallet mojliggor visserligen informationssokande pa ett annat
satt an tidigare, men det ar svart for den enskilde konsumenten att utéver pris jamfora olika
parametrar, sasom paverkan pa miljo, halsa och etiska/sociala aspekter. Generellt finns det en
relativt Idg medvetenhet kring kemikalierisker bland bade privata och professionella
kravstallare (sasom designers, inkopare, investerare). Pa efterfragesidan ar offentlig
upphandling en stor och viktig aktor med potential att driva utvecklingen i hallbar riktning
genom krav pa att foretag ska tillhandahalla I6sningar med mindre miljé- och hélsopaverkan.
Miljo- och konsumentorganisationer, liksom andra intresseorganisationer kan paverka saval
de beslut som fattas av politiker som konsumenter, framfor allt genom att dela information
och paverka varderingar och opinion.

2.2 Centrala styrmedel och atgarder samt deras effekter pa
miljotillstandet
Tabellerna 3-8 nedan ger for varje omrade en 6versikt 6ver kopplingen mellan styrmedlet

eller atgarden, de centrala problemomradena identifierade i avsnitt 1.3 och miljokvalitets-
malets preciseringar. Exempel pa utvecklingsomraden for respektive styrmedel anges ocksa.

| vissa fall finns en mer ingaende beskrivning av utvecklingsomradet under respektive tabell.
| 6vrigt beskrivs utvecklingsomradena i kapitel 1.2 och bilaga 1-3.

48



2.2.1 Styrmedel for forebyggande kemikaliekontroll

Ett flertal viktiga styrmedel finns pa plats som syftar till att minska riskerna for manniska och
miljo med de kemiska &mnen som slapps ut pa marknaden, bland annat genom att se till att
det finns kunskap om hdlso- och miljéegenskaper foér &mnena och genom att begransa

anvandningen av sérskilt farliga &mnen och minska exponeringen for kansliga grupper. Tabell
3 listar identifierade utvecklingsomraden for de viktigaste av dessa.

Tabell 3. Exempel pa utvecklingsomraden for styrmedel for férebyggande kemikaliekontroll.

Centralt styrmedel
for kemikaliekontroll

Exempel pa
utvecklingsomraden

Bidrar i huvudsak till
miljokvalitetsmalets

Paverkar centralt
problemomrade i

for det centrala precisering*° avsnitt 1.3
styrmedlet

Reach-férordningen Ytterligare . Det saknas kunskap och
. . . Precisering 5 om . . .
informationskrav fér information om kemiska
o . kunskap "
lagvolymamnen amnen

CLP-férordningen

Vaxtskyddsmedels-
och biocidférordningen

Leksaksdirektivet &
ROHS-direktivet

Lakemedels-
direktivet

Forordningar om
material i kontakt med
livsmedel

POPs-forordningen

Gruppvis bedémning och
generisk riskhantering

Gruppvis bedémning och
generisk riskhantering

Behov av ytterligare
farokriterier

Okad substitution av
kandidatamnen

Amnen som omfattas

Okad miljshansyn vid
tillverkning och
godkannande av
lakemedel

Okad utfasning av
kandidatamnen

Begransning av
ytterligare POPs*?

Precisering 2 om
utfasning av sarskilt
farliga amnen

Precisering 2 om
utfasning av sarskilt
farliga &mnen

Precisering 2 om
utfasning av sarskilt
farliga amnen

Precisering 2 om
utfasning av sarskilt
farliga &mnen

Precisering 2 om
utfasning av sarskilt
farliga amnen

Precisering 2 om
utfasning av sarskilt
farliga amnen

Precisering 2 om
utfasning av sarskilt
farliga &mnen

Precisering 2 om
utfasning av sarskilt
farliga &mnen

Precisering 3 om
oavsiktligt bildade amnen

Reglerna ar otillrackliga
och utfasningen av de
sarskilt farliga @mnena ar
for langsam

Reglerna ar otillrackliga
och utfasningen av de
sarskilt farliga &mnena ar
for langsam

Reglerna ar otillrackliga
och utfasningen av de
sarskilt farliga @mnena &r
for langsam

Reglerna ar otillréckliga
och utfasningen av de
sarskilt farliga @mnena
for langsam

Reglerna ar otillrackliga
och utfasningen av de
sarskilt farliga @mnena ar
for langsam

Reglerna ar otillréckliga
och utfasningen*! av de
sarskilt farliga @mnena ar
for langsam

Reglerna ar otillrackliga
och utfasningen av de
sarskilt farliga &mnena ar
for langsam

Reglerna ar otillréckliga
och utfasningen av de
sarskilt farliga &mnena ar
for langsam

40 Samtliga styrmedel paverkar precisering 1 om sammanlagd exponering direkt eller indirekt.
41 For lakemedelsrester galler minskning snarare an utfasning
42 persistent Organic Pollutants (IAnglivade organiska miljoféroreningar)
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Reach-férordningen

Ett antal olika forbattringsomraden inom Reach-forordningen har identifierats och for
narvarande pagar det en revidering av forordningen. Det har avsnittet lyfter fram nagra — av
Sverige prioriterade — forbattringsomraden som behover utvecklas vidare i arbetet for en
giftfri miljo.

Registreringen av @&mnen

Den forebyggande kemikaliekontrollen &r i huvudsak inriktad pa tillverkare, importérer och
olika typer av distributdrer av kemiska &mnen, produkter och varor. En av grundtankarna med
Reach-forordningen ér att tillverkare och importérer ska ta det fulla ansvaret for att utreda
eventuella halso- och miljoeffekter av de @amnen som de vill slappa ut pd marknaden och i
forebyggande syfte vidta atgarder for att undvika att dessa effekter uppstar. Underlag for detta
bifogas vid registreringen till Echa och registranten erhaller ett registreringsnummer som
bevis pa att dessa skyldigheter ar uppfyllda. Granskningar av registreringsunderlagen har
emellertid visat pa stora brister och enligt EU:s kemikaliestrategi ar bara en tredjedel av
underlagen helt férenliga med informationskraven. EU bedémer att de bristande
registreringsunderlagen ar en central fraga som hindrar fortsatta framsteg. Darfor ar
nolltolerans for registreringsunderlag som inte lever upp till informationskraven ett av
atgardsomradena i EU:s kemikaliestrategi. Om kraven inte uppfylls, foreslas det att
registreringsnumret aterkallas och det blir olagligt att tillverka och slappa ut amnet pa
marknaden.

Idag ar cirka 8 500 lagvolymamnen® registrerade enligt Reach-férordningen*t. Fér manga av
dessa &mnen omfattar informationskraven endast fysikalisk-kemiska egenskaper. For vissa
amnen kravs aven begransade halso- och miljodata, men efterfragade uppgifter racker inte till
for att kunna gdra adekvata faro- och riskbedémningar. Det har genomforts en éversyn av
olika delar av informationskraven och denna 6versyn utgor for sin del underlag for utvecklade
krav inom 6versynen av Reach-férordningen 2022.

Darut6ver foreslas en skarpning av informationskraven for att mojliggora en effektiv
identifiering av amnen med vissa kritiska faroegenskaper, sasom effekter pa nervsystemet och
immunsystemet. Vidare foreslas en andring av informationskraven sa att det ska bli magjligt att
identifiera alla cancerframkallande &mnen som tillverkas i eller importeras till EU, oavsett
volym. Ytterligare ett forslag ar att utvidga registreringsplikten enligt Reach-férordningen till
att omfatta potentiellt skadliga polymerer. Polymerer &r i dag undantagna fran registrering.

Tillstand och begransningar inom Reach-férordningen

Om de registrerade &mnena kan orsaka allvarliga halso- eller miljoeffekter som inte fullt ut ar
omhéndertagna av registranten, kan anvandningen begransas antingen genom ett
tillstandsforfarande eller genom en begransningsregel. De &mnen som kan omfattas av
tillstand maste forst identifieras som @mnen som inger mycket stora betankligheter
(SVHC-amnen, Substances of Very High Concern) och féras upp pa kandidatforteckningen.
Ofta pabarjar industrin och den offentliga sektorn en utfasning av dessa d&mnen innan nagra
regelkrav har inforts, exempelvis genom upphandlingskriterier eller substitution. Sedan 2013
har Echa, medlemslandernas myndigheter och EU-kommissionen samarbetat for att

43 Amnen som tillverkas i volymer om 1-10 ton per tillverkare eller importér och r.
4 REACH registration statistics - ECHA (europa.eu)
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identifiera sérskilt farliga &mnen inom ramen for en fardplan med mal som skulle uppnas till
2020%. Ett mél i fardplanen som nu har uppnétts var enligt Echa att identifiera alla relevanta
och da kanda SVHC-amnen och senast 2020 ta upp dem pa kandidatforteckningen.
Kemikalieinspektionen uppskattar emellertid att atminstone 1 500 av de registrerade amnena
pa EU-marknaden kan ha egenskaper som gor att de inom EU anses vara sarskilt farliga for
manniskors halsa och miljon, och déarmed finns ett behov att fortsétta utvecklingen av
kandidatforteckningen (Kemikalieinspektionen, 2020).

Gruppvisa bedémningar och generisk riskhantering

Att gruppvis bedoéma och begransa kemikalier har kommit att uppmarksammas mer — bade
internationellt och pa EU-niva — och det finns flera exempel pa att det ar en effektiv metod.
Beslut enligt begransningsreglerna inom Reach-forordningen far stort genomslag eftersom det
ocksa kan tacka in importen av varor fran tredje land. Fortfarande bedéms och begréansas dock
vanligen ett farligt &mne i taget, vilket innebér risk att strukturlika @mnen med liknande risker
kan fortsétta anvandas. Utover gruppvis hantering av kemiskt strukturlika @amnen behover
riskhanteringen utvidgas till sa kallad generisk riskhantering, det vill sdga att man utgar fran
amnen som tillhér samma farokategori, till exempel cancerframkallande &mnen,
hormonstdrande &mnen och immunotoxiska amnen. | EU:s kemikaliestrategi aviserar
EU-kommissionen en fortsatt utveckling i riktning mot generisk riskhantering for att se till att
konsumenter, sarbara grupper och naturmiljon skyddas fran de mest skadliga kemikalierna.
Produktgrupper som kan komma att omfattas av generiska begrénsningar ar exempelvis
konsumenttillgangliga kemiska produkter, leksaker och barnartiklar, material i kontakt med
livsmedel, kosmetika och textilier.

Riskhantering av kombinationseffekter behovs

Riskbegrénsningar genomfors vanligtvis for ett &mne eller en &mnesgrupp, men det saknas
etablerade metoder i lagstiftningen for att hantera den totala belastningen som kan ske nar
manniska och miljo utsatts for ett flertal &mnen samtidigt. Sadana atgarder behovs for att
kunna uppfylla miljokvalitetsmalets forsta precisering om att den sammanlagda exponeringen
for kemiska amnen inte ska vara skadlig for manniskor eller den biologiska mangfalden.

En statlig utredning (SOU 2019:45) foreslog att en eller flera bedémningsfaktorer (MAF)%
bor utformas och anvandas i riskbeddmningar for att inkludera risker for potentiella
kombinationseffekter.

| EU:s nya kemikaliestrategi anger EU-kommissionen bland annat att de ska utreda hur man
bast infor en eller flera beddmningsfaktorer (MAF) i kemikaliesakerhetsheddmning av &mnen
i Reach-forordningen for att ta hansyn till kombinationseffekter.

Nar det galler resthalter av véaxtskyddsmedel har man kommit relativt langt bade nar det géller
metoder for kumulativ riskvérdering och i diskussioner om hur man ska hantera risken. Dér
anvander man sig inte av bedémningsfaktorer, utan man har i stallet delat in de verksamma
amnena i bedomningsgrupper (pa engelska Cumulative Assessment Groups) utifran vilket
malorgan de har effekt pa (se mer i bilaga 2 under Kumulativ bedémning av resthalter).

4 Roadmap to address substances of very high concern complete - All news - ECHA (europa.eu)
4 Mixture Assessment Factor, i utredningen ocksa kallad “Mixture Allocation Factor”
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Anvéandningen av hormonstérande amnen behéver minska

Inom ramen for Reach-forordningen saknas gemensamma kriterier for hormonstorande
amnen och tillrackliga atgarder for att minska exponeringen. | EU:s kemikaliestrategi avser
EU-kommissionen bland annat att:

o Faststélla rattsligt bindande kriterier for identifiering av hormonstérande &mnen for
tillampning i alla regelverk.

e Se till att hormonstérande amnen forbjuds i konsumentprodukter sa snart de har
identifierats, sa att de endast tillats anvandas dar det styrkts vara oumbarligt for
samhaéllet.

e Stérka arbetarskyddet genom att inféra hormonstérande &mnen som en kategori av
amnen som inger mycket stora betankligheter (SVHC) i Reach-férordningen.

e Se dver och starka informationskraven i all relevant lagstiftning for att sékerstélla att
tillracklig och 1amplig information gors tillganglig for myndigheterna for att
mojliggora identifiering av hormonstérande &mnen.

e Paskynda utvecklingen, valideringen och anvandningen av nya metoder, s.k. NAM,
for att ta fram information om hormonstérande &mnen genom screening och testning
av amnen.

CLP-forordningen behodver inkludera fler faroklasser

Tillgang till information om kemiska produkters innehall av farliga amnen &r en forutsattning
for att saval foretag som offentliga upphandlare och konsumenter ska kunna anvanda
produkterna pa ett sakert satt och kunna gora informerade val. CLP-férordningen ar darmed
att betrakta som ett ytterst centralt styrmedel for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och dess
preciseringar.

EU:s kemikaliestrategi lyfter fram flera relevanta faroklasser som idag saknas i
CLP-forordningen. EU-kommissionen avser att foresla nya faroklasser for

e hormonstérande &mnen

e &mnen som dr persistenta, bioackumulerande och giftiga (PBT) eller mycket
persistenta och mycket bioackumulerande (vPvB)

e &mnen som dr persistenta, mobila och toxiska (PMT) eller mycket persistenta och
mycket mobila (VPvM)

e &mnen som dr neuro- eller immunotoxiska.

Kemikaliestrategin foreslar vidare att CLP-forordningen ska vara den centrala rattsakten for
faroklassificering och déarmed utgdra en central grund for farobedémning (ett amne — en
bedémning), till skillnad fran idag dar olika bedomningar gors inom olika regelverk i vissa
fall. Det kommer innebdra ett utdkat samarbete och samordning vad géller vetenskapliga
beddémningar av amnen och delning av information mellan bland annat Echa och Efsa.

| kemikaliestrategin foreslas ocksa att EU-kommissionen ska fa befogenhet att foresla
harmoniserade klassificeringar, vilket nu ar forbehallet medlemslanderna.

Produktlagstiftningarna utmanas av e-handeln

Leksaksdirektivet (se vidare i bilaga 2) staller bland annat krav pa leksakers innehall av vissa
farliga dmnen och bidrar pa sa sétt till att minska den sammanlagda exponeringen av farliga
amnen for barn, en grupp som &r sarskilt kénslig for exponering. Ytterligare gransvarden och
forbud for nya &mnen har inforts efter hand men direktivet géller bara inom EU. Okad
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privatimport av leksaker via e-handel fran lander utanfor EU innebér en risk for att leksaker
med innehall av forbjudna &mnen eller &mnen i halter 6ver gransvarden nar konsumenterna i
storre utstrackning an tidigare.

ROHS-direktivet har borjat galla successivt och omfattar sedan 2019 alla 11 identifierade
produktkategorier inom elektronik. Aldre elektriska och elektroniska produkter finns dock
fortfarande kvar i samhallet och produkter som har slappts ut pA marknaden fore datumen for
respektive kategori far repareras med reservdelar som inte uppfyller amnesbegransningarna,
vilket innebér att det drojer innan direktivet uppnar full effekt pa den sammanlagda
exponeringen. Aven ROHS-direktivets effekt begransas av att det i dagslaget ar ett fatal
amnen som omfattas. Nya amnesbegransningar diskuteras inom ramen for en pagaende
Oversyn av direktivet. Kemikalieinspektionen har lamnat ett begréansningsforslag for
mellankedjiga klorparaffiner (MCCP) varen 2018, men EU-kommissionen har annu inte
uttalat sig om det eller efterfragat kommentarer pa forslaget.

Vaxtskyddsmedelsférordningen

Véxtskyddsmedel & amnen som avsiktligt sprids i miljon utifran sina effekter pa
malorganismer och de ska darfor vara godkanda innan de slapps ut pa marknaden. Endast
inom EU godkénda verksamma amnen far inga i vaxtskyddsmedel och nationella
myndigheter beslutar om villkor for hur produkten far anvandas (se bilaga 2). Inom ramen for
forordningen har kandidatdmnen for substitution identifierats. For vaxtskyddsmedel som
innehaller sadana @mnen ska en jamforande bedémning goras vid ans6kan om
produktgodkénnande for att om mojligt identifiera alternativa medel och metoder. Det finns
dock fortsatt en del vaxtskyddsmedel pa den svenska marknaden som innehaller
kandidatdmnen for substitution. Ett problem &r att det saknas effektiva och beprovade
alternativa véxtskyddsmedel och metoder.

Regeringen har, i det nyligen beslutade etappmalet om vaxtskyddsmedel, bedomt att det &r
viktigt att anvandningen av @amnen med sarskilt farliga egenskaper sa som kandidatamnena
minskar vasentligt for att skydda hélsa och miljo, se vidare i bilaga 3 samt i Arlig uppféljning
(Naturvardsverket, 2022). Etappmalet ligger i linje med att anvandningen av och riskerna med
vixtskyddsmedel, enligt strategierna for biologisk méangfald*’ och fran jord till bord*, ska
halveras inom EU till 2030 (se bilaga 1). Dessutom beslutade EU-kommissionen i juni 2022
om ett forslag till en ny forordning om hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel dar detta
reduktionsmal blir bindande.*® Genomférandet av atgarder med detta syfte kommer att bidra
till minskad exponering for kemiska @mnen och till att anvandningen av sarskilt farliga &mnen
minskar.

47 Strategin for biologisk mangfald for 2030, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-
11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF

48 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén. Fran jord till bord-strategin for ett rattvisare, halsosammare och miljévanligare
livsmedelssystem COM/2020/381 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1590404602495&uri=CELEX%3A52020DC0381.

49 COM (2022) 305 final 2022/0196 (COD) Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the sustainable use of plant protection products and amending
Regulation (EU) 2021/2115
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Biocidférordningen

Aven for biocidprodukter som ska slappas ut pd marknaden kravs det godkinnande®, och
de verksamma @mnena, samt biocidprodukterna i fraga ska forst godkannas med syftet att
sakerstalla en hog skyddsniva for manniska och miljo. Pa samma satt som for
vaxtskyddsmedel far amnen med vissa typer av egenskaper inte anvandas i biocidprodukter.
Men till skillnad fran vaxtskyddsmedel kan &mnen med sarskilt farliga egenskaper, samt
biocidprodukter som innehaller sadana amnen, godkéannas om det skulle leda till
oproportionerliga konsekvenser for samhéllet att inte godkanna dem.

Aven enligt EU:s biocidférordning finns en kandidatlista for substitution. En jamférande
beddmning ska goras i samband med ans6kan om produktgodkannande av preparat som
innehaller ett amne som star pa kandidatlistan. Liksom fér vaxtskyddsmedel saknas det sékra,
effektiva och beprévade alternativa bekdmpningsmedel och metoder, och det finns ett flertal
preparat pa den svenska marknaden som innehaller amnen som ar foremal for substitution.
For att skydda halsa och miljo har regeringen aven for biocidprodukter infort ett nytt etappmal
som syftar till att vasentligt minska anvandningen av produkter som innehaller &mnen med
sarskilt farliga egenskaper som till exempel kandidatamnena (se vidare i bilaga 3 samt i Arlig
uppfoljning (Naturvardsverket, 2022). Genomfcrandet av atgarder i linje med detta etappmal
kommer att bidra till minskad exponering for kemiska &mnen och till att anvandningen av
sarskilt farliga &mnen minskar.

Lakemedelslagstiftningarna

For att sékerstélla kvalitet, sékerhet och medicinsk effekt omfattas lakemedel i Europa av ett
omfattande regelverk®®. For att likemedel ska fa saljas maste de forst bli godkanda. For
humanlakemedel géller att endast lakemedel vars terapeutiska effekter Gvervager riskerna far
godkannas for forsaljning. En miljoriskbedémning ska ocksa géras men eventuella risker for
miljon som framkommit far inte vagas in i denna nytta-/riskvardering. For djurlakemedel
finns storre miljokrav jamfort med lakemedel for méanniskor. Miljopaverkan studeras och
sarskilda bestammelser finns for att i det enskilda fallet utarbeta atgarder som kan motverka
identifierade miljorisker vid anvandningen av lakemedlet. Till skillnad fran vid godkannande
av lakemedel for méanniskor kan miljorisker kopplade till djurlakemedel utgéra grund for att
inte godkéanna lakemedlet, eller att aterkalla ett godkannande for forséljning. | januari 2022
bdrjade en ny veterindarmedicinsk férordning for djurlakemedel tillampas. Férordningen
innebar vissa nyheter pa miljoomradet. En nyhet ar att &mnen som ar sarskilt langlivade,
toxiska och ansamlas i miljon endast far inga i djurlakemedel om substansen ar nodvandig for
att forebygga eller kontrollera en allvarlig risk mot djurhélsan.

Forandringsbehov finns i humanlédkemedelslagstiftningen inom EU, sérskilt avseende
inférande av krav pa utslappsbegransningar vid tillverkning, vidareutveckling och okade krav
vid miljériskbedémningar samt dkad transparens kring miljéegenskaper. Det finns till
exempel idag begréansade mojligheter till miljohansyn i samband med godk&nnande av nya
humanlédkemedel och risken for antimikrobiell resistens (AMR) av antimikrobiella lakemedel

%0 Fgrordningen om biocidprodukter (férordning (EU) 528/2012) avser utslappande pa marknaden och
anvandning av biocidprodukter som anvands for att skydda manniskor, djur, material och varor mot skadliga
organismer, som skadedjur och bakterier, genom de verksamma dmnena i biocidprodukten.

51 EU-parlamentets direktiv 2001/83/EG - lakemedel for manniska; EU-férordning om veterinarmedicinska
lakemedel 2019/6; EU-parlamentets férordning 726/2004 om godk&nnande av och tillsyn dver lakemedel for
maénniska
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ingar idag inte i miljoriskbedomningen. Det saknas aven krav pa att begréansa utslapp av aktiv
substans vid tillverkning. Tillgangen till miljéinformation for de aktiva substanserna i
lakemedel &r begransad, vilket forsvarar for till exempel miljoovervakning samt for hélso-
och sjukvarden kring lakemedelsrekommendationer.

Det nya etappmalet om ldkemedel i miljon ar en vidareutveckling av det tidigare etappmalet
pa omradet och syftar till att sakerstalla att relevanta regleringar och atgérder finns pa plats for
att minimera negativa miljoeffekter av lakemedel senast 2030.

Arbetet for att na etappmalet Lakemedel i miljon inkluderar atgarder éver hela livscykeln for
en produkt eller amne, med allt fran tillverkning, upphandling och forskrivning /radgivning
till utslapp och reningsmajligheter. Viktiga steg ar att uppna hallbar innovation, tillverkning,
anvandning, kassation och avloppsrening och det inbegriper 6ver flera lagstiftningar,
styrmedel samt andra atgarder. Aven uppféljning av likemedelsrester i miljon samt
miljoeffekter behdver starkas. Forutom att genom lagstiftning starka ovan namnda, behdvs
aven styrmedel och incitament for att driva och gynna innovation och nya lésningar for
hallbar tillverkning.

2.2.2 Andra styrmedel som bidrar till att uppna Giftfri miljo
Utover ovan beskrivna styrmedel finns andra regler som paverkar miljokvalitetsmalet, till
exempel genom att reglera vilka reningstekniker som ska anvandas vid industrier, vilka
amnen som ska féljas upp i miljon eller hur produkter ska designas. Tabell 4 listar viktiga
identifierade utvecklingsomraden.

Tabell 4. Exempel pa utvecklingsomraden for andra styrmedel som bidrar till att uppna giftfri miljo.

Centralt styrmedel
for att uppna giftfri
miljo

Miljobalken

Marknadskontroll-
férordningen

Avfallsdirektivet

Ekodesign-
direktivet

Exempel pa
utvecklingsomraden for
det centrala styrmedlet

Nationella
tillstandsprocesser

Inférande och praxis

Omfattningen av amnen
som rapporteras till SCIP-
databasen

Langre anvandningstid,
minskad resursforbrukning,
tillgang till information

Bidrar i huvudsak till
miljokvalitetsmalets
precisering®?

Precisering 1,2,3,4

Precisering 2 om utfasning
av sarskilt farliga &mnen

Precisering 2 om utfasning
av sarskilt farliga &mnen

Precisering 1 om
sammanlagd exponering

Paverkar bland
annat centralt
problemomrade i
kap 1.3

Reglerna ar otillrackliga
och utfasningen av

de sarskilt farliga @&mnena
ar for langsam

Utmaningar ar kopplade till
de farliga kemiska &mnen
som finns i miljon eller &r
inbyggda i samhallet

Reglerna ar otillrackliga
och utfasningen av

de sarskilt farliga @mnena
ar for langsam

Reglerna ar otillrackliga
och utfasningen av

de sarskilt farliga @mnena
ar for langsam

For lite hansyn till miljé-
och hélsorisker i
utvecklingen av kemiska
amnen, material och varor

52 Samtliga styrmedel paverkar precisering 1 om sammanlagd exponering direkt eller indirekt.
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Centralt styrmedel
for att uppna giftfri
miljo

Industriutslapps-
direktivet

Direktivet

for hallbar
anvandning av
bekampnings-
medel

Vattendirektivet

Havsmilj6-
direktivet

Dricksvatten-
direktivet

Byggprodukt-
forordningen

2.2.3

Exempel pa
utvecklingsomraden for
det centrala styrmedlet

Forbattra kopplingen till
Reach

Starka bestammelserna
om integrerat vaxtskydd

Genomférande av
atgardsplaner

Genomférande av
atgardsplan for havsmiljon

Nytt EU-direktiv behdver
inféras i svensk lagstiftning

Utdkad information om
innehall generellt samt om
farliga amnen

Ekonomiska styrmedel

Bidrar i huvudsak till
miljokvalitetsmalets
precisering®®

Precisering 2 om utfasning
av sarskilt farliga amnen

Precisering 3 om oavsiktligt
bildade amnen

Precisering 1 om
sammanlagd exponering

Precisering 1 om
sammanlagd exponering

Precisering 4 om
fororenade omraden
Precisering 1 om
sammanlagd exponering
Precisering 4 om
fororenade omraden
Precisering 1 om
sammanlagd exponering
Precisering 4 om
fororenade omraden

Precisering 6 om
informationskrav

Paverkar bland
annat centralt
problemomrade i
kap 1.3

Reglerna ar aotillrackliga
och utfasningen av

de sarskilt farliga @mnena
ar for langsam

Reglerna ar otillréackliga
och utfasningen av

de sarskilt farliga @&mnena
ar for langsam

Utmaningar &r kopplade till
de farliga kemiska &mnen
som finns i miljon eller &ar
inbyggda i samhallet

Utmaningar &r kopplade till
de farliga kemiska &mnen
som finns i miljon eller ar
inbyggda i samhaéllet

Utmaningar ar kopplade till
de farliga kemiska &mnen
som finns i miljon eller ar
inbyggda i samhallet

Det saknas kunskap och
information om kemiska
amnen

Pa kemikalieomradet finns ett fatal ekonomiska styrmedel som inférts for att styra antingen
uppstroms eller nedstroms anvandningen. Uppstroms paverkar styrmedlen mot en minskad
anvandning av vissa kemikalier genom att géra dem dyrare att anvanda, medan de styrmedel
som satts in nedstroms syftar till att gora det billigare att rena bort &mnen som till exempel
lakemedel som vi atminstone i viss utstrackning maste anvanda. Tabell 5 listar identifierade
utvecklingsomraden for de viktigaste av dessa styrmedel.

53 Samtliga styrmedel paverkar precisering 1 om sammanlagd exponering direkt eller indirekt.
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Tabell 5. Exempel pa utvecklingsomraden for ndgra ekonomiska styrmedel som paverkar mojligheten
att na en Giftfri miljo.

Styrmedel Exempel pa Bidrar i huvudsak till Paverkar centralt
utvecklingsomraden fér miljokvalitetsmalets problemomrade
det centrala styrmedlet  precisering®
Taxonomi-férordningen  Vissa verksamheter Precisering 2 om Reglerna ar otillréckliga
saknas utfasning av sarskilt och utfasningen av
farliga &mnen de sarskilt farliga
amnena ar for langsam
Kemikalieskatt Skattens traffsdkerhet Precisering 2 om Reglerna ar otillrackliga
utfasning av sarskilt och utfasningen av
farliga amnen de sarskilt farliga
amnena ar for langsam
Anslag for sanering av Tillampningen av Precisering 4 om Utmaningar &r kopplade
fororenade omraden principen om att férorenade omraden till de farliga kemiska
fororenaren betalar amnen som finns i miljén
eller ar inbyggda i
samhallet
Bidrag till rening Bidragen &r Precisering 1 om Utmaningar &r kopplade
av avloppsvatten tidsbegransade sammanlagd exponering till de farliga kemiska
respektive dagvatten amnen som finns i miljén
eller &r inbyggda i
samhallet

Kemikalieskatten pa elektronik behover bli mer traffsaker

Sedan den 1 juli 2017 tas det ut en kemikalieskatt pa vissa elektronikvaror. Skattens syfte ar
att minska forekomsten av vissa farliga kemiska amnen (klor-, brom- och fosforféreningar i
flamskyddsmedel) i manniskors hemmiljo och att paverka anvandandet mot mer miljé- och
hélsovanliga alternativ for att pa sa séatt minska den sammanlagda exponeringen for farliga
kemiska amnen.

Under 2020 utvéarderade Skatteverket och Kemikalieinspektionen effekten av skatten
(Skatteverket & Kemikalieinspektionen, 2020). Utvarderingen visar bland annat att det finns
skal att se dver skattens konstruktion nér det galler de grupper av dmnen som beskattas for att
gora skatten mer traffsaker. Flamskyddsmedlen delas in i olika grupper som beskattas olika,
beroende pa om de ar halogenerade (innehaller klor eller brom), fosforbaserade eller
alternativa flamskyddsmedel. Klorerade och bromerade flamskyddsmedel har som grupp
generellt egenskaper som gor att de bor betraktas som sarskilt farliga och bor darfor fasas ut.

Fosforbaserade flamskyddsmedel uppvisar en storre variation nér det galler farliga miljo- och
halsoegenskaper men medges alla samma skatteavdrag och skattens utformning bor darfor ses
over. Det finns ocksa otydligheter och felaktigheter i den bilaga till lagen, som anvénds for att
ge vagledning vid berdkningen av skatten. | bilagan saknas aven flera fosforbaserade amnen
som anvands i elektronik idag.

De kemiska analyserna av elektronikvaror som Kemikalieinspektionen har genomfort visar
inte pa nagra statistiskt sakerstéllda forandringar av forekomsten av @mnena klor, brom och
fosfor i flamskyddsmedel, som skatten syftar till att minska. Vissa foretag uppger att skatten
delvis varit substitutionsdrivande nér det géller ersattningen av farliga &mnen i
flamskyddsmedel i elektronik. De flesta av dessa foretag befinner sig i bérjan av denna
omstallning och det ar darfor for tidigt att dra nagra slutsatser av detta arbete.

5 Samtliga styrmedel paverkar precisering 1 om sammanlagd exponering direkt eller indirekt.
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Kemikalieinspektionen och Skatteverket har ocksa lamnat forslag pa hur skattens
konstruktion kan andras for att bli mera traffsaker (Skatteverket & Kemikalieinspektionen,
2021).

Regeringen har darefter kommit med ett forslag pa att andra kemikalieskatten dar
avdragssystemet forenklas sa att ratten till avdrag enbart paverkas av om varan innehaller
brom, klor eller fosfor och inte om ett amne ar additivt eller reaktivt tillsatt. Vidare foreslas att
den generella regeln om undantag fran skattskyldighetens intrade dndras sa att skattskyldighet
inte intrader for varor som i Sverige tidigare har agts av nagon annan &n en lagerhallare, tagits
till ett forsaljningsstalle for detaljforsaljning eller tagits i ansprak for annat andamal an
forsaljning. For att underlatta ateranvandning av gammal elektronik infors det ocksa ett
generellt undantag fran beskattning for varor som ar tillverkade fére den 1 juli 2017.

Anslag for sanering av fororenade omraden

Det pagar ett arbete med att utveckla hanteringen av det statliga saneringsanslaget. Pa sikt
forvantas detta arbete medfora fler ansokningar och att fler fororenade omraden atgardas.

Allt fler arenden har delad ansvarsfordelning, vilket innebar att finansieringen kommer fran
bade ansvarig verksamhetsutdvare och staten. Det kommer sannolikt att bli annu vanligare i
framtiden. Dessa arenden ar komplicerade att utreda och det behdvs en effektivare
administration och hantering. Det kan dven uppsta situationer dar det saknas verktyg eller
finansieringsformer for att sakerstalla att den ansvarige verksamhetsutdvaren star for
kostnaden av efterbehandling. Detta innebdr att principen om att férorenaren betalar i
dagslaget begransas och preciseringen om fororenade omraden blir svarare att na.

Preciseringen av miljomalet saknar 6vergripande, uppfoljningsbara och tidsatta mal.
Avsaknad av tidpunkt och tydliga riktlinjer pekas ut av flera myndigheter som en svarighet i
prognosarbetet och prioritering av viktiga projekt.

2.2.4 Strategier och handlingsplaner syftar till att tappa till brister

EU har under de senaste aren tagit fram flera omfattande strategier inom den gréna given som
bland annat syftar till att tappa till brister i befintlig kemikalielagstiftning och 6ka
kopplingarna mellan lagstiftningarna. Dessutom har handlingsplaner for cirkuldar ekonomi
antagits sdval inom EU som nationellt. Samtliga ar i en fas dar det ar for tidigt att utvardera
deras effektivitet och fokus bor vara att inféra foreslagna styrmedel och atgarder, se Tabell 6.
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Tabell 6. Exempel pa strategier och handlingsplaner som kommer att paverka majligheten att uppna

en Giftfri miljo.

Strategi eller handlingsplan

EU:s kemikaliestrategi

EU:s livsmedelsstrategi - fran
jord till bord

EU:s lakemedelsstrategier

Handlingsplaner foér en cirkular
ekonomi inom EU och i Sverige

EU:s Initiativ for Hallbar
produktpolitik

Svensk kadmiumstrategi

EU:s strategi for jord- och
markhalsa

2.2.5 Globala initiativ och konventioner

Bidrar i huvudsak till
miljokvalitetsmalets
precisering®®

Precisering 1, 2, 5, 6

Precisering 1 om sammanlagd
exponering

Precisering 2 om utfasning av
sarskilt farliga amnen

Precisering 1 om sammanlagd
exponering

Precisering 2 om utfasning av
sarskilt farliga amnen

Precisering 1 om sammanlagd
exponering

Precisering 6 om information

Precisering 6 om information

Precisering 1 om sammanlagd
exponering

Precisering 2 om utfasning av
sarskilt farliga &mnen

Precisering 1, 3, 4,

Paverkar bland annat centralt
problemomrade

Samtliga problemomraden
adresseras i nagon utstréackning

For lite hansyn till miljoé- och
héalsorisker i utvecklingen av
kemiska &mnen och varor

Reglerna ar otillréckliga och
utfasningen av de sarskilt farliga
amnena ar for langsam

For lite hansyn till miljé- och
halsorisker i utvecklingen av
kemiska amnen och varor

Reglerna ar otillréckliga och
utfasningen®® av de sarskilt farliga
amnena ar for langsam

For lite hansyn till miljé- och
hélsorisker i utvecklingen av
kemiska a&mnen och varor

Det saknas fortfarande kunskap
och information om farliga kemiska
amnen

Reglerna ar otillrackliga och
utfasningen av de sarskilt farliga
amnena ar for langsam

Utmaningar ar kopplade till de
farliga kemiska @&mnen som finns i
miljén eller &r inbyggda i samhallet

Reglerna ar otillrackliga och
utfasningen av de sarskilt farliga
amnena ar for lAngsam
Utmaningar ar kopplade till de
farliga kemiska @mnen som finns i
miljén eller &r inbyggda i samhéllet

I och med forskjutningen av produktionen av kemikalier till lander utanfor EU far de globala
initiativen pa kemikalieomradet allt storre betydelse. Effektiviteten for miljokvalitetsmalet
paverkas av saval initiativens omfattning och utformning som antalet lander som
implementerar reglerna, se Tabell 7.

5 Samtliga styrmedel paverkar precisering 1 om sammanlagd exponering direkt eller indirekt.
%6 For lakemedelsrester galler minskning snarare an utfasning
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Tabell 7. Exempel pa globala initiativ som paverkar mojligheten att uppna en Giftfri miljo.

Globalt initiativ

Stockholms-
konventionen

SAICM och
Beyond2020

GHS

Exempel pa
utvecklingsomraden for
det centrala styrmedlet

Nomineringstakten av
nya &mnen

Globalt ramverk saknas

Implementeringsgrad

Stockholmskonventionen

Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar s.k. POPs (se bilaga 2), dar
185 lander nu &r parter, begransar eller forbjuder produktion och anvandning av ett 30-tal
amnen eller amnesgrupper. Ytterligare fem amnen/amnesgrupper diskuteras av konventionens
expertkommitté och for ett ytterligare &mne finns en fardig rekommendation fran
expertkommittén om upptag i konventionen. Inom EU genomférs konventionens regler
genom POPs-férordningen (EU) 2019/1021. Glynn et al. 2020 visar att denna typ av globala
forbud som begrénsar de primara utslappskallorna ger relativ snabb effekt i form av
sjunkande halter i miljon. Pa sa satt minskar den sammanlagda exponeringen for farliga
amnen samtidigt som genomforandet bidrar till utfasning av sarskilt farliga &mnen. Effekten
av styrmedlet begrénsas bland annat av antalet amnen som regleras och den tid det tar att ta
fram nya forslag pa regleringar. For vissa reglerade amnen har minskningstakten av halterna i
miljon ocksa avtagit med tiden, vilket kan bero pa att det huvudsakligen ar diffusa kéllor som
aterstar for dessa amnen och att de kéllorna ar svarare och kostsammare att atgarda.

Bidrar i huvudsak till
miljokvalitetsmalets
precisering®’

Precisering 2 om
utfasning av sarskilt
farliga &mnen

Precisering 1 om
sammanlagd exponering

Precisering 5 om
kunskap

Precisering 6 om
information

Precisering 6 om
information

Paverkar bland
annat centralt
problemomrade

Reglerna ar otillréckliga
och utfasningen av

de sarskilt farliga
amnena ar for langsam

Produktionen okar i
lander med svagare
lagstiftning — utmaningar
i den globala handeln

Produktionen okar i
lander med svagare
lagstiftning — utmaningar
i den globala handeln

SAICM och Beyond 2020, ett nytt globalt kemikalieramverk pa gang

| dagslaget pagar en process kallad Beyond 2020 for att ersétta SAICM (se bilaga 2). Beslut
om en ny global agenda for kemikalier och avfall ska fattas vid SAICM:s nasta hognivamote.
Sverige har sarskilt drivit pa for att det ska finnas en struktur for att nominera &mnen for
globala atgarder samt delmal som ror

- nationella regelverk for kemikaliekontroll och deras finansiering

- inforande av det globalt harmoniserade systemet for klassificering och markning av
kemikalier (GHS) i lander som inte har gjort det

- forbattrad information om kemikalier i varor

- att samtliga lander som producerar kemikalier ocksa ska stélla krav pa att miljo- och
halsodata for kemikalierna tas fram.

57 Samtliga styrmedel paverkar precisering 1 om sammanlagd exponering direkt eller indirekt.



Med ett nytt ramverk pa plats forbattras forutsattningarna for att starka kemikaliereglerna pa
global niva, vilket ar nédvandigt for att na Giftfri miljo. Ett globalt ramverk i sig ar dock inte
tillréckligt, utan regler behdver inforas i respektive lands lagstiftning. Vilken effekt det
kommer att fa i svensk miljo beror darmed ocksa pa i vilken utstrackning nya regler infors i
de lander som vi importerar mest kemiska produkter och varor fran.

Resurser for kemikaliekontroll &r ojamnt foérdelade i olika delar av varlden. Darfor &r det
viktigt att Sverige och andra lander éven i fortséattningen stoder och deltar i
utvecklingssamarbeten med andra lander och organisationer i syfte att utveckla den nationella
forebyggande kemikaliekontrollen i 1ag- och medelinkomstlander.

GHS

GHS &r implementerat i EU sedan 2007 genom CLP- och Reach-forordningen (se bilaga 2).
Men for att fa avsedd effekt och framgangsrikt oka skyddet for manniskors halsa och miljon
mot farliga kemikalier globalt maste systemet implementeras i fler lander.
Implementeringsgapet ar annu stort. Aven om betydande framsteg har gjorts for att infora
GHS o6ver hela varlden, aterstar systemet att infora i dver 100 lander.

Studier har visat att nyckelfaktorer bakom att GHS inte har implementerats ar bristen pa
ekonomiskt stod och kapacitet att reglera kemikaliehanteringen. Hur en hallbar finansiering
kan organiseras beskrivs i Kemikalieinspektionens vagledning (Kemikalieinspektionen,
2018). Andra studier visar att politisk vilja hjalper till att dvervinna sadana begransningar och
att regionala ekonomiska organisationer som EU har makten att forstarka denna vilja. Till
exempel har ambitionen att ansluta sig till EU varit en viktig drivkraft for att ge det politiska
stod som kravs for att genomféra GHS i bland annat Albanien, Georgien samt Bosnien och
Hercegovina (Coria, 2021).

2.2.6 Forsknings- och utvecklingsinsatser

Forskningsbaserad kunskap ar av stor betydelse for att utforma mal, strategier, effektiva
styrmedel och atgarder inom kemikaliepolitiken. Forskning behdvs for att mota samhallets
utmaningar och bidra till en hallbar utveckling, dar kemikalier hanteras pa ett mer hallbart och
sékert satt. Kopplingen mellan forskning och policy behover starkas for att framja ett snabbt
och effektivt anvandande av forskningsresultat for regulatoriska syften. En livskraftig
forskning inom de toxikologiska vetenskaperna ar ocksa en forutséttning for att universiteten
ska kunna bedriva attraktiva utbildningar och tillgodose kompetensbehovet hos bade
myndigheter och naringsliv. Kunskap inom omraden som kemi, toxikologi och ekotoxikologi
behdver vara en integrerad del i en séker cirkulé&r och biobaserad ekonomi och i de satsningar
som gors inom detta omrade. Toxikologiska aspekter ar inte idag generellt en sjalvklar aspekt
| innovationssatsningar nar nya amnen, material, tekniker och varor utvecklas
(Kemikalieinspektionen, 2019).

Det har ocksa visat sig att den ekotoxikologiska forskningen de senaste tjugo aren fokuserat
pa en liten andel av alla de kemikalier som anvénds i samhallet och som darmed riskerar att
fororena miljon. 1 en litteraturgenomgang av 130 000 vetenskapliga artiklar framkom att, av
de cirka 20 000 kemiska amnen som finns registrerade inom Reach, namns sa fa som

65 amnen regelbundet i studierna (Kristiansson, et al., 2021).

Med den nya satsningen pa forskningsprogrammet PARC inom EU finns majlighet att starka
forskning och innovation inom regulatorisk kemikalieriskbedémning.
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Tabell 8. Bedémning av vilka centrala problem och vilka preciseringar som foljande forsknings- och
utvecklingsinsatser riktas mot:

Forskningsinsats Exempel pa Bidrar i huvudsak till Paverkar bland annat
insatsomraden miljokvalitetsmalets centrala
precisering®® problemomraden
PARC Finansiera genomforande  precisering 1 om Det saknas fortfarande
av programmet sammanlagd exponering kunskap och information

om kemiska @&mnen

Rrecisering 5iom kunskap Reglerna ar otillrackliga

och utfasningen av de

Precisering 6 om sérskilt farliga &mnena ar
information for langsam

Utveckling- och Integrera toxikologiska Precisering 1 om

innovation aspekter sammanlagd exponering For lite hansyn till miljé-
och och halsorisker i

utvecklingen av kemiska
Precisering 2 om utfasning ~ @mnen och varor
av sarskilt farliga amnen

Identifierade kunskapsbrister ska atgardas inom EU:s forskningsprogram PARC

Det nystartade europeiska partnerskapsprogrammet for riskbedémning (Partnership for the
Assessment of Risk from Chemicals, PARC) &r ett samarbete mellan EU:s medlemslénder
och forskningsinstitut inom EU:s kommande ramprogram Horizon Europe. PARC drivs av
myndigheters behov av forskning och innovation inom regulatorisk kemikalieriskbedémning.
Syftet med PARC ér att starka kapaciteten i Europa inom flera omraden och darmed vara ett
stod for att genomfora och utveckla EU:s kemikaliepolicy. Det galler till exempel de mal,
ambitioner och aktiviteter som anges i EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet och strategin
Fran jord till bord inom den gréna given saval som de mal som anges i miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo. Forskningen kommer kunna starka kapaciteten i Europa inom flera omraden:
human biomonitorering, monitorering i miljon och i livsmedel, toxikologi och riskbeddémning,
exponeringsbeddémning, nya kemikaliehot, kemikalieblandningar, validering, standardisering
och referensmaterial, riskbedémningsmetodik, datahantering och analys, kommunikation,
utbildning, prioritering och hallbarhet.

PARC planeras for en finansiering i storleksordningen 400 miljoner EUR 6ver sju ar, vilket
gor det till den enskilt storsta satsningen pa forskning, utveckling och hantering av
kemikalierisker som hittills gjorts inom EU. Halften av finansieringen kommer fran Horizon
Europe och halften frdn medverkande lander. For ett brett deltagande av svenska forskare
inom hela PARC ar det vésentligt att medverkande parter erbjuds nationell motfinansiering.
Oppna utlysningar kommer inte att ske inom programmet, vilket gor att finansiering via
befintliga nationella system inte ar mojlig. Naturvardsverket finansierar, utifran sitt ansvar
och uppdrag, forskning inom omradena miljo- och halsorelaterad 6vervakning samt
utveckling av ett system for tidig identifiering av riskkemikalier. De svenska forskare som
inte omfattas av omraden som Naturvardsverket kan finansiera har tillfalligt 16st kravet pa
motfinansiering genom att ga in med egna medel, nagot som inte ar langsiktigt hallbart.
Omraden dar langsiktig motfinansiering saknas inkluderar bland annat utveckling av
regulatoriskt tilldmpbara metoder for att battre kunna adressera kombinationseffekter och
hantera kemikalier i varor, metoder for battre skydd av miljon, inklusive biodiversitet, och for
utveckling av mindre resurskravande och djurfria testmetoder.

% Samtliga styrmedel paverkar precisering 1 om sammanlagd exponering direkt eller indirekt.
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Utveckling och innovation

Under 2019 genomfordes en intervjustudie med forskningsfinansiarer, programchefer och
projektledare samt genom litteraturstudier av programutlysningar med mera inom
forskningsprogram med relevans for utveckling av nya kemiska &mnen, material och varor.
Studien utfordes av WSP pa uppdrag av Kemikalieinspektionen (Kemikalieinspektionen,
2019). Syftet med uppdraget var att analysera om statens innovationssatsningar bidrar till
forutsattningar att na Giftfri miljo och giftfria och resurseffektiva kretslopp. En fragestallning
var ocksa om det finns tillracklig kompetens om kemikalierisker, kemikalieregleringar och
Sveriges miljomal i dessa projekt och program.

Intervjustudiens resultat visade att det inte stélls ndgra krav pa att kemiska amnens toxiska
egenskaper ska beaktas inom dessa innovationssatsningar. Inget av de intervjuade projekten
har explicit beaktat projektets inverkan pa mojligheten att na malet. Det har dock forekommit
krav i utlysningarna att paverkan pa relevanta miljokvalitetsmal ska beaktas i ansékan men
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo har aldrig berorts. Det stélls heller inga krav pa metoder eller
hur programmen eller projekten ska beakta kemikalieaspekter éver huvud taget. Resultaten
visade dock att &ven om kompetensen kring kemikalierisker, kemikalieregleringar och
Sveriges miljomal inte nddvandigtvis finns inom projekten, finns den att tillga inom
programmet, organisationen eller samarbetsorganisationer. Inom forskningsprogrammen finns
ocksa en storre kunskap om de globala hallbarhetsmalen an om de svenska
miljokvalitetsmalen. Vinnovas dvergripande mal &r att bidra till hallbar tillvaxt. Sedan 2018
klassificeras samtliga projekt som Vinnova finansierar efter de 17 globala hallbarhetsmal
inom Agenda 2030 som projekten forvantas bidra till.

Nagra forslag som konsulterna framforde var att forskningsfinansiarer bor tydliggora att
kopplingen mellan forskningen och miljokvalitetsmalet Giftfri miljé behover forklaras i
ansOkningarna, att ge Vinnova i uppdrag att genomfora en riktad utlysning inom substitution
av farliga kemikalier och att universiteten breddar utbildningar inom till exempel kemi och
kemiteknik till att a&ven inkludera kurser i (eko)toxikologi.

| EU:s kemikaliestrategi finns en atgard som handlar om att utveckla kriterier for sakra och
hallbara kemikalier (safe and sustainable by design). Syftet ar att skapa béttre forutsattningar
och driva pa foretag att utveckla kemikalier, vilket ocksa bedéms kunna ge foretagen inom
EU o6kad konkurrenskraft pa den globala marknaden.

2.3 Sammanfattning for alla centrala styrmedel och atgéarder for
miljotillstandet
Marknaden for kemiska &mnen, kemiska produkter och varor &r global, medan enbart delar av
styrmedlen &r det. Som ett resultat av den harmoniserade kemikalielagstiftningen inom EU
identifieras sérskilt farliga &mnen. Detta tillsammans med det arbete som inletts med
gruppvisa begransningar och atgardsforslagen i EU:s kemikaliestrategi gor att det nu finns
potential for att de farligaste &mnena ska férsvinna fran den europeiska marknaden. Det géller
i alla fall vid produktion inom EU. | manga fall saknas dock motsvarande krav for varor som
importeras direkt fran produktionslanderna till svenska hem via e-handel. De internationella
bindande regleringar som finns har ocksa lett till minskad anvandning av farliga &mnen, men
de ar framfor allt inriktade pa ett fatal &mnen eller &mnesgrupper. Det globala klassificerings-
och méarkningssystemet, GHS, som omfattar informationskrav for alla &mnen, har &nnu inte
inforts i tillrackligt manga lander. Sedan malaret for den globala ansatsen SAICM uppnatts
2020 saknas det en bredare global 6verenskommelse med syfte att na en séker hantering av
kemikalier under hela deras livscykel.
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Kunskapen om mangderna vad galler utslapp och atercirkulation av oavsiktligt bildade amnen
fran priméra, sekundara och diffusa kallor till den svenska miljon &r fortfarande begransad
vilket forsvarar mojligheterna till precisa och kostnadseffektiva atgarder. En 6kad samsyn
behdver uppnas kring de olika kallornas betydelse och hur det fortsatta atgardsarbetet bor
prioriteras sa att arbetet i forsta hand riktar in sig pa de mest fororenande priméara och
sekundéra kéllorna.

Nationellt har satsning pa stod, tillsynsvéagledning och samverkan mellan myndigheter pa
olika nivaer bidragit till utvecklad tillsynsvégledning och 6kad kunskap om férorenade
omraden. Det finns dock fortfarande kunskapsluckor inom flera omraden, exempelvis om hur
mycket férorenade sediment som finns langs kuster och sjoar i Sverige. Myndigheter saknar
idag tydlig och likvardig styrning och finansiering som skulle méjliggora langsiktig planering
och prioritering av avhjélpandeatgarder vid de férorenade omraden som beddms ha storst risk
for manniskors halsa och miljo.

2.4 Oséakerheter

2.4.1 Den institutionella kapaciteten behdver dka

Manga av de atgarder som beslutats ar i en fas dar det ar for tidigt att utvardera deras
effektivitet. Utvecklingen framover kommer att avgoras bland annat av vilken kapacitet det
finns for att genomfora atgarderna och har finns stora osékerheter.

Forskare har dragit slutsatsen att den planetéara grénsen idag ar 6verskriden for &mnen som
producerats av manniskan (sasom kemikalier och plast) (Persson, et al., 2022). Bedémningen
baseras pa att den globala produktionen Gverstiger den kapacitet och kompetens som finns for
att riskbedéma och genomfora riskhanteringsatgarder for dessa amnen. EU:s medlemsstater
behover prioritera kemikaliekontrollen hogre for att de atgarder som ar planerade ska kunna
genomforas. Kapacitetsbristen i vissa utvecklingslander ar en anledning till att till exempel
GHS inte implementerats dar. Pa nationell niva finns skillnader i kapacitet mellan stérre och
mindre kommuner vilket till exempel paverkar formagan att bedriva tillsyn och driva
efterbehandlingsprojekt i férorenade omraden.

2.4.2 Unik mojlighet att starka kemikaliekontrollen behdver mer
resurser

Sverige har en viktig roll i genomférandet av EU:s kemikaliestrategi bland annat eftersom vi
arbetat med manga av de brister som identifierats i kemikaliestrategin. Bara en handfull
medlemsstater &r idag aktiva i arbetet med att ta fram och Idmna in forslag med information
om amnen och forslag pa atgarder for olika amnen, sa kallade dossierer, till Echa och EU-
kommissionen. Ovriga medlemsstater saknar tillracklig kapacitet. Sverige ar ett av de lander
som tar ett stort ansvar. EU-kommissionen forordar ocksa att forslag till gruppvisa
begransningar tas fram i hogre grad framover. Dessa ar tankta att effektivisera
kemikaliekontrollen genom att flera @mnen kontrolleras pa samma gang, men innebar att ett
enskilt forslag kraver ett mer omfattande underlag och sannolikt mer resurser initialt.

Medlemsstaterna klarar idag inte heller av att halla tidsgranserna i EU:s 6versynsprogram for
verksamma amnen i biocidprodukter och fa lander &r aktiva i arbetet med att granska andra
landers amnesutvarderingar och utveckla vagledning bade nar det galler véaxtskyddsmedel och
biocider. Sammanfattningsvis behdver den institutionella kapaciteten starkas i manga
medlemsstater, vilket ocksa ar en slutsats som dras i EU-kommissionens granskning av
miljopolitiken (EU-kommissionen, 2022).
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Resurser behover ocksa sékerstallas for EU:s kemikaliemyndighet Echa och
livsmedelsmyndigheten Efsa. Echa behdvs som en viktig aktor for att koordinera och
effektivisera arbetet med EU:s kemikaliestrategi. Det galler exempelvis omraden som

“ett amne - en beddmning” eller revidering av olika lagstiftningar pa kemikalieomradet.

Echa har de senaste aren fatt ett utokat ansvar, samtidigt som de avgifter som finansierar
myndigheten ar varierande och osakra. Ett forslag till atgard for att komma till ratta med detta
finns i EU:s kemikaliestrategi. Efsa behover tillrackligt med resurser for att kunna utféra
arbetet med genomforandet av véxtskyddsmedelslagstiftningen inom lagstadgade tidsgréanser.

2.4.3 Skillnad i kapacitet pa regional och lokal niva

Kommuner, lansstyrelser och regioner har viktiga roller att fylla i arbetet for en Giftfri miljo,
till exempel som tillsynsmyndighet, upphandlare, inkdpare, verksamhetsutdvare och som
kunskapsspridare. Arbete med atgarder pa regional och lokal niva varierar bland annat
beroende pa tillgang till resurser, kompetens och politiska malsattningar. | Aktuell
Hallbarhets kommunrankning 2021 svarade 40 procent av kommunerna Ja pa fragan om det
finns en politiskt antagen kemikalieplan (eller motsvarande strategi) for att fasa ut och/eller
minska anvéandningen av farliga kemikalier i den kommunala verksamheten °°. Det ar en
minskning fran 2019 da 51 procent svarade att de har en kemikalieplan.

Ett exempel dér skillnaden fortfarande &r stor mellan kommuner &r satsningar pa férorenade
omraden. Det finns kommuner som satsar stora resurser, har en hg kompetens och en stark
politisk vilja som driver pa arbetet med fororenade omraden. Andra kommuner, speciellt
mindre kommuner och glesbygdskommuner, saknar tillracklig kapacitet. Att driva storre
efterbehandlingsprojekt staller krav pa kompetens och resurser inom kommunen, vilket kan
vara en utmaning for en mindre kommun. Darfor behover Naturvardsverket och
lansstyrelserna ge ytterligare véagledning till kommunerna for att underlatta deras arbete.

Myndighetsarbetet inom férorenade omraden ér till stor del tillsynsdriven och en forutséttning
for att atgarder ska komma till stand. En tillracklig tillsyn &r ocksa viktig for att kunna
forhindra att det uppstar nya férorenade omraden. Ett problem som forts fram é&r att
kommunerna inte kan ta ut tillsynsavgifter som tacker allt arbete som gors. Darfor behovs det
fortsatt stod till kommunerna, for att starka deras mojlighet att utéva tillsyn.

2.4.4 Utveckling och anvandning av alternativ till farliga amnen

En annan osakerhet ar hur snabbt foretagen, som har en avgorande roll nar det galler att
utveckla nya losningar, tar fram och anvander alternativ till farliga &mnen och minskar resurs-
och kemikalieanvandningen i stort. Varor och material maste vara giftfria fran borjan for att
en cirkular ekonomi med minsta maojliga inverkan pa manniskors hélsa och miljon ska kunna
bli verklighet. Detta forutsatter en 6kad kunskap om faror med kemiska &mnen och
information om var de anvands. Det beh6vs hallbara innovationer som bidrar till battre
nyttjande av resurser och darmed till minskade klimatutslapp. Det skapar ocksa mojligheter
att starka svenska foretags langsiktiga konkurrenskraft.

%9 https://kommunrankning.miljobarometern.se/lkommunernas-miljoarbete-2021/kemikalieplan/
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2.5 Sammanfattande tabell av de centrala styrmedlen for
Giftfri miljo

Bilaga 4 innehaller en tabell med en sammanstélining av implementeringsstatus for de

centrala styrmedlen som kan bidra till att na Giftfri miljo.

2.6 Sammanfattande gapanalys for miljotillstandet

Bilaga 5 innehaller en tabell med korta bedomningar av malets olika delar utifran avsnitt 1
och 2, det vill sdga den sammanfattande gapanalysen for miljétillstandet med bedémning av
radighet och forutsattningar for att nd malet om Giftfri miljo pa sikt.
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Nulige W) Gapanalys W) Bedémning M) Prognos W)  Behov

3 Beddmning av maluppfyllelse — nar vi
miljokvalitetsmalet?

Sedan den foregaende fordjupade utvarderingen 2019 har forutsattningarna for att na
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo forbattrats. Viktiga atgarder inom kemikalieomradet har
paborjats genom EU-strategin Den grona given som har ambitionen att forena tillvaxt med
hallbarhet. Vara bedomningar utgar ifran att dessa atgarder till stor del kommer att vara
genomforda till 2030 och att miljokvalitetsmalet darfor delvis kommer att kunna uppnas.

Nar atgarder har inforts kommer halterna av farliga @mnen som sprids i samhéllet och miljon
att avta successivt. Men aven i framtiden kommer saval gamla som nya miljoproblem att
behova hanteras i en fortsatt stravan att na det miljétillstand som avses i Giftfri miljo.

| detta kapitel gors en sammanvagd bedomning av om det ar méjligt att nd
miljokvalitetsmalet. Analysen baseras pa om tillrackliga forutsattningar finns och om
forutsattningar kommer att finnas pa plats till 2030 for att pa sikt na malet som uttrycks i
preciseringarna. Den gréna given och EU:s kemikaliestrategi ar framatsyftande och 6kar
forutsattningarna for att na preciseringarna Sarskilt farliga &amnen, Kunskap och Information,
och i forlangningen Exponering for kemiska &mnen. Nar det géller preciseringarna
Fororenade omraden och Oavsiktligt bildade amnen paverkar atgarderna i den gréna given
och EU:s kemikaliestrategi emellertid mer indirekt och i mindre grad. Till exempel kan EU:s
kemikaliestrategi forhoppningsvis forhindra att nya omraden férorenas men strategin omfattar
inte atgarder for avhjalpande av befintliga férorenade omraden i enskilda lander. For dessa
krévs nationella atgarder. Ar 2023 kommer EU-kommissionen att lagga fram ett forslag pa en
europeisk jord- och markhélsolag. Denna forvantas innehalla bindande krav pa rapportering
om arbetet med fororenade omraden. Samtliga preciseringar paverkar dock den sammanlagda
exponeringen och darmed miljétillstandet for Giftfri miljo.

Bedomningen for malet som helhet &r:
NARA — Miljokvalitetsmalet ar delvis uppnatt eller kommer delvis att kunna nas.

Tabell 9 sammanfattar bedomningen av malets olika preciseringar.
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Tabell 9. Tabellen sammanfattar bedémningen av malets olika preciseringar. Betydelsen av Ja, Nara
och Nej med avseende pa forutsattningarna ar:

Ja: Forutsattningarna kommer till stor/6vervagande del att finnas pa plats till ar 2030.

Néara: Forutsattningarna kommer delvis att finnas pa plats till ar 2030.

Nej: Forutsattningarna kommer i begransad utstrackning att finnas pa plats till r 2030.

Preciseringar till Giftfri miljo. Uttrycker den Uppnas miljokvaliteten/  Finns tillrackliga

miljokvalitet eller det tillstdnd som behover tillstandet till 2030? forutsattningar pa plats

nas till 2030 for att pa sikt
na tillstandet?

Den sammanlagda exponeringen fér kemiska Nej Nara
amnen ar inte skadlig fér manniskor eller
biologisk mangfald

Anvandningen av sarskilt farliga &mnen har sa Nej Nara
I&ngt som mojligt upphort

Spridningen av oavsiktligt bildade @mnen med Nej Nej
farliga egenskaper ar mycket liten och uppgifter

om bildning, kéllor, utslapp samt spridning av

de mest betydande av dessa amnen och deras

nedbrytningsprodukter &r tillgangliga

Fororenade omraden ar atgardade sa att de Nej Nej
inte utgor hot mot manniska eller miljo

Tillracklig kunskap om @mnens miljé- och Nara Ja
hélsoegenskaper ar tillganglig och tillrécklig for
riskbedémning

Information om milj6- och hélsofarliga &mnen i Nej Nara
material, produkter och varor ar tillganglig

3.1 Bedomning av maluppfyllelse for respektive precisering

3.1.1 Den sammanlagda exponeringen for kemiska a&mnen

| Den har preciseringen av Giftfri miljo handlar om att den sammanlagda
exponeringen for kemiska &mnen via alla exponeringsvégar inte ska vara skadlig
M@  f6r manniskor eller den biologiska méngfalden.®°

De atgarder som hittills genomforts for att minska spridningen av flera véalkanda miljogifter
har varit framgangsrika. Halterna av saddana amnen har minskat i bade miljo och i manniskor.
Samtidigt okar vissa oreglerade &mnen som ersatt amnen som forbjudits. Det finns ocksa
fortsatta utmaningar med att minska férekomsten av till exempel laékemedel och
vaxtskyddsmedel i miljon, och med att atgarda fororenade omraden. Till skillnad fran
valkanda miljogifter som undersokts i langa tidsserier i miljon, saknas for flertalet &amnen dels
data om halter i ménniska och milj6, dels uppgifter om hur halterna forandras dver tid. 1 och

% Preciseringen lyder: Den sammanlagda exponeringen for kemiska &mnen fran alla exponeringsvagar &r inte
skadlig for manniskor eller den biologiska méangfalden.
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med att den globala produktionen av kemikalier 6kar, och dven global handel och e-handel
okar, ar det troligt att amnen som &r mer eller mindre hart reglerade inom EU i ¢kad
utstrackning importeras och sléapps ut pa den inre marknaden. Det kan ske pa ett sétt, ibland
omedvetet, som bryter mot eller kringgar avsikten med reglerna och bidrar darmed till 6kad
exponering och ojamna konkurrensforhallanden pa den inre marknaden.

De centrala styrmedlen har till stora delar utvecklats i positiv riktning och forstarkt skyddet
for ménniska och miljo vad géller exponering av farliga &mnen. Gruppvis hantering av risker
har borjat anvandas i allt storre utstrackning, exempelvis for att begransa allergiframkallande
amnen i textil. Ett annat exempel ar att strategin for lakemedel i miljon foreslar att en Gversyn
av lakemedelslagstiftningen skall goras for att bland annat skérpa kraven pa
miljoriskbedomning. Ytterligare utveckling av styrmedel behovs avseende risker med
kemikalier i varor, nanomaterial, hormonstérande &mnen och kombinationseffekter. EU:s
kemikaliestrategi innehaller flera skarpa forslag for att hantera sddana kemikalierisker och
bidrar till battre forutsattningar att minska exponeringen. Aven den nya veterinarmedicinska
forordningen for djurlakemedel kan leda till minskad exponering av PBT-amnen. For att
minska exponeringen behdver strategierna ocksa implementeras med hardare
utslappsreglerande lagar, foreskrifter och véagledningar. Tillsyn och provning av pagaende
miljofarliga verksamheter och tillsynen av fororenade omraden behover forstarkas och kraven
bli tydligare och mer utslappsrestriktiva. Utsldppen fran processer och den diffusa spridningen
fran fororenad mark och sediment maste minska. Sammantaget bedomer vi att det sedan den
foregaende fordjupade utvarderingen har tillkommit styrmedel som bidrar till att tillrackliga
atgarder kommer att vara genomforda till ar 2030 for att pa sikt delvis kunna na
preciseringen.

3.1.2 Anvandningen av séarskilt farliga amnen

Den har preciseringen av Giftfri miljé handlar om att anvandningen av sarskilt
farliga amnen sé& langt som mojligt ska upphora.®?

Sarskilt farliga @amnen anvands fortfarande och sprids sa att de paverkar hélsa och miljo.
Samtidigt ar viktiga kemikalieregelverk pa plats och regler som galler utfasning av sarskilt
farliga amnen tillampas. Tillampningen av tillstandssystemet i Reach-férordningen har
medfort att flera sarskilt farliga amnen inte langre far anvandas. Den sista
registreringsomgangen av amnen med laga volymer som gjordes 2018 medfor att i princip
alla amnen som finns pa EU-marknaden och tillverkas eller importeras i mangder dver ett ton
per ar &r registrerade. Tillsammans med skarpningar av informationskraven som arbetas med i
revideringen av Reach-forordningen 2022 och nolltoleransen som aviseras i EU:s
kemikaliestrategi nar det galler registreringsunderlag som inte lever upp till kraven, forbattras
mojligheterna att identifiera sarskilt farliga &amnen. | kemikaliestrategin framfors ocksa ett
antal atgarder som tillsammans kommer forbattra forutsattningarna for att fasa ut
anvandningen av sarskilt farliga @mnen. Det kan handla om att tillampa generisk
riskhantering, sasom att infora ett generellt forbud mot exempelvis CMR-damnen i
konsumenttillgangliga varor. Livsmedelsstrategin, Fran jord till bord anger att anvandningen
av vaxtskyddsmedel med hdog risk ska halveras till 2030. Framsteg vad galler att begrénsa
anvandningen av sarskilt farliga amnen har ocksa skett inom den sérskilda

61 Preciseringen lyder: Anvandningen av sérskilt farliga &mnen har sa l1angt som majligt upphort.
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produktlagstiftningen for elektriska och elektroniska produkter (RoHS) samt inom
leksaksdirektivet. Sedan foregaende fordjupad utvérdering har forutsattningarna forbéattrats
genom starkta styrmedel, varfor bedémningen ar att tillrackliga atgarder delvis kommer att
vara genomforda till &r 2030 for att pa sikt kunna na preciseringen. Det ar daremot inte
troligt att anvandningen av sarskilt farliga &mnena kan ha upphort, exempelvis i importerade
varor, i mer an begransad utstrackning till ar 2030.

3.1.3 Oavsiktligt bildade amnen med farliga egenskaper

wal Den hér preciseringen av Giftfri miljo handlar om att spridningen av oavsiktligt
bildade &mnen med farliga egenskaper ska vara mycket liten. Uppgifter om bildning,
kallor, utslapp samt spridning av de mest betydande av dessa &mnen och deras
o nedbrytningsprodukter ska ocksa vara tillganglig.5?

De storsta utslappsminskningarna av dioxin ar gjorda for flera decennier sedan fran hoga
nivaer och nuvarande atgarder ar framfor allt riktade mot stora kénda priméara punktkéllor
inom tillverkningsindustri och energiproduktion. Att motsvarande forbattring inte kan
observeras avseende dioxinhalterna i miljon kan bero pa att dven de sma men manga kallorna
i betydande omfattning bidrar till dagens miljosituation. Det kan ocksa bero pa att det finns
okanda kallor, alternativt att kédnda kallor slapper ut mer an forvantat.

Fortsatt forskning och utredning &r darfor nédvandig for att battre kunna kartlagga och
kvantifiera signifikanta punktkallor till utslapp av dioxin. Beroende pa utslappskallans
karaktar varierar sannolikt forutsattningarna for effektiva atgarder. Samtidigt ar det i
dagslaget svart att bedéma var, hur och i vilken omfattning man kan minska utslappen
ytterligare. Nya atgarder for att na ytterligare minskningar forvantas bli svarare och mer
kostsamma jamfort med atgarder som vidtagits fram till idag.

Mer &n halften av det dioxin som deponeras i Sverige kommer fran kallor i andra lander.
Darfor kravs aven internationella atgarder for att uppna en situation dar intaget av dioxin via
livsmedel ligger pa en sa lag niva att manniskors halsa inte paverkas negativt. Vart bidrag i
det internationella arbetet for att minska dioxinutslappen ar darfor sannolikt ocksa mycket
viktigt och behdver prioriteras framgent.

Kunskapen om utslappskéllor och spridning av andra oavsiktligt bildade &mnen behover 6ka
sa att ratt atgarder kan vidtas.

Sammanfattningsvis ar bedomningen att preciseringen inte nas till 2030 och att
forutsattningarna da bara i begransad utstrackning kommer att finnas pa plats for att pa sikt
kunna na preciseringen.

62 preciseringen lyder: Spridningen av oavsiktligt bildade amnen med farliga egenskaper ar mycket liten och
uppgifter om bildning, kéllor, utsldpp samt spridning av de mest betydande av dessa &mnen och deras
nedbrytningsprodukter &r tillgéngliga.
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3.1.4 Fororenade omraden

N Den hér preciseringen av Giftfri miljo handlar om att férorenade omraden
ska vara atgardade i sa stor utstrackning att de inte utgdér nagot hot mot

manniskors halsa eller miljon.%

Aven om det skett framsteg och utveckling p& omradet aterstar ett stort antal fororenade
omraden i Sverige varav en stor andel varken &r inventerade, undersokta eller atgardade.
Fortfarande aterstar arbete med att utveckla ett langsiktigt strategiskt efterbehandlingsarbete
pa kommunniva. Lansstyrelserna arbetar med véagledning for kommunernas handlaggare, men
for att kunna na malet kravs tillracklig kompetens, kontinuitet och resurser for att bedriva den
kommunala tillsynen. Arbetet med att stérka tillsynsarbetet behover fortsatta med vagledning,
utbildning och stod till kommunerna for att utveckla sitt langsiktiga arbete med
efterbehandling. Bedomningen &r att tillrackliga atgarder inte kommer att vara genomférda
till 2030 for att preciseringen ska kunna nas pa sikt.

3.1.5 Kunskap om kemiska &mnens milj6- och halsoegenskaper

Den har preciseringen av Giftfri miljé handlar om att kunskap om kemiska &mnens
miljo- och hilsoegenskaper ska vara tillganglig och tillracklig for riskbedémning.®*

Kunskapen om hur amnen paverkar miljo och halsa har avsevart forbattrats i takt med
utvecklingen av kemikalieregelverken under de senaste 15 aren och kunskapen ar idag i
manga fall tillracklig for att vidta atgarder mot problemen. Registreringsprocessen i Reach-
forordningen har bidragit med alltmer kunskap och digitaliseringen har mojliggjort
kunskapsutveckling. Idag finns ocksa informationskrav for nanomaterial i Reach-
forordningen, dven om de behdver utvecklas vidare, samt krav pa nanospecifik information i
sékerhetsdatablad. Med dessa kunskapsunderlag forbattras forutsattningarna inom EU att
genomfora riskbedémningar. Informationskraven i Reach behdver dock starkas ytterligare,
vilket ocksa lyfts fram i EU:s kemikaliestrategi och i revideringen av Reach-forordningen
2022 planeras utdkade och skarpta krav pa flera omraden. EU:s kemikaliestrategi avser ocksa
att infora nolltolerans nar det galler registreringsunderlag som inte lever upp till
informationskraven.

Samtidigt har vi mer begransad kunskap om @mnen som produceras utanfor EU. | takt med att
lander utanfor EU star for en allt storre andel av produktionen av kemikalier och varor, tacker
kunskapskraven inom EU en mindre andel av den totala produktionen. Dessa amnen kan na
oss via importerade varor och aven genom langvéga spridning i miljon. Den positiva
utvecklingen riskerar darmed att brytas och atminstone pa relativt kort sikt motverka de
forbattrade forutsattningarna nar det géller kunskap om kemiska &mnens egenskaper,
anvandning och exponering. Spridningen av farliga &mnen kan da oka.

Bedomningen av preciseringens maluppfyllelse fram till 2030 blir dérfor osaker och behover
goras fran tva perspektiv. Utvecklingen hittills inom EU foranleder bedomningen att
tillrackliga atgarder till stor del kommer att vara genomférda till ar 2030 for att pa sikt

83 Preciseringen lyder: Fororenade omraden &r atgédrdade i sa stor utstrackning att de inte utgor ndgot hot mot
ménniskors hélsa eller miljon.

84 Preciseringen lyder: Kunskap om kemiska amnens miljo- och halsoegenskaper ar tillganglig och tillracklig for
riskbedémning.
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kunna na preciseringen. Men i och med att det ar mindre troligt att kunskapen &r tillganglig
och tillracklig for riskbedomning av de &mnen som forekommer i varor som importerats till
EU, ar var bedémning att preciseringen inte kommer att kunna uppnas mer an delvis till ar
2030.

Informationen om innehall av farliga amnen i material och varor ar fortfarande mycket
bristfallig. Som namnts ovan, tillverkas manga varor utanfor EU, vilket férsvarar
informationsflddet. Trots det sker en svag positiv utveckling for den globala
kemikaliekontrollen. Under de senaste aren har nagot fler lander infért GHS i nationell
lagstiftning och Beyond 2020 forvantas infora delmal om forbéattrad information om
kemikalier i varor. P4 EU-niva ger den nya SCIP-databasen kunskap och information om
varors och produkters innehall av sarskilt farliga amnen pa kandidatforteckningen, vilket ska
underlatta vid avfallshantering och mojliggora substitution. Vidare pagar inom EU:s initiativ
for hallbara produkter®® bland annat ett arbete med att utveckla digitala produktpass.
Produktpassen ska folja med en vara och ge information om exempelvis produktens livslangd
och hallbarhet, innehall av farliga &mnen, energi- och resurseffektivitet samt, innehall av
atervunnet material. Det finns sdledes flera styrmedel som forbattrar forutsattningarna
tillganglig information om farliga &mnen i varor och féranleder bedémningen att tillrackliga
atgarder delvis kommer att vara genomférda till ar 2030 for att pa sikt kunna na
preciseringen. Det ar mindre troligt att krav pa information i material och produkter slagit
igenom sa brett i praktiken att det tillstdnd som preciseringen avser kommer att kunna uppnas
i mer an begransad utstrackning till ar 2030.

3.1.6 Information om milj6- och hélsofarliga @mnen i material och
produkter

Den hér preciseringen av Giftfri miljo handlar om att information om miljo-
och halsofarliga &mnen i material, kemiska produkter och varor ska vara
tillganglig.®®

3.2 Miljokvalitetsmalets koppling till andra miljokvalitetsmal,
generationsmalet och Agenda 2030

3.2.1 Koppling till andra miljokvalitetsmal och generationsmalet

Andra miljokvalitetsmal, sisom God bebyggd miljo, Ett rikt odlingslandskap, Frisk luft,
Grundvatten av god kvalitet och Hav i balans, inbegriper kemikaliefragor. Det innebér en
omsesidig paverkan mellan Giftfri miljo och dessa miljokvalitetsmal.

Generationsmalet anger den 6vergripande samhallsomstallning som behdver ske for att vi till
kommande generationer ska kunna lamna 6ver ett samhélle dar de stora miljoproblemen &ar
l6sta (Naturvardsverket, 2022). Generationsmalet ar vagledande for miljéarbetet pa alla nivaer
i samhallet. Genom generationsmalets delar (strecksatser) fortydligas viktiga fokusomraden.
Strecksatserna har pa manga satt samma syfte som miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och ar
beroende av att Giftfri miljo uppnas.

8 Preciseringen lyder: Information om milj6- och halsofarliga &mnen i material, kemiska produkter och varor ar
tillganglig.
% P3 engelska Sustainable Products Initiative, SPI
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Generationsmalets tre forsta strecksatser handlar om levande varden som behdver skyddas:
- Ekosystemen har aterhamtat sig, eller ar pa vag att aterhamta sig, och deras formaga
att langsiktigt generera ekosystemtjanster ar sakrad.
- Den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljon bevaras, framjas och nyttjas
hallbart.
- Manniskors hélsa utsatts for minimal negativ miljépaverkan samtidigt som miljons
positiva inverkan pa manniskors halsa framjas.
Atgarder for Giftfri miljo bidrar till att de varden som anges av strecksatserna skyddas.
Strecksatserna har samma syfte som Giftfri miljo och ar beroende av att Giftfri miljo nas.

Den fjarde strecksatsen har en malséttning som sammanfaller val med Giftfri miljo:

- Kretsloppen ar resurseffektiva och sa langt som mojligt fria fran farliga &mnen.
Miljokvalitetsmalet behover integreras i styrmedlen for hallbara kretslopp for att utveckla
adekvata informations- och kemikaliekrav pa material som ska atervinnas. Svaga
kemikaliekrav kommer att utgora hinder for att atervunnet material ska kunna inga i en
cirkulér ekonomi.

Den femte strecksatsen understdds av att Giftfri miljo bidrar till skydd av mark och vatten:

- En god hushallning sker med naturresurserna.
Arbetet med att inventera, utreda och atgarda fororenade omraden behover fortsatta och takten
behéver dka. Giftfri miljé motverkar att nya férorenade omraden bildas. Atgérder behovs for
att forhindra exempelvis fororening av grundvatten med bek&mpningsmedel och
hdgfluorerade &mnen.

Den sjatte strecksatsen syftar till att minimera miljopaverkan fran energianvandning:
- Andelen fornybar energi 6kar och energianvandningen ar effektiv med minimal
paverkan av miljon
Dagens fossilbaserade energianvandning orsakar omfattande spridning av farliga &mnen till
miljon som bade miljokvalitetsmalet och strecksatsen syftar till att forhindra.

Den sista strecksatsen har ocksa en malséttning som sammanfaller val med Giftfri miljo:
- Konsumtionsmonstren av varor och tjanster orsakar sa sma miljo- och héalsoproblem
som mojligt.
Konsumtionsmonster och samhéllets omséttning av energi och material, inklusive alla steg i
varors livscykel fran ravaruutvinning, produktion och anvandning till avfallshantering och
atervinning, har stor betydelse for spridning av farliga amnen. Utvecklingen av konsumtion
och konsumtionsmonster har darfor stor betydelse for Giftfri miljo.

3.2.2 Koppling till Agenda 2030

Den hallbara utveckling som efterstravas i Agenda 2030 kan inte uppnas utan forebyggande
kemikaliekontroll och utan att preciseringarna i Giftfri miljo uppnas. En olamplig hantering
och spridning av kemikalier paverkar manniskors halsa och miljon negativt pa kort och lang
sikt, leder till féroreningar av mark, vatten, livsmedel och luft, och kostar samhéllet och
foretag stora pengar. En god kemikaliekontroll bidrar direkt och indirekt till att uppfylla
FN:s globala hallbarhetsmal Agenda 2030. Miljokvalitetsmalet Giftfri miljé och etappmalen
for farliga &mnen bidrar direkt till &tta mal®” och 16 delmal i FN:s globala hallbarhetsmal

67 Giftfri miljo bidrar tydligt till de atta globala hallbarhetsmalen; 2. Ingen hunger, 3. Halsa och valbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 8. Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt, 11. Hallbara stader och samhallen,
12. Hallbar konsumtion och produktion, 14. Hav och marina resurser samt 15. Ekosystem och biologisk
mangfald.
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Agenda 2030, Forebyggande kemikaliekontroll &r nodvandigt for att uppfylla de globala
hallbarhetsmalen i Sverige, inom EU och internationellt. Miljokvalitetsmalets preciseringar,
liksom &ven etappmalen for farliga amnen, & mer konkreta an de globala hallbarhetsmalen
nar det galler att uttrycka vad som behovs for att malen ska kunna nas
(Kemikalieinspektionen, 2016).

3.3 Bedtmning av malet som helhet

Avgorande forbattringar av forutsattningarna i form av styrmedel har tillkommit efter att den
forra fordjupade utvarderingen genomfordes 2019. Dessa nya forutsattningar ligger till grund
for Kemikalieinspektionens bedémning av malet som helhet.

Enligt anvisningarna bor miljokvalitetsmalet bedomas som majligt att na, om analysen visar
antingen:

1. att det tillstand i miljon som malet och dess preciseringar uttrycker kan nas till 2030, eller

2. att tillrackliga styrmedel, nationellt och internationellt, &r beslutade sa att tillrackliga
atgarder kommer vara genomforda fore 2030 — for att pa sikt nd miljokvaliteten eller det
tillstand som miljokvalitetsmalet och preciseringarna beskriver.

Kemikalieinspektionen har gjort en analys av hur forutsattningarna (punkt 2) kommer att se ut
2030 for att pa sikt kunna na miljokvaliteten. | bedémningen utgar vi fran att atgarderna inom
EU:s kemikaliestrategi och dvriga strategier som omfattas av EU:s gréna giv till stor del
kommer att vara genomforda till 2030. Forutsatt att dessa styrmedel genomfors enligt plan,
bedémer Kemikalieinspektionen att viktiga atgarder kommer att ha inforts till ar 2030 som ar
tillrackliga for att miljokvalitetsmalet delvis ska kunna uppnas pa sikt.

Strategierna ar som styrmedel huvudsakligen férebyggande och framatsyftande och okar
framfor allt forutsattningarna att na preciseringarna Sarskilt farliga amnen, Kunskap och
Information, och i férlangningen Sammanlagd exponering for kemiska amnen (se Figur 10).
Nar det galler preciseringarna Fororenade omraden och Oavsiktligt bildade &mnen paverkar
atgarderna i den grona given och EU:s kemikaliestrategi emellertid mer indirekt och i mindre
grad. Till exempel kan atgarderna i kemikaliestrategin forhindra att nya omraden fororenas,
men strategin omfattar inte atgarder for att avhjalpa befintliga fororenade omraden i enskilda
lander. Preciseringen Oavsiktligt bildade amnen péaverkas i huvudsak ocksa mer indirekt av
strategin. Samtliga sex preciseringar paverkar dock den sammanlagda exponeringen och
darmed miljétillstandet for Giftfri miljo.

8 Agenda 2030 beslutades av FN:s generalférsamling 2015 och innehaller 17 mal och 169 delmal som ska leda
till en langsiktigt hallbar ekonomisk, social och miljémassig utveckling i vérlden.
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Giftfri miljos preciseringar

EU:s grona giv

t—( Miljotillstandet enligt

EU:s Kemikalie- Giftfri miljo

strategi

Figur 10. EU:s grona giv och EU:s kemikaliestrategi paverkar Giftfri miljos preciseringar pa olika

satt och i olika grad. Men samtliga preciseringar paverkar den sammanlagda exponeringen och
darmed miljotillstandet enligt Giftfri miljo, &ven om det tar olika lang tid.

Som beskrivits tidigare i denna rapport, finns idag manga viktiga administrativa styrmedel pa
plats. Det galler harmoniserad EU-lagstiftning som Reach- och CLP-férordningarna,
vaxtskyddsmedelsférordningen, biocidforordningen, flera produktlagstiftningar som reglerar
kemiska &mnen i varugrupper, krav pa miljériskbedomningar i regelverk for lakemedel,
avfallslagstiftning samt viktiga globala éverenskommelser som Stockholmskonventionen och
Minamatakonventionen. Det galler ocksa att fa till stand kemikalieregler som effektivare
skyddar barn, dricksvatten och vara livsmedel. Regler om giftfria kretslopp behéver
utvecklas. Krav pa 6kad miljohansyn behdver inkluderas i regelverket for humanlakemedel
och de miljoriskbedomningar for lakemedel som gors behdver tillgangliggoras sa att
riskminskande atgarder kan vidtas.

Nar riskminskande atgarder for farliga amnen har beslutats drojer det innan de ger effekt i
form av minskad exponering i samhéllet. Farliga &mnen som ar inbyggda i samhéllet och som
finns kvar i fororenade omraden kommer att fortsatta att lacka till miljon dven i framtiden.
Dessutom bryts vissa @mnen ned langsamt i miljon, eller bryts inte ned alls, exempelvis
metaller och svarnedbrytbara organiska @amnen. Sadana amnen kan finnas kvar i miljon i
forhojda halter under tiotals eller hundratals ar, eller till och med under annu langre tid, efter
att dmnena har slutat att spridas.

Mot denna bakgrund bedémer Kemikalieinspektionen att viktiga atgarder kommer att ha
inforts till ar 2030 som ar tillrackliga for att miljokvalitetsmalet pa sikt delvis ska kunna
uppnas. En helhetsbedomning som resulterar i bedémningen att malet delvis kommer kunna
nas ska enligt anvisningarna sammanfattas som néara:

NARA — Miljokvalitetsmalet &r delvis uppnétt eller kommer delvis att kunna nas.
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4  Prognos for utveckling — hur langt racker
atgardsarbetet?

| dagslaget ar det inte majligt att se nagon entydig trend for det 6vergripande tillstandet i
miljon. En mangd atgarder i EU:s kemikaliestrategi och andra strategier och handlingsplaner
som ryms under Den grona given kan leda utvecklingen i ratt riktning, medan andra
omstandigheter paverkar tillstdndet i miljon mer negativt. Produktionen, konsumtionen och
den globala handeln med varor 6kar. Det gor att &ven anvandningen av kemikalier och
spridningen av farliga amnen Okar. Darmed exponeras manniska och miljé mer fér dessa
amnen.

4.1 Utvecklingen av miljotillstandet till 2030

Det gar inte att se en tydlig trend for tillstandet i miljon i dagens lage. Nedatgaende trender i
miljon kan ses for amnen som reglerats sa att anvandningen signifikant begransas, medan
andra amnen kan oka eller forekomma i varierande halter beroende pa vilken tid pa aret,
vilket geografiskt omrade, vilken organism eller del av miljén man mater. Utvecklingen i
miljon avseende forekomst och halter av kemiska @mnen ar komplex och kan paverkas av en
mangd faktorer. Det stora antalet kemiska &mnen, med sina olika kombinationer av
egenskaper och anvandningsmonster, ger en stor variation i hur &mnena sprids, fordelas och
vaxelverkar med faktorer i samhallet och naturmiljon. Den tidigare anvandningen av farliga
amnen i varor med lang livslangd eller i byggnader och infrastruktur gor att &mnena kan
forekomma i samhaéllet, och darmed spridas till naturmiljon, langt efter att de har reglerats.
For amnen som hunnit ackumuleras i miljon eller som &r svarnedbrytbara avklingar halterna
langsamt och nya fororenade omraden tillkommer. Langlivade amnen som finns kvar i miljon
under lang tid kan &ven spridas langa strackor med luft, vatten och organismer. Effekterna av
ett varmare klimat kan medfora 6kad spridning och till exempel ett 6kat behov av vissa
bekampningsmedel, vilket ocksa bidrar till den sammanlagda exponeringen for kemiska
amnen. Det som ytterligare komplicerar bilden ar att det bara &r en liten del av alla de &mnen
som anvands i dagens samhalle som 6ver huvud taget undersoks med avseende pa om de
forekommer i miljon.

| dagsléaget ar det darfor inte mojligt att se nagon entydig trend for det 6vergripande tillstandet
I miljon. Vissa faktorer bidrar till en positiv utveckling, medan andra faktorer &r mer osékra
eller negativa i forhallande till det tillstand som beskrivs i miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Baserat pa utvecklingen under de senaste aren och de styrmedel och atgarder som ar pa gang
inom en snar framtid, bland annat under den grona given, kommer forutséttningarna for att na
miljokvalitetsmalet pa sikt att forbattras. Trots detta forvantas atgarderna inte ge tillrackligt
genomslag till ar 2030 for att kunna se en tydligt positiv utveckling i miljétillstandet.

Sammantaget bedomer vi att prognosen for miljétillstandet till 2030 ar:

) NEUTRAL. Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon.
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4.1.1 Faktorer som paverkar bedomningen i positiv riktning

Kemikaliekontrollen har generellt sett en positiv paverkan pa tillstandet i miljon. Nar
begransningar finns pa plats ses en positiv utveckling pa forekomsten av farliga och sarskilt
farliga &mnen i miljon. For de sarskilt farliga &mnen dar anvandningen har reglerats kraftigt
har halterna i miljon ofta borjat avklinga. Ett exempel ar minskade halter av valkanda
miljogifter. Reglerna pa EU-niva om klassificering och markning, tillsammans med mer
specifika begransningsregler, har ocksa medfort att manga kemiska produkter och varor nu ar
sékrare for manniska och milj6. Gruppvisa begransningar, som nu tillampas i hogre
utstrackning, okar tempot i regelarbetet och bidrar till hogre grad av maluppfyllelse nar det
galler utfasningen av sarskilt farliga @mnen. Arbetet med internationella konventioner gar
ocksa framat. Kemiska amnen sprids 6ver varlden, antingen genom passiv transport med luft
och vatten eller aktivt genom handel med varor och produkter, vilket innebér att globala regler
och @verenskommelser dr av avgorande betydelse for att minska spridningen av och
exponeringen for sarskilt farliga amnen.

Tillrackligt kunskapsunderlag om egenskaper, anvandning och exponering &r en forutsattning
for att kunna bedéma riskerna med kemiska amnen och darefter féresla och besluta om
lampliga atgarder for att minska exponering och forhindra spridning till miljon.
Kunskapslaget har forbattrats avsevart under senare ar och bedoms fortsatt forbattras till
2030, till exempel nér det galler &mnens hormonstdrande egenskaper, nanomaterials

halso- och miljéegenskaper och lakemedels miljoegenskaper. Regelutvecklingen inom EU
har i sig medfort 6kade datakrav och darmed 6kad kunskap om ett stort antal kemiska &mnen.

For alla omraden som namns ovan finns ytterligare atgarder i EU:s kemikaliestrategi som ska
leda utvecklingen i ratt riktning. En grundlaggande tanke i kemikaliestrategin &r att
kemikalier och varor ska ha ratt design sa att de redan fran borjan ar anpassade for giftfria
kretslopp. Om varor designas for ateranvandning och atervinning, mojliggors 6vergangen till
en cirkular ekonomi. Nya materialval eller konstruktionsmetoder kan ersétta eller atminstone
kraftigt minska anvandningen och spridningen av farliga &mnen. Kemikalieriskerna behéver
minimeras redan tidigt i innovationsprocessen. Kemikalieinspektionen bedémer att
efterfragan pa alternativ som dels minskar anvandningen av farliga amnen, dels okar
mojligheten att atervinna befintliga material pa ett sakert satt kommer att 6ka allt eftersom
lagstiftning och andra styrmedel utvecklas inom EU och internationellt fér att astadkomma
cirkuldra materialfloden.

Kunskap om tillstandet i miljon &r avgérande for att kunna sétta in avhjalpandeatgarder dar de
behdvs mest. Det nationella inventeringsarbete som genomforts avseende férorenade omraden
ger ett bra underlag for att arbeta vidare med atgarder, dven om det aterstar mycket arbete
med att identifiera, undersoka och atgarda de mest férorenade omradena.

4.1.2 Faktorer som paverkar bedémningen i negativ riktning

Trots att det skett stora framsteg pa omradet, med 6kade krav pa registrering, ar kunskapen
om miljo- och halsoegenskaper for en stor andel kemiska &mnen fortsatt bristfallig. En
anledning till detta, som namnts ovan, &r att en hogre andel av kemikalieproduktionen sker
utanfor EU. Bristen pa kunskap och information forsamrar méjligheterna att identifiera vilka
amnen som behdver atgardas. | de fall behov av riskminskande atgarder identifieras tar det i
dagens lage ofta lang tid innan forslag pa begransningar tagits fram och beslutats om. Och det
tar annu langre tid innan inférda begransningar kan forvantas ge effekter pa miljétillstandet.
Nar det saknas tillracklig kunskap eller mojlighet att inféra regleringar dar de egentligen
behdvs, kan utvecklingen i miljon ga at fel hall.
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En annan viktig faktor som paverkar bedémningen i negativ riktning ar den dkade
produktionen och konsumtionen samt den 6kade globala handeln med varor och produkter.
Okad efterfragan pa, och ddarmed produktion av, varor ger ocksa dkad kemikalieanvandning,
vilket i sin tur ger en 6kad spridning och exponering av manniska och miljé. Andrade
produktionsmonster, dar en storre andel av kemikalie- och varuproduktionen sker i lander
med svagare och mindre utvecklad kemikaliekontroll, okar ytterligare riskerna fér halso- och
miljoproblem, bade i produktionslanderna och globalt. Produktionen av kemikalier 6kar mest
utanfér EU men befintliga EU-regler ar inte tillrackliga for att uppratthalla samma skyddsniva
for farliga @mnen som produceras utanfor EU — och som férekommer i importerade varor —
som for &mnen tillverkade inom EU.

Det nuvarande arbetet och de styrmedel som finns racker inte till for att atgarda kénda
fororenade omraden och forhindra att fororeningar sprids till grund- och ytvatten, och
dessutom tillkommer nya fororenade omraden.

4.1.3 Faktorer som bidrar till osékerhet i beddmningen

Den knappa tillgangen pa kunskap om kemiska amnens spridning och férdelning i miljon
bidrar till osékerhet i bedémningen. Data om halter i manniska och miljé kan manga ganger
vara osaker eller for de flesta amnen helt saknas. Halterna av olika amnen i miljon kan ocksa
variera beroende pa matteknik, vader eller andra typer av omgivande faktorer. Variationerna
gor det svart att identifiera trender géllande forandring Gver tid, vilket innebar att det ofta inte
gdr att faststalla om halterna 6kar eller minskar.

Klimatforandringarna kan ocksa paverka exponeringen for farliga kemiska @mnen och det
finns manga exempel pa hur bade anvandningen och spridningen av farliga &mnen kan
komma att 6ka. Det finns dock stora osakerheter nar det géller hur snabbt det kommer att ga
och hur stora effekterna kommer att bli.

Det finns ocksa osakerheter kring hur manniskors hélsa och miljon paverkas av samtidig
exponering for ett stort antal kemiska &mnen. Kunskapen om effekterna av denna
sammanlagda exponering ar fortfarande mycket begransad och det saknas kunskap om hur
blandningar ser ut i miljon samtidigt som exponeringen normalt bestar av just blandningar av
manga amnen som varierar i sammanséttning. Sadana kombinationseffekter hanteras vanligen
inte heller i dagens lagstiftning.

Aven i de fall kunskapen bedéms vara tillracklig for att vidta atgarder kan de vara svara att
omsatta i praktiken. Dessutom ar inforda atgarder inte alltid tillrackliga. Ett exempel dar
utvecklingen gar for langsamt galler oavsiktligt bildade &mnen i miljon. Det kravs mycket
ambiticsa atgarder for att halterna av dioxin och dioxinlika &mnen sasom PCB ska na en
acceptabel niva.

Manga av dagens styrmedel &r i en fas dar det ar for tidigt att utvardera deras effektivitet.
Utvecklingen framdver kommer att avgdras bland annat av vilken kapacitet det finns for att
verkligen genomfora de atgarder som styrmedlen syftar till s att de leder till dnskade
effekter. Har finns stora osékerheter.

Amnen, kanda eller okanda, som fortfarande anvands kan spridas till miljon. Sa lange
systematiska méatningar inte genomfors for dessa @mnen kan en 6kning av halterna i miljon
ske utan att myndigheter som har i uppgift att dvervaka tillstandet i miljon kanner till detta.
Detta bidrar till svarigheterna att gora en entydig prognos for utvecklingen av tillstandet i
miljon.
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4.2 Utvecklingen av miljotillstandet pa langre sikt, efter 2030

Tack vare att EU fatt en ny kemikaliestrategi med 6ver 80 konkreta atgardsforslag for

en giftfri miljo ser forutsattningarna nu béattre ut for att vi pa langre sikt ska kunna hantera
kemiska amnen sa att de inte leder till skador, eller hamnar i miljon i betydande halter.
Det forutsatter dock att man fortsatt prioriterar kemikaliekontrollen i alla EU-lander och
att utvecklingen globalt inkluderar l&nder som nu har bristféllig kemikaliekontroll. Det
forutsatter ocksa att det finns en fungerande beredskap inbyggd i regelverk och andra
styrmedel for att hantera nya problemomraden och nya problemamnen.

Halterna i miljon av valkénda miljogifter bedéms klinga av. For metallféroreningar och
organiska amnen som ar sarskilt svarnedbrytbara i miljon kommer det dock att ta mycket lang
tid innan halterna kan anses motsvara det miljotillstand som efterstravas i miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo. Det behovs tillrackliga resurser och styrmedel for att kunna atgéarda fororenade
omraden och forhindra att fororeningar sprids till grund- och ytvatten. Ytterligare en
hindrande faktor kan vara effekter av klimatférandringen. Om nederbdrden 6kar kan farliga
amnen, som kvicksilver, frigoras i hogre grad fran marken och spridas till sjoar och hav.
Vidare befaras att nedsmaltningen av isarna i Arktis i annu storre skala frigor farliga @mnen
som varit bundna i isen sa att de kan spridas vidare i miljon. Ett varmare klimat kan ocksa
innebdra ett 6kat behov att anvanda véxtskyddsmedel i jordbruket om inte alternativa metoder
finns.

En fortsatt Overgang till hallbara och cirkulara ekonomier bedoms dock 6ka mojligheterna att
uppna Giftfri miljo pa sikt. EU:s handlingsplan for en cirkular ekonomi hanvisar till
kemikaliestrategin vad galler granssnittet mellan kemikalie-, produkt- och avfallslagstiftning
for att starka synergierna med den cirkuldra ekonomin. I kemikaliestrategin finns bland annat
forslag pa att sékerstalla tillgangen till information om kemiskt innehall och séker
anvandning. Det gor man bland annat genom att infra informationskrav inom ramen for
initiativet for hallbar produktpolitik. Vidare foreslas ocksa att forekomsten av potentiellt
skadliga &mnen i produkter minimeras genom att inféra krav pa bland annat gransvarden,
aven det som en del av initiativet for hallbar produktpolitik.
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Nulige W) Gapanalys W) Bedémning M) Prognos W)  Behov

5 Behov av styrmedel och atgarder —vad kravs
for att malet ska nas?

EU:s kemikaliestrategi ar en viktig forutsattning for att miljotillstandet ska bli battre pa sikt.
For att strategin ska kunna genomforas ar det angeléaget att Sverige tar en aktiv roll och att
aven alla andra EU-lander prioriterar kemikaliekontrollen. Férandring mot en mer saker och
hallbar design av varor och kemikalier, inklusive lakemedel, ar en forutsattning. For att lyckas
behover ocksa kapaciteten starkas inom relevanta myndigheter inom EU, men ocksa i
Sverige och i 6vriga EU-lander. Lander utanfor EU som nu har bristfallig kemikaliekontroll
behover utveckla densamma.

Forutsattningarna for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo &r nu betydligt battre an vid den
forra fordjupade utvarderingen. Under de narmaste aren erbjuds stora mojligheter till
utveckling av styrmedlen och forbattrade kopplingar mellan olika kemikalierelaterade
lagstiftningar. Det kan bland annat medféra effektivare kemikaliekontroll som ar mer
konsekvent och enhetlig horisontellt éver olika lagstiftningar. Detta mojliggors framfor allt av
att flera viktiga strategier som inkluderar tidsatta mal och atgarder, beslutats pa EU-niva
under de senaste aren. | EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet — P& vag mot en giftfri miljo och
i EU:s Fran jord till bord — strategi for ett rattvisare, halsosammare och miljovanligare
livsmedelssystem, tillsammans med flera andra betydelsefulla kemikalierelaterade strategier
och handlingsplaner har samlats i den sa kallade grona given. Oversyner har skett av flera
lagstiftningar och de erfarenheter som dragits bidrar till en betydande positiv utveckling.
Ytterligare Gversyner av kemikalierelaterade regelverk ar pagéende eller nara forestdende.®

Ett exempel pa en utveckling som inletts och som leder till mer effektiv och andamalsenlig
kemikaliekontroll &r att fler gruppvisa regleringar skett, det vill siga att farliga kemiska
amnen som &r strukturlika eller som har vissa egenskaper™ forbjuds eller begransas samtidigt.
Genom ett sadant angreppssatt minskar risken for ett utbyte till ett &mne med likartad risk.

Andra viktiga utvecklingssteg att bygga vidare pa ar dels att alla @mnen som redan fanns pa
marknaden nar Reach-férordningen tradde i kraft nu ocksa har registrerats, dels att SCIP-
databasen, dar foretag rapporterar om innehall av sarskilt farliga &mnen i varor, har lanserats.
Det betyder tillgang till mer information om kemiska amnens miljé- och halsoegenskaper och
information om vilka varor som innehaller sarskilt farliga amnen. Sadan kunskap ar en
grundforutsattning for den forebyggande kemikaliekontrollen och darmed for
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Digitaliseringen innebar nya mojligheter att samla och
sprida data.

8 Det galler bland annat férordningarna Reach, CLP, material i kontakt med livsmedel, kosmetika, kvicksilver,
detergenter, RoHS-direktivet, avfallsdirektivet, batteridirektivet, leksaksdirektivet, ramdirektivet for vatten.

O Till exempel amnen som &r allergiframkallande, orsakar cancer, ar hormonstérande eller ar langlivade och
bioackumulerande.
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Humanldkemedelsdirektivet behdver starkas for 6kad miljohansyn och for att kunna stélla
miljokrav i tillverkningssteget. Det behovs dven starkt avloppsreningsteknik, forskning och
kunskapsuppbyggnad, atgarder for 6kad transparens och publik tillgang kring
miljoriskbedomningar av lakemedelssubstanser.

Trots betydande framsteg finns det stora utmaningar med den omfattande och vaxande
hanteringen och spridningen av farliga kemiska amnen i samhéllet. Aterstaende
kunskapsluckor om d&mnens egenskaper, anvandning, spridning och exponering forsvarar
arbetet. For att pa sikt kunna na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo behover det viktiga arbete
som paborjats fortsatta. Malen i EU-kommissionens strategier om att starka och utveckla
styrmedel &r en viktig grund, men det finns risk att aviserade forslag inte genomfors pa
onskvard och tillracklig ambitionsniva. Det ar darfor avgorande att EU:s medlemslander och
institutioner kan kraftsamla for att frdmja en fortsatt utveckling och implementering av
befintliga regelverk och styrmedel, for att tdcka sedan lange uppmérksammade svagheter och
mota nya utmaningar. Faktorer som ger upphov till nya utmaningar och som samtidigt kan
innebdra nya mojligheter, ar den snabba tekniska utvecklingen, férandrade marknader och
handelsmonster for kemikalie- och varuproduktionen samt nya &mnesgrupper och material.
Samtidigt ar det en &nnu storre utmaning — och mojlighet — att kunna omsétta ny kunskap och
nya testmetoder i praktisk tillampning. I varje fall &r det avg6rande att arbetet med att minska
kemikalierisker sker bade inom EU och internationellt.

For att na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo har Kemikalieinspektionen identifierat behov av
fortsatta atgarder inom fem omréden som presenteras nedan. Atgarderna finns &ven listade i
bilaga 6, utgdende fran vilken aktor som bor ha det priméra ansvaret. Manga av dem kopplar
till atgarder i den grona given och sarskilt till EU:s kemikaliestrategi.

5.1 Saker och hallbar design av kemikalier och varor ar en
forutsattning for att uppna flera miljomal

Att undvika att anvanda farliga kemiska &mnen &r i dagslaget inte en sjélvklar del i
utvecklingen av nya &mnen, material och varor. Det ar inte heller vanligt att utveckla
affarsmodeller med syftet att minska beroendet av farliga kemiska amnen. Men det finns goda
exempel som visar pa méjligheter. Ett av huvudbudskapen i den strategi som
Kemikalieinspektionen presenterade 2020 om Giftfritt fran borjan var att man redan i
designstadiet maste vaga in hur man kan minska beroendet av farliga kemiska &mnen nar man
tar fram nya losningar. Detta galler dven for utvecklingen av nya lakemedel dar malet bor
vara att de lakemedelsubstanser som utvecklas och de produktionsprocesser som anvéands ar
mindre miljofarliga. Det ar viktigt for att minska exponeringen av manniskor och miljo for
farliga amnen. Det &r ocksa viktigt om det ska bli mojligt att skapa en val fungerande
ateranvandning och atervinning av material. | EU:s kemikaliestrategi finns en atgard som
handlar om att utveckla kriterier for sikra och héllbara kemikalier. Hallbar design av
kemikalier och varor &r en forutsattning for att minska miljo- och halsoriskerna pa manga
omraden och darmed kunna na flera miljomal. Kemikalieinspektionen arbetar med atgarder
inom ett regeringsuppdrag Giftfritt fran borjan 2021-2022 for att starka arbetet for en cirkular
ekonomi bade nationellt, inom EU och globalt, med malet att produkter och varor ar giftfria
fran borjan.
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5.1.1 Innovationssatsning for att stdrka genomfdorandet av strategin
om giftfritt fran borjan och skapa giftfria cirkulara
materialfléden

EU:s kemikaliestrategi och EU:s lakemedelsstrategier betonar vikten av innovation for sékra
och hallbara EU-kemikalier. Strategiska forsknings- och innovationsagendor inom EU och i
Sverige kan stodja foretag och offentliga aktorer att arbeta med séker och hallbar design av
kemiska &mnen, material och varor, alternativa tekniker och nya affarsmodeller. Aven
forutsattningarna for cirkular ekonomi kan starkas genom ett tydligare omrade for
innovationer dar en saker kemikalieanvandning star i fokus. En satsning skulle vidare kunna
ge foretag verktyg att uppfylla kriterier i den gréna taxonomin och darmed bli mer
konkurrenskraftiga.

Regeringen och myndigheter bor integrera kemikalieaspekter i de innovations- och
utvecklingssatsningar som utformas nationellt. I nya satsningar bor det vara en sjalvklar
del i néringslivets utvecklingsarbete att anvénda sakra kemikalier och alternativa tekniska
I6sningar utan farliga amnen. For lakemedel kan en sadan satsning stimulera utveckling
av mindre miljofarliga lakemedelssubstanser och produktionsprocesser.

Regeringen bor verka for fortsatta satsningar pa forskning och utveckling kring uthalliga
odlingssystem for att minska anvandningen av kemiska vaxtskyddsmedel, i synnerhet
amnen som ar kandidater for substitution, men dven andra typer av farliga &mnen, sasom
medel som ar farliga for pollinerande insekter. Detta inkluderar bland annat alternativa
metoder och tekniker, sortval, jordbearbetning, vaxtféljd och andra férebyggande
atgarder.

Regeringen bor ge Kemikalieinspektionen i uppdrag att, i samrad med Naturvardsverket
och andra berdrda myndigheter samt genom att involvera organisationer inom forskning
och naringsliv, ta fram en strategi med atgarder for att minska anvandningen av
verksamma amnen i biocidprodukter som ar kandidater for substitution. Malet &r att
uppna det av regeringen beslutade etappmalet for biocidprodukter som syftar till att
vasentligt minska anvéndningen av biocidprodukter med sarskilt farliga egenskaper till
2030.

Regeringen och berérda myndigheter foreslas halla intressentdialoger med utvalda foretag
inom vissa prioriterade strategiska varugrupper och material, exempelvis inom design och
tillverkning av polymerer, textil, byggprodukter, mébler och elektronik, med fokus pa
substitution och pa att sprida kunskap om forebyggande atgarder.

Regeringen och Kemikalieinspektionen bor verka for initiativ inom EU som kan motsvara
funktionen hos ett substitutionscentrum. En uppgift for en sadan funktion skulle kunna
mota behovet av oberoende utredningar for att ge en helhetsbild av alternativa &mnen och
tekniska I6sningar pa marknaden. Sadana behov uppkommer exempelvis nar ett &mne
fors upp pa tillstandslistan i Reach-forordningen eller godkanns som ett verksamt amne
som ar kandidat for substitution inom véxtskyddsmedels- och biocidférordningarna.
Kemikalieinspektionen och andra berérda myndigheter bor bidra till det arbete for saker
och hallbar design som aviseras i kemikaliestrategin genom insatser bade nationellt och i
EU-arbetet bland annat nar det galler att:

a. Utarbeta kriterier for saker och hallbar design av kemikalier, material och varor.

b. Stddja kompetenshojning for en kemikalieséker och hallbar design, som kan dka
forutsattningarna for en cirkuldr ekonomi. Det kan handla om yrkesutbildningar
och hogre utbildningar, forskning, naringsliv och tillsynsmyndigheter.

Regeringen och berérda myndigheter bor verka for fortsatt forskning, teknikutveckling,
innovation och erfarenhetsaterforing i samverkan for att astadkomma effektiva och
hallbara atgarder for att atgarda fororenade omraden. Inom ramen for detta behovs
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till exempel ett utvecklat arbete som innebdar ett minskat behov av schakt och deponi vid
efterbehandling — tillsammans med hallbar hantering av massor i de fall sadana uppstar.

5.2 Starkare EU-lagstiftning for att fasa ut sarskilt farliga @mnen
och skydda barnen battre

Att sluta anvanda sarskilt farliga &mnen &r en av de viktigaste atgarderna for att forebygga
allvarliga skador pa manniskors halsa och miljon, skador som kan ge effekter under lang tid
och med stor spridning. Om sadana &mnen fasas ut underlattas dven Gvergangen till cirkular
ekonomi samtidigt som man kan undvika héga samhallskostnader forknippade med att i
efterhand atgarda de skador som uppkommer. Framsteg har gjorts inom EU:s
kemikalierelaterade regelverk och dven genom internationella konventioner (se avsnitt 1.2),
men utfasningen gar anda inte tillrackligt snabbt. Sarskilt farliga &mnen anvands fortfarande
och utslapp och exponering for sddana amnen kan fortfarande innebéra allvarliga risker for
halsa och miljo.

Regelverken behdver forstarkas och samordnas. Tidigare revideringar av lagstiftningar har
resulterat i forbattringar, men ocksa i forslag om kommande éatgarder. Sadana samlade
erfarenheter fran tillampningen av lagstiftningarna tas nu tillvara i kemikaliestrategin dar en
ansenlig mangd atgarder foreslas for att fa till snabbare processer och effektivare regler. Ett
huvudomrade i kemikaliestrategin ar att starka lagstiftningen nar det galler att skydda barn
och andra sarbara eller utsatta grupper fran de skadligaste kemikalierna, inklusive battre
skydd for professionella anvandare, genom att 6ka effektiviteten, takten och skyddsnivan i
kemikalieregelverken.

5.2.1 Oka och utvidga den gruppvisa hanteringen av kemiska d&mnen
i linje med “generisk riskhantering” i EU:s kemikaliestrategi

Risker behdver hanteras genom att infora generella begransningar for &mnen med farliga
egenskaper i vissa farokategorier nar de anvands pa ett sadant satt att manniskor eller miljo
utsétts for omfattande och svarkontrollerad exponering via exempelvis konsumentprodukter.
Det handlar om att skydda konsumenter, sarbara grupper och arbetstagare fran de skadligaste
kemikalierna, att anpassa skyddsnivan till barn och andra sarbara grupper, till exempel
individer med nedsatt immunfdrsvar. Sadana insatser ar dven i linje med ett forslag till nytt
etappmal om effektivare utfasning av sarskilt farliga amnen i konsumentprodukter som
Kemikalieinspektionen har lamnat till regeringen.”

Regeringen och berérda myndigheter bor bidra till det arbete som aviseras i
kemikaliestrategin bade nationellt och i EU-arbetet nar det galler att:

e Stddja gruppvis hantering av kemiska dmnen i kemikalieregelverken i linje med
“generisk riskhantering” enligt EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet - pa vdg mot en
giftfri miljo. Det innebér bland annat att risker kan hanteras genom att inféra generella
begransningar for amnen med egenskaper i vissa farokategorier om de anvands sa att
manniskor eller miljo utsatts for omfattande och svarkontrollerad exponering via
exempelvis konsumentprodukter. Det vill sdga en utvidgning av det generella forbudet
i Reach-férordningen’?> mot CMR- d&mnen i konsumenttillgangliga kemiska produkter
till att omfatta &ven konsumenttillgangliga varor. Exempel som kan ndmnas dr att
verka for ett generellt foérbud i konsumentprodukter, inklusive varor, mot:

"1 Kemikalieinspektionens diarienummer H21-04590
2 Artikel 68.2
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-  CMR-amnen
- hormonstérande &mnen
- langlivade och bioackumulerande &mnen
o Foresla kraftfulla atgarder for hela @mnesgruppen PFAS genom att forbjuda
anvandningar som inte &r oumbérliga for samhéllet (non-essential uses).
e Arbeta for att faststélla kriterier for identifiering av for samhallet oumbarliga
anvandningar (essential uses), med beaktande av definitionen i Montrealprotokollet.
e Forbattra skyddet av barn mot farliga amnen i barnavardsprodukter och andra
produkter som ar avsedda for barn. Detta for att dstadkomma samma skyddsniva som
for leksaker.

5.2.2 Infora nya faroklasser i CLP

e Regeringen och berérda myndigheter bor verka for inforande av ytterligare faroklasser
i CLP-forordningen for de mest skadliga kemikalierna, samt fér en utokning av
SVHC-begreppet inom Reach-férordningen.” Nar ett &mne far en harmoniserad
klassificering utloser det riskbegransande atgarder i flera andra lagstiftningar.

5.2.3 Fler atgarder for att forbattra forebyggande kemikalieregelverk

Det finns en rad andra viktiga atgardsomraden i bland annat kemikaliestrategin som behéver
genomforas. For att kunna genomfora dessa atgarder behdvs underlag, undersékningar, dialog
med intressenter, konsekvensanalyser etcetera. Exempel pa sarskilt angelagna omraden &r att
ta hansyn till kombinationseffekter i alla regelverk samt att driva pa for atgarder som kan
paskynda utfasningen av sarskilt farliga @mnen. For att 6ka effektiviteten och skyddsnivan
maste ocksa samordningen mellan olika regelverk forbattras. Till exempel kan idag ett sarskilt
farligt amne, eller grupp av @mnen, vara begransat i en lagstiftning, men samtidigt vara
fortsatt tillatet att anvanda enligt en annan, utan att det Gvervagts om det ar motiverat.

Kemikalieinspektionen och andra berérda myndigheter bor arbeta for och bidra till att
forbattra regelverken bade nationellt och i EU nér det galler att:

e Hantera kombinationseffekter av kemikalier genom att inféra bedomningsfaktorer for
blandningar (MAF) i enlighet med det forslag till etappmal som
Kemikalieinspektionen har lamnat till regeringen, i forsta hand i Reach-férordningen.

e Verka foOr att infora eller forstarka bestammelser som tar hansyn till
kombinationseffekter av kemikalier i annan relevant lagstiftning. Till exempel i
lagstiftning om vatten, material i kontakt med livsmedel, livsmedelstillsatser,
ladkemedel, leksaker, tvatt- och rengdringsmedel, bekdmpningsmedel och kosmetika.
Behov av sadana bestammelser finns aven for inomhusmiljon/inomhusluften.

e Genomfora kraftfulla atgérder i alla relevanta lagstiftningar inklusive CLP- och
Reach-forordningen och i produktlagstiftning for att paskynda utfasning av
hormonstGrande amnen.

73 Det géller t.ex. ED, PBT, vPvB, PMT och vPvM. Amnen med PMT eller vPvM-egenskaper har inte tidigare
pekats ut som miljofarliga men det har visat sig att kombinationen av persistens och mobilitet leder till problem
speciellt for dricksvatten (exempel PFAS). Hormonstdrande &mnen, PMT-dmnen och vPvM foreslas i EU:s
kemikaliestrategi ocksd som egna kategorier av SVHC-amnen i Reach-férordningen. Amnen som identifieras
som SVHC-amnen fors upp pa kandidatforteckningen och kan i nasta steg tas upp pa tillstindslistan i Reach-
forordningen for att efter en tid leda till att de inte far anvandas inom EU utan sarskilda tillstand
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e FOrbattra dversikt och samordning mellan olika regelverk och myndigheternas
planerade och pagaende insatser inom kemikalieomradet, faro- och riskbedémning,
delande av data med mera.”

e Nar &mnen identifieras som sarskilt farliga eller nar farliga &mnens anvandning
begréansas i en lagstiftning bor det automatiskt leda till att motsvarande atgérder
Overvégs i andra relevanta lagstiftningar. Det behdver utredas hur man kan inféra en
sadan mekanism.

e Samma regler bor gélla for importerade varor som for de varor som tillverkas inom
EU, vad galler innehall av och information om farliga amnen.

o De offentliga aktorerna i Sverige ska stélla krav pa att varor och kemiska produkter
som upphandlas &r fria fran sarskilt farliga amnen.

e Regelverk ska mojliggora for upphandlare och konsumenter att géra medvetna val
utifran forekomst av miljo- och halsofarliga &mnen i produkter.

e Fortsatta verka for att kemikalie-, varu- och avfallslagstiftningarna samordnas sa att
de styr mot giftfria och resurseffektiva kretslopp. Det handlar bland annat om att det
ska vara hoga och likvardiga krav for nytillverkade och atervunna material.

e Se till att den nya definitionen av nanomaterial tillampas konsekvent i hela
lagstiftningen med hjélp av rattsligt bindande mekanismer.

e Verka for att utslapp och rapportering fran industrianlaggningar av sarskilt farliga
amnen och PFAS tas om hand i industriutslappsdirektivet (IED) och det europeiska
utslappsregistret (E-PRTR).

5.3 Utveckla informationskrav och kunskapsbas samt stark
kopplingen mellan forskning och policy

Aven om registreringskraven i Reach-forordningen har medfért avsevirt okad tillgang till
information om de &mnen som slépps ut pa marknaden, saknas det fortfarande en heltackande
informationsbas om alla kemiska &mnens milj6- och halsoegenskaper. En vésentlig del av
registreringarna lever inte upp till lagkraven. Polymerer’, som &r de grundlaggande
komponenterna i plast, & undantagna registrering i Reach-férordningen. Vidare omfattas
kemiska amnen som sldpps ut i lagre volymer &n 10 ton av otillrackliga registreringskrav, &n
sa lange. Det finns ocksa stora osakerheter kring vilka kemiska amnen olika varor innehaller
och det saknas regler for att innehéllet ska kommuniceras till anvandarna. EU:s regler
omfattar bara delvis &mnen som tillverkas i andra lander. Inom vissa omraden finns inte krav
eller metoder pa plats for att kunna félja och forsta amnenas paverkan pa manniskor och
miljo. De flesta lander i varlden har annu inte infort GHS-systemet i sin nationella
lagstiftning. Bristen pa information och kunskap hos aktorer som ska anvanda kemiska @mnen
och varor hindrar en korrekt hantering och omojliggor en fullstandig risk- och
hallbarhetsbeddmning.

For lakemedel behdvs mer forskning och kunskapsuppbyggnad kring lakemedels
miljoegenskaper samt dkad tillgang till miljéinformation om lakemedelssubstanserna. Till det
behovs kunskap om forekomst och langtidseffekter i miljon inklusive kombinationseffekter,
genom forskning och miljodvervakning. Genom att tillgdngliga kunskaper 6kar underl&ttas

 Jamfor modellen ett dmne, en bedémning” ("One Substance, One Assessment”) i EU:s kemikaliestrategi for
héllbarhet Pa vag mot en giftfri miljo.
> For narvarande registreras endast ingdende monomerer.

85



krav vid till exempel upphandling, lakemedelsrekommendationer och hanteringsrutiner for till
exempel regioner, vardinrattningar, patienter och andra konsumenter. Detta kraver
forandringar i regleringar inom miljo- och lakemedelslagstiftning och genom satsningar pa
forskning och innovation.

Det finns ett stort behov av att snabbare kunna identifiera och atgarda kemikalier som kan
skada manniskors halsa eller miljon. Forskning har okat forstaelsen for hur kemikalier
interagerar med biologiska system och for den kedja av molekyldra och celluldra handelser
som leder fram till negativa halso- eller miljoeffekter. Metodiken gor det mojligt att med hjélp
av alternativa testmetoder, s.k. NAM, utan djurbaserade tester identifiera @mnen med farliga
egenskaper pa ett mer storskaligt och tidseffektivt satt. Det finns ett behov av att forbattra
forutsattningarna for validering av och framja anvandningen av sadana alternativa metoder.

Det nya forskningsprogrammet PARC inom EU inger stora forhoppningar pa att ny kunskap
ska kunna klargtra och téppa till kunskapsluckor. Forskningen kommer att kunna stérka
kapaciteten inom flera omraden, sasom human biomonitorering, monitorering i miljén och i
livsmedel, toxikologi och riskbeddémning, exponeringsbedémning, nya kemikalierisker,
kemikalieblandningar, validering, standardisering och referensmaterial, metodik for
riskbedémning, datahantering och analys, kommunikation, utbildning och prioritering. PARC
erbjuder ett tillfalle att bedriva forskning kring fragor som ar viktiga for att genomfdra och
utveckla kemikaliepolicy, till exempel enligt de mal, ambitioner och aktiviteter som anges i
bland annat EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet och strategin Fran jord till bord inom den
europeiska grona given. Darmed bidrar PARC aven till att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo.

5.3.1 PARC - unik mdjlighet att starka policyutvecklingen med hjalp
av nya forskningsresultat

e Regeringen bor sakerstélla nationell motfinansiering for svenska forskares deltagande
i EU:s partnerskapsprogram PARC. Omraden dar langsiktig motfinansiering saknas
inkluderar utveckling av regulatoriskt tillampbara metoder for att battre kunna
adressera kombinationseffekter och hantera kemikalier i varor, metoder for béttre
skydd av miljon, inklusive biodiversitet, och for utveckling av mindre resurskréavande
och djurfria testmetoder. Mojliga former for denna finansiering skulle kunna vara att
till exempel Formas far sarskilda medel for finansiering inom omraden som ligger
utanfor Naturvardsverkets ansvar och uppdrag, inklusive arbetsmiljomradet.

5.3.2 Sakerstall att tillracklig kunskap om kemiska &mnens hélso-
och miljéegenskaper tas fram

e Regeringen och myndigheterna behdver stédja EU-kommissionen i arbetet for att se
till att det tas fram tillrackliga kunskapsunderlag om de kemiska &mnen som satts pa
marknaden genom att:

- Starka informationskrav i Reach-férordningen for lagvolyméamnen (1-10 ton) for
att mojliggora faro- och riskbedémning. Det mojliggor aven att stalla krav pa
kemikaliesakerhetsrapporter for lagvolymamnen.

- Stdrka informationskraven i Reach-férordningen for att mojliggora identifiering av
alla cancerframkallande &mnen, oavsett volym.

- Verka for att utvidga registreringsplikten enligt Reach-férordningen till att omfatta
potentiellt skadliga polymerer.

- Uppdatera informationskraven for att géra det mojligt att identifiera
hormonstérande dmnen i all relevant lagstiftning.
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5.4

- Infora datakrav for ytterligare kritiska faroegenskaper, bland annat inbegripet
effekter pa nervsystemet och immunsystemet.

Regeringen bor avsatta medel som mojliggor att myndigheter och/eller forskningsrad

kan finansiera valideringsarbete av regulatoriskt relevanta testmetoder. Resurser kan

exempelvis stéllas till Sveriges 3R-centers férfogande.

Regeringen bor 6ka det svenska engagemanget i PEPPER™, en pre-validerings-

plattform for testmetoder for hormonstérande effekter, genom svensk finansiering.

Arbetet i PEPPER kopplar direkt till valideringsarbetet i OECD och omfattas sedan

tidigare av ett samverkansavtal mellan Sverige och Frankrike™.

5.3.3 Stark GHS och 0ka implementeringen i varldens lander

Regeringen och berérda myndigheter behdver verka for att pagaende arbete med
befintliga konventioner och det globalt harmoniserade systemet for klassificering och
markning (GHS) starks for att uppna en sékrare global handel.

Regeringen och berérda myndigheter behdver verka for att infora, anpassa eller
fortydliga kriterier/faroklasser pa GHS-niva i enlighet med CLP-forordningen.

5.3.4 Se till att information om kemikalier i varor ar latt atkomlig

Regeringen och berérda myndigheter behéver verka for att information om innehall
av kemiska amnen i varor blir tillganglig i hela leverantdrskedjan, inklusive
avfallsledet. Det kan till exempel ske genom uttkade informationskrav i Reach och
tillgang pa produktpass inom ramen for forordningen om ekodesign for hallbara
produkter (pa engelska ESPR, ecodesign for sustainable products regulation).
Regeringen och berérda myndigheter bor fortsatta att utveckla mojligheten att spara
forekomsten av potentiellt skadliga &mnen genom materialens och produkternas
livscykel genom Echa:s SCIP-databas.

Foretag bor verka for tillgang pa och anvandning av metoder och standarder sa att
information om innehallet av kemikalier i material och varor finns tillganglig i hela
leverantorskedjan, inklusive avfallsledet.

Hantera kemikalierisker forknippade med globala
handelsmonster

Den globala handeln med kemikalier och varor medfor att det inte ar tillrackligt att enbart
starka EU-lagstiftningen utan att ocksa soka globala l6sningar. Genom att driva pa utveckling,
genomfdrande och implementering av globala system kan ocksa forutséttningarna starkas for
att komma ndrmare en giftfri cirkulér ekonomi. Det snabbare flodet av produkter och varor
vid global handel innebar att det kan krévas utveckling av ytterligare verktyg for att
mojliggora en snabb och systematisk hantering av sarskilt farliga &mnen vid import och for att
Oka sparbarheten. Det kan ske till exempel i form av digitala produktpass, som foreslas inom
EU:s forslag till ekodesignforordning. Kapacitetsuppbyggnad behdvs i manga lander dar
lagstiftningen eller hanteringen av kemikalierisker pa andra séatt inte &r sa utvecklad.

Public-private platform for the pre-validation of endocrine disruptor characterization methods (PEPPER),
https://ed-pepper.eu/en/
" French-Swedish cooperation for a more innovative and greener EU - Government.se
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5.4.1 Nytt ramverk med globala mal "Beyond 2020”

e Sverige bor fortsatt arbeta aktivt med ett nytt globalt ramverk och inom processen for
Beyond 2020 verka for att:

- Okade krav pa att kunskap om amnens halso- och miljoegenskaper tas fram och
gors tillganglig av tillverkaren senast 2030, oavsett i vilket land som
tillverkningen sker.

- Sérskilt farliga &mnen omfattas av globala férbud eller begransningar i
konventioner eller andra ramverk.

- UtOkade och val fungerande informationskrav, och metoder tas fram for att kunna
folja upp utvecklingen, for kemikalier i material och varor i hela
leverantorskedjan, inklusive avfallsledet.

5.4.2 Tydliggor ansvarsfragor inom e-handeln

e Sverige bor verka for att vidga kravet pa att det ska finnas en ansvarig ekonomisk
aktor inom EU for fler lagstiftningar, sdsom i Reach-forordningen, CLP-forordningen,
POPs-forordningen och biocidférordningen.

5.4.3 Stodja kapacitetsuppbyggnad i lander utanfér EU

e Sverige ska bidra till att stirka kapaciteten for kemikaliekontroll i utvecklingslander
genom bilaterala, regionala och multilaterala program.

5.4.4 Reglera PFAS péa global niva

e Sverige bor verka for att reglera PFAS pa global niva inom relevanta internationella
fora, till exempel Stockholmskonventionen och Baselkonventionen.

5.5 Minska exponeringen for farliga amnen som sprids ut och
finns kvar i samhallet eller i miljon

Atgarder behover ocksa vidtas for att hantera de farliga kemiska &mnen som sprids ut eller
som redan har spridits ut och finns kvar i samhallet eller i miljon. Halterna av &mnen som
hunnit ackumuleras i miljon eller som &r svarnedbrytbara avklingar langsamt. Langlivade
amnen som finns kvar i miljon under lang tid kan aven spridas langa strackor med luft, vatten
och organismer och utgdra hot mot den biologiska mangfalden. Dartill &r det ofta betydligt
svarare och dyrare att atgarda farliga amnen som redan finns ute i samhallet och i miljon an
att arbeta férebyggande.

Vissa amnen kommer &dven att fortsatta slappas ut under en lang tid framéver. Ett exempel &r
vissa aktiva substanser i viktiga ldkemedel som idag inte kan bytas ut. Mot bakgrund av detta
behdvs en kombination av atgarder langs hela livscykeln for kemiska produkter, allt fran
tillverkning till avfallshantering och avloppsrening.

Nagra ytterligare omraden som behdver prioriteras sarskilt ar atgarder for att minska
exponeringen av farliga &mnen relaterat till vattenmiljon, livsmedelsproduktionen och
avfallshanteringen, eftersom spridningsvagarna har eller kan fa omfattande paverkan pa
manniskor och miljon. Arbetet med att identifiera, undersoka och atgarda férorenade omraden
behover fortsatta och i 6kad takt. Nya metoder for att atgarda det stora antalet omraden som ar
fororenade av bland annat PFAS behover ocksa utvecklas.
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Tillsyn och marknadskontroll &r en viktig del i arbetet med kemikaliekontroll. EU:s
kemikaliestrategi omfattar ett dtgardsomrade som handlar om nolltolerans mot bristande
efterlevnad av regler. Det har kan leda till nya samarbeten mellan landerna inom EU och
mellan de svenska tillsynsmyndigheterna. Aven om det behovs fortsatt utveckling, kan nya
analysmetoder som "non-target screening” innebdara mojligheter for att soka och hitta &mnen
utan att man pa forhand vet vilka amnen som ska bestammas.

5.5.1 Atgéarder for att minska exponeringen av farliga amnen relaterat
till livsmedelsproduktionen

e Regeringen bor ge Jordbruksverket i uppdrag att, i samrad med
Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket och andra berérda myndigheter samt genom
att involvera organisationer inom forskning och néringsverksamheter, ta fram en
strategi med atgarder for att minska anvandningen av vaxtskyddsmedel som innehaller
verksamma amnen som dr kandidater for substitution. Malet &r att uppna det av
regeringen beslutade etappmalet for vaxtskyddsmedel som syftar till att vasentligt
minska anvandningen av véxtskyddsmedel med sarskilt farliga egenskaper till 2030.

e Berdrda myndigheter bor genomfora atgarder i enlighet med strategiarbetet i SamTox
sd att kadmiumhalterna i livsmedel ska ha minskat senast 2030.

5.5.2 Forbattra skyddet av vattenmiljon

e Berorda myndigheter bor fortsatta med atgarder i enlighet med atgardsprogrammen
for vattenmiljon och havsmiljon. Atgarder som berér farliga amnen galler till exempel
tillsyn, tillsynsvagledning, provning och évervakning.

e Regeringen, myndigheter och kommuner bor genomfora atgarder som skyndar pa
minskningen av dioxin och dioxinlika PCB:er i all fisk i svenska vatten, med syftet att
fisken pa lang sikt kan atas utan begransande kostrad. | detta arbete &r ytterligare
kartlaggning av kallorna centralt for att kunna vidta effektiva atgarder.

e Regeringen bor driva pa for att EU ska foresla att the International Maritime
Organization (IMO) forbjuder &ven andra PFAS, utdver de som redan &r forbjudna, i
brandskum inom sjofarten.

e Regeringen, myndigheter och kommuner bor fortsatta insatserna med att forstarka
rening i avloppsreningsverk och andra anlaggningar.

5.5.3 Atgarder for att minska risker som rér avfall och atervinning

e Regeringen och berérda myndigheter bor verka for att tillstand och undantag fran
begransningarna for farliga &mnen i atervunna material ar exceptionella och
motiverade.

e Regeringen och berérda myndigheter bor stddja investeringar for renare avfallsfloden
och okad materialatervinning av god kvalitet.

e Regeringen och berérda myndigheter bor stodja utveckling av metoder for
riskbeddmning av kemikalier som tar hansyn till @mnenas, materialens och varornas
hela livscykel.
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Regeringen och berdrda myndigheter bor stédja utveckling av teknik som bidrar till
renare atervunna material. Det kan handla om béttre sortering/separation av
avfallsfloden och tekniker som eliminerar eller bryter ner o6nskade @mnen i atervunna
material, till exempel genom kemisk atervinning.

Regeringen och berérda myndigheter bor stodja arbetet for att begransa utslappen av
PFAS och andra miljoféroreningar fran avfall.

5.5.4 Okad efterbehandling av férorenade omraden

Regeringen bor sakerstalla ett langsiktigt stabilt och 6kat statligt anslag, dels for att
kunna atgarda de omraden dar ansvarig saknas eller ansvarig saknar
betalningsformaga, dels for att bygga langsiktig kompetens och kapacitet inom
omradet.

Regeringen bor verka for att finansieringen av efterbehandling av fororenade omraden
sakerstalls. En del i detta ar att ge Naturvardsverket uppdrag att fortsatt utreda nya
finansieringsformer for efterbehandling.

Regeringen bor dvervaga att infora tydliga, tidsatta och uppfoljningsbara etappmal for
att underlatta prioritering, driva pa och forenkla utvardering av arbetet med
avhjalpande av fororenade omraden.

Naturvardsverket bor fa i uppdrag att utreda stod till kommuner for att de pa ett
effektivare satt ska kunna driva efterbehandlingsarbetet. Det géller exempelvis stod i
allt fran juridiska fragor till nar en fororeningsskada ar tillrackligt avhjalpt men aven i
arbetet med att vara huvudman.

Regeringen och berdrda statliga myndigheter bor verka for fortsatta satsningar for att
omhénderta, fortsétta utveckla och na ut med resultaten fran regeringsuppdraget om
Okad kunskap for hantering av fororenade sediment och de fardplaner som tagits fram.
Pa sa satt bidrar detta till okad kapacitet och kunskap bland bade genomfarare och de
myndigheter som deltar i arbetet och darmed ocksa till att héja takten i arbetet med
forebyggande och avhjélpandet av fororenade sediment.

Regeringen och berérda myndigheter bor forstarka och utveckla samverkan mellan de
olika omraden som hanterar fragor relaterade till mark och jord, for att bidra till en
langsiktigt hallbar markanvandning.

Regeringen behdver ge myndigheter med ansvar for att hantera statens miljoskuld
likvardig styrning och forutsattningar att langsiktigt planera och prioritera
avhjalpandeatgarder vid de fororenade omraden som medfor storst risk, oavsett nar
fororeningen uppstatt. Vidare behéver myndigheternas arbete med att hantera sina
egna miljoskulder finansieras pa ett satt som harmoniserar med en sadan styrning.

5.5.5 Atgarder mot bristande efterlevnad av regler

Regeringen och berdrda myndigheter bor fortsatt verka for en effektiv
tillsynssamverkan inom EU om farliga @mnen i varor och kemiska produkter samt for
avfall som anvands till nya kemiska &mnen, produkter och varor.

Berdrda myndigheter i Sverige beh6ver utveckla sin tillsynssamverkan for en effektiv
tillampning och utveckling av regler for atervunna &mnen, material och varor.
Berorda myndigheter bor verka for en effektiv tillampning av Reach-férordningen,
exempelvis att registreringar foljer datakraven.

Regeringen och berérda myndigheter bor verka for att &ndra Reach-férordningen for
att sakerstalla kontroll av att kraven ar uppfyllda for alla registreringar av amnen och
for att mojliggora aterkallande av registreringsnummer.
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Regeringen bor dvervaga att tillsatta en utredare for att analysera granserna for svensk
jurisdiktion nér det galler tillsyn av varor som inhandlas 6ver natet (e-handel). Detta
avser en juridisk analys av vilka tillsynsatgarder svenska myndigheter kan vidta mot
utlandska aktorer samt att utarbeta en véagledning pa omradet.

5.5.6 Fler atgarder for att minska risker som specifikt ror
lakemedelsrester

Aven dmnen som idag inte klassas som farliga &mnen kan innebéra risker for hilsa och miljé
pa sikt. Har ingar till exempel vissa lakemedelsrester, exempelvis sddana som kan bidra till
antimikrobiell resistens. For dessa amnen behdvs mer arbete for att reducera anvandning,
utveckla mindre miljofarliga tillverkningsalternativ eller skérpa anvandnings- och
hanteringsvillkor for fardiga produkter. Det senare i de fall dar reducering inte & majlig eller
kommer att ta lang tid.

Detta kraver satsningar pa forskning, innovation och samverkan tillsammans med
forandringar inom flera lagstiftningar. Utover andra atgarder som namns i detta kapitel kan
atgarder nedan for 6kad miljohansyn i EU:s humanldkemedelsdirektiv bidra.

Regeringen, Lakemedelsverket och andra berérda myndigheter tar en aktiv roll i
genomforandet av EU:s lakemedelsstrategi och strategi kring lakemedel i miljon
genom att bidra till prioriterade atgarder bade nationellt och i EU-arbetet.
Regeringen och Lakemedelsverket verkar for att EU:s regelverk for humanlakemedel
vid kommande revideringar vidareutvecklas med avseende pa miljohansyn vid
godké&nnande av nya lakemedel. Det behdvs krav som mojliggor 6kad miljohansyn
genom utslédppsbegransningar, riskminskning vid anvandning och som starker
insamling och tillgdngliggtdrande av miljodata om lakemedel.
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Ordlista

Begrepp
Agenda 2030

Atmosfarisk deposition

Avhjalpande
Biocid/biocidprodukt
Biocidférordningen
Blandning
CLP-forordningen

CMR-amne

DDT

Dioxin

Echa
Efsa

Ekosystemtjénst

Farliga &mnen

Ftalater

Beskrivning

Agenda 2030 med 17 globala mal for hallbar utveckling syftar till att utrota
fattigdom och hunger, férverkliga manskliga rattigheterna, uppna jamstalldhet
samt skydda planeten och dess naturresurser.

Nar luftburna @&mnen, till exempel luftféroreningar, faller till marken kallas detta
nedfall fér atmosfarisk deposition.

Med avhjalpande avses utredning, efterbehandling och andra atgarder for att
avhjalpa en féroreningsskada eller en allvarlig miljdskada enligt 10 kap. 1 §
tredje stycket miljdbalken.

Kemiskt eller biologiskt bekdmpningsmedel som &r framstallt for att férebygga
eller motverka att djur, vaxter eller mikroorganismer, daribland virus, orsakar
skada eller olagenhet for manniskors halsa eller skada pa egendom.

Innehaller bestammelser om att alla biocider (andra bekadmpningsmedel &n
vaxtskyddsmedel) som anvands inom EU masta vara godkanda pa EU-niva
(verksamt amne) samt pa nationell niva eller unionsniva (preparat som salufors).
Vissa undantag finns.

Med blandning avses blandning eller 16sning som bestar av tva eller flera
amnen.

Reglerar hur kemikaliers halso- och miljéfarlighet ska testas och bedémas samt
hur resultaten av den samlade beddmningen av de farliga egenskaperna ska
kommuniceras via méarkning.

CMR-amnen ar cancerframkallande, skadar arvsmassan (mutagena) eller stor
fortplantningsformagan (reproduktionstoxiska). Amnen som har nédgon av dessa
egenskaper (kategori 1A eller 1B) ar halsofarliga och raknas som “sarskilt farliga
amnen”.

Diklordifenyltrikloretan (DDT) ar exempel pa langlivad organisk fororening som
anvants som bekampningsmedel mot insekter och ar férbjudet i manga lander
eftersom det har sarskilt farliga egenskaper.

Dioxin anvands som ett samlingsnamn for polyklorerade dibenso-p-dioxiner.
Dioxiner ar oavsiktligt bildade @amnen som kan uppsta vid tillverkning eller
anvandning av andra klorinnehallande kemikalier eller vid ofullstéandig
forbranning. Dioxiner &r langlivade organiska fororeningar som kan orsaka
skador p& halsa och milj6. Begreppet kan aven inkludera dioxinlika
polyklorerade dibensofuraner (furaner) och polyklorerade bifenyler (PCB).

Europeiska kemikaliemyndigheten (European Chemicals Agency)
Europeiska Livsmedelssékerhetsmyndigheten (European Food Safety Authority)

Ekosystemtjanster &ar alla produkter och tjanster som naturens ekosystem ger
manniskan och som bidrar till var valfard och livskvalitet, till exempel
vattenrening och pollinering.

Med farliga &mnen avses kemiska &mnen med egenskaper som uppfyller
kriterierna for klassificering av farliga @mnen inom EU (CLP-férordningen).
Saledes avses aven amnen som inte klassificerats men som har motsvarande
farliga egenskaper sasom vissa lakemedelsrester.

Ftalater &r en grupp amnen som framfor allt anvédnds som mjukgdrare i gummi
eller plast, sasom PVC (polyvinylklorid). Flera ftalater, inklusive DEHP (bis (2-
etylhehyl)ftalat), ar klassificerade som fortplantningsstérande
(reproduktionstoxiska) och har hormonstérande egenskaper.
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Furaner

Fororenat omrade
Gapanalys

GHS
Lagvolymamnen

Kandidatférteckningen

Kemikalie

Kemikaliekontroll

Kemisk produkt

Kemiskt amne

Kombinationseffekter

Kosmetiska produkter

Nanomaterial

Neonikotinoider

PBT
PCB

Furaner anvénds som ett samlingsnamn for polyklorerade dibensofuraner.
Furaner &r oavsiktligt bildade &mnen som kan uppsta vid tillverkning eller
anvandning av andra klorinnehallande kemikalier eller vid ofullstandig
forbranning. Dioxinlika furaner har liknande egenskaper som dioxiner och kan
aven inkluderas i begreppet dioxin, se ovan.

Allmant definierat som relativt val avgransat omrade (mark- eller vattenomréde,
byggnader och anlaggningar) dér en eller flera féroreningar férekommer.

Gapanalys ar ett satt att analysera och forsta hur en situation ser ut idag, hur
man vill att den ska se ut i framtiden och hur man ska gdéra for att ta sig dit.

GHS ar det globalt harmoniserade systemet for klassificering och markning av
kemikalier (Globally Harmonized System of Classification and Labelling).

Amnen som tillverkas eller importeras till EU i mangder om 1-10 ton arligen av
en tillverkare eller importor.

Kandidatforteckningen ar en lista med fér narvarande 224 d&mnen och
amnesgrupper (juni 2022) som inger mycket stora beténkligheter i enlighet med
kriterier i Reach-férordningen. Det &r @mnen med egenskaper som kan medféra
allvarliga och bestaende effekter p& manniskors halsa och pa miljén. Amnen pa
kandidatférteckningen inkluderas i begreppet sarskilt farliga &mnen.

Med kemikalie avses kemiskt &mne och blandningar av kemiska amnen.
Anvands synonymt med kemisk produkt. Exempel p& vad som avses i rapporten
ar industrikemikalier, lakemedel, kosmetiska produkter, vaxtskyddsmedel och
biocider.

Med begreppet kemikaliekontroll avser vi i denna rapport styrmedel och atgarder
for att forhindra skada pa manniskor och miljo orsakad av kemiska amnen.
Ibland anvands begreppet forebyggande kemikaliekontroll, d& syftar vi p&
styrmedel och atgérder som vidtas tidigt i livscykeln eller leveranskedjan s& att
utslapp av farliga &mnen helt férhindras.

Med kemisk produkt avses kemiskt &mne och blandningar av kemiska &mnen.
Anvands synonymt med kemikalie. Exempel p& vad som avses i rapporten ar
industrikemikalier, lakemedel, kosmetiska produkter, vaxtskyddsmedel och
biocider.

Med kemiskt &mne avses kemiskt grundamne och dess féreningar i naturlig eller
framstalld form, inklusive tillsatser som &r nédvandiga for att bevara en produkts
stabilitet samt eventuella féroreningar fran tillverkningsprocessen, men exklusive
eventuella I6sningsmedel som kan avskiljas utan att det paverkar &mnets
stabilitet eller &ndrar dess sammansattning.

Med kombinationseffekter eller cocktaileffekter avses biologiska effekter som

kan uppkomma vid exponering for flera samverkande kemikalier, exempelvis i
en blandning, pa en arbetsplats eller i miljon. Exponeringen kan aven ske via

flera exponeringsvagar och/eller fran flera exponeringskallor.

Amnen eller blandningar som &r avsedda att anvandas pa kroppens yttre delar
eller pa tander och slemhinnor i munhalan. Exempel pa kosmetiska produkter ar
tval, tandkram, hudkram, schampo, smink och deodorant.

Med nanomaterial avses kemiska &mnen med partikelstorlek mellan 1 och 100
nanometer i minst en dimension. Nanomaterial kan ha andra fysikalisk-kemiska
egenskaper 4n samma material som inte ar i nanostorlek. En ny, av EU-
kommissionen rekommenderad, specifik definition har tagits fram. Se bilaga 3,
Nytt om nano.

Neonikotinoider &r en grupp d&mnen som anvands i biocidprodukter och
véaxtskyddsmedel. Vissa neonikotinoider &r skadliga for bin och andra
pollinerande insekter.

Persistent (Ianglivad), bioackumulerande och toxisk

Polyklorerade bifenyler. PCB ar en grupp langlivade, miljé- och halsofarliga
industrikemikalier varav vissa har dioxinlika egenskaper. Anvandningen av PCB
ar forbjuden sedan 1978, men PCB kan fortfarande férekomma i befintliga varor
och material. Dioxinlika PCB kan &ven inkluderas i begreppet dioxin, se ovan.
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PFAS

Reach-férordningen

SAICM
SGl

SGU

SLU
Styrmedel

Sarskilt farliga &mnen

Vara

Vaxtskyddsmedels-
férordningen

Amne

Perfluoroalkylsubstanser (PFAS), &ven kallade hdgfluorerade a&mnen, anvands i
manga produkter eftersom de har férmaga att bilda slata, vatten-, fett- och
smutsavvisande ytor. PFAS kan finnas i brandslackningsskum men ocksa i
impregnerade textilier, impregnerat papper och rengéringsmedel. PFAS ar
mycket svarnedbrytbara i naturen eller kan omvandlas till svarnedbrytbara
amnen.

Reglerar kemikalietillverkarnas och importrernas ansvar for att registrera sina
amnen och sakerstalla att tillrackliga atgarder &r vidtagna for saker anvandning
av kemikalierna. | Reach-férordningen finns ocksa majlighet for EU att begransa
anvandningen av kemikalier men ocksa att tillstandsprova vissa sarskilt farliga
kemikalier. Regler finns ocks& om information till anvandare (sakerhetsdatablad)
samt regler om information om sarskilt farliga &mnen i varor.

Den globala kemikaliestrategin (Strategic Approach to International Chemicals)
Statens geotekniska institut

Sveriges geologiska undersokning

Sveriges lantbruksuniversitet

Styrmedel ar statens satt att driva samhallsutvecklingen i énskad riktning genom
att uppmuntra eller avstyra aktiviteter, till exempel begréansa eller 6ka
anvandningen av en vara eller tjanst. Det finns fyra typer av styrmedel:
administrativa, ekonomiska, informativa, samt forskning och utveckling.
Styrmedel leder till atgarder hos aktérerna.

Centrala styrmedel — de styrmedel som &r av extra vikt for att na
miljokvalitetsmalet.

Med sarskilt farliga &mnen avses i miljokvalitetsmalet Giftfri miljo de amnen vars
egenskaper ar sa farliga att anvandningen sa langt som mojligt ska fasas ut.

Det har specificerats till &mnen som:

— ar cancerframkallande (kategori 1A eller 1B),

— skadar arvsmassan (kdnscellsmutagena i kategori 1A eller 1B),

- stor fortplantningsférmagan (reproduktionstoxiska i kategori 1A eller
1B),

- ar langlivade, bioackumulerande och toxiska (sa kallade PBT-amnen),

- ar mycket langlivade och mycket bioackumulerande (sa kallade vPvB-
amnen),

— har andra séarskilt farliga egenskaper som anses vara lika allvarliga som
de ovan, till exempel hormonstdrande eller kraftigt allergiframkallande
egenskaper.

I den héar rapporten anvands begreppet sarskilt farliga amnen i miljokvalitetsmalet
Giftfri miljés mening, samt for att bendmna &mnen som inger mycket stora
betankligheter enligt Reach-forordningen och fors upp pa kandidatférteckningen.
Dessa tva anvandningar for begreppet &r i det narmaste synonyma.

En vara avser har ett foremal som under produktionen far en sarskild form, yta
eller design, vilken i stérre utstrackning &n dess kemiska sammanséttning
bestammer dess funktion.

Innehaller bestammelser om att alla vaxtskyddsmedel som anvands inom EU
masta vara godkanda pa EU-niva (verksamt amne) samt pa nationell niva
(produkt som salufors)

Med dmne avses i rapporten kemiskt &mne. Se kemiskt &mne.
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BILAGA 1 — Nya strategier och handlingsprogram
som kan bidra till Giftfri milj6

Nedan beskrivs de strategier som finns listade i avsnitt 1.2.1.

EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet — pa vag mot en giftfri miljo

| oktober 2020 presenterades EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet — pa vag mot en giftfri
miljo. Strategin innehaller en ny langsiktig vision for EU:s kemikaliepolitik dar basen &r
”sékra och héllbara kemikalier”. Strategin 4r mycket omfattande och innehaller ca 80
atgardsforslag varav ca 50 &r tidsatta i en separat bilaga. Tabell 1 nedan visar en kort Gversikt

av strategin.

Tabell 1. Oversikt av EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet och exempel pé &tgarder inom denna.

Del / byggsten i
strategin

1) Innovation
konkurrenskraft,
aterhamtning

2) Starkare
lagstiftning for battre
skydd

3) Forenkling och
konsolidering av
lagstiftningen

4) Kunskap och
vetenskap

5) Globalt

Exempel pa atgarder

Utveckla EU-kriterier for saker och hallbar design for kemikalier samt inréatta ett
EU-omfattande stodnatverk inom detta omrade for att framja samarbete och
for att tillhandahalla teknisk sakkunskap om alternativ.

Gruppvis hantering av risker med kemikalier enligt den sa kallade "generiska
metoden for riskhantering” for att sdkerstalla att konsumentprodukter inte
innehaller kemikalier som orsakar cancer, genmutationer, ar
fortplantningsstérande eller hormonstérande eller &r langlivade och
bioackumulerande.

For hormonstorande amnen foreslas horisontella, rattsligt bindande kriterier for
identifiering av hormonstérande &mnen samt generella férbud mot dessa
amnen i konsumentprodukter.

Inféra beddmningsfaktorer i Reach-férordningen for att vaga in
kombinationseffekter.

Nya faroklasser i CLP-férordningen foér miljdtoxicitet, persistens, mobilitet och
bioackumulering.

Utdkning av kriterierna for SVHC-amnen i Reach-férordningen till att omfatta
hormonstérande amnen, langlivade, mobila och toxiska &amnen samt mycket
langlivade och mycket mobila amnen.

Generella forbud mot PFAS-amnen dar endast oumbérliga anvandningar ar
tillatna (essential uses).

Nolltolerans for bristande efterlevnad, vilket bland annat innebar att alla
Reach-registreringar ska uppfylla kraven och att aterkallande av
registreringsnummer, for dem som inte lever upp till kraven, ska underlattas.
Ett &mne — en beddmning. Samarbete och samordning vad géller
vetenskapliga beddmningar av @mnen och delning av information mellan bland
annat Echa och Efsa. CLP-férordningen ska vara den centrala rattsakten for
faroklassificering.

Krav p& information om kemikalieinnehallet i produkter/varor langs hela
varukedjan

Utoka registreringsplikten enligt Reach-férordningen till att omfatta vissa
potentiellt skadliga polymerer, som idag som grupp helt & undantagna
registreringsplikten.

Arbetet med konventioner intensifieras for att uppna 2030-agendans mal fér en
sund hantering av kemikalier

Genomférandet och utvecklingen av det globala systemet for klassificering och
markning av kemikalier (GHS) framjas.
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EU:s handlingsplan for en cirkular ekonomi

I mars 2020 presenterade EU-kommissionen en handlingsplan for cirkular ekonomi’® som
ocksa &r en del av den gréna given. En nyckelatgard ar ett nytt policyramverk inom det
hallbara produktinitiativet (SP1). EU-kommissionen publicerade 30 mars 2022 ett forslag till
forordning om ekodesign for hallbara produkter (pa engelska ESPR, ecodesign for sustainable
products)’® inom detta initiativ som syftar till att varor satta pA marknaden ar anpassade for en
klimatneutral, resurseffektiv och cirkular ekonomi, till minskade avfallsméngder och till att
foregangare inom hallbarhet utgér normen. Genom att utvidga ekodesigndirektivet till en ny
forordning kommer fler produkttyper att omfattas och fler olika hallbarhetskrav att kunna
stallas. Det géller krav om produktens livslangd och hallbarhet, om innehall av amnen som
inger betankligheter, om energi- och resurseffektivitet samt innehall av atervunnet material.
Krav kommer ocksa stallas pa information om produkters prestanda, inklusive information
om innehall av amnen som inger betankligheter. Digitala produktpass ska félja med produkter
som omfattas av hallbarhetskrav.

Nationell strategi och handlingsplan for en cirkular ekonomi

Regeringen presenterade i juli 2020 en nationell strategi for omstéllningen till cirkular
ekonomi®, som man sedan féljde upp med en handlingsplan — 100 atgarder for cirkular
omstéallning av Sverige®. Enligt strategin 4r omstallningen till en fossilfri och cirkular
ekonomi en forandring och fornyelse av samhaéllet vilken ar ndédvandig for att Sverige ska
uppna sina nationella miljo- och klimatmal, saval som de globala malen i Agenda 2030, samt
for att bibehalla naringslivets konkurrenskraft globalt. Atgéarderna i handlingsplanen riktar sig
till bade tillverkare, anvandare, atervinnare och avfallshanterare och syftar bland annat till att
underlatta for mer resurseffektiv anvandning av material dar ateranvandning av material ska
premieras. FOr att anvandning av atervunnet material ska vara lika séker for manniska och
miljo och vara en tillforlitlig kalla till ravaror, sasom anvandning av jungfruliga ravaror, finns
ocksa atgarder for att framja att information om innehall av farliga &mnen ska folja med en
vara genom livscykeln. For att 6vergangen till en mer cirkular ekonomi ska lyckas behover
ateranvandning och andra cirkulara losningar 6ka, vilket aven ska minska avfallsmangden. En
forutsattning for att astadkomma en mer cirkular ekonomi inklusive okad atervinning och
ateranvandning ar att innehallet av farliga amnen i material och varor minimeras.

EU:s livsmedelsstrategi — fran jord till bord

EU:s livsmedelsstrategi — fran jord till bord — &r en central del av den gréna given. Syftet ar
att skapa ett hallbart livsmedelssystem och EU-kommissionen menar att det finns ett akut
behov av att minska beroendet av insatsmedel i jordbruket, 6ka det ekologiska jordbruket,
forbattra djurskyddet och vanda forlusten av biologisk mangfald. | strategin finns flera
kvantitativa malsattningar, bland annat om att anvandningen av och riskerna med
vaxtskyddsmedel inom EU ska halveras till 2030. Anvéandningen av véxtskyddsmedel med
hog risk foreslas ocksa halveras under samma tidsperiod. Liknande mal foreslas aven for att
minska utslapp av kvave och fosfor fran véaxtnaring och for att minska den totala EU-
anvandningen av antibiotika i lantbruk och vattenbruk. Vidare foreslas ett mal om att minst
25 procent av EU:s jordbruksmark ska odlas ekologiskt till 2030.

78 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/

79 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12567-Initiativ-for-hallbara-
produkter_sv

8 https://www.regeringen.se/4a3baa/contentassets/619d1bbh3588446deb6dac198f2fe4120/200814 ce_webb.pdf
81 100 atgarder for cirkular omstallning av Sverige - Regeringen.se
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Nationell livsmedelsstrategi och nationell handlingsplan for hallbar anvandning av
vaxtskyddsmedel for perioden 2019-2022

Enligt direktivet for hallbar anvandning av bekdampningsmedel®? ska medlemsstaterna anta
nationella handlingsplaner®® for att faststalla kvantitativa mal, riktmarken, atgarder och
tidtabeller for att minska riskerna med och konsekvenserna av anvandningen av
bek&mpningsmedel fér manniskors halsa och miljén och for att uppmuntra utvecklingen och
inforandet av integrerat vaxtskydd och alternativa metoder eller tekniker fOr att minska
beroendet av bekampningsmedel. Jordbruksverket har under 2021 gjort en utvardering av den
nationella handlingsplanen for hallbar anvandning av véaxtskyddsmedel for perioden 2019—
20228, En ny nationell tgardsplan ska tas fram for 2023-2027. Jordbruksverket har ocksé
fatt i uppdrag av regeringen att samordna och ta fram en atgardsplan for att ytterligare framja
ekologiskt jordbruk och produktion fram till 2030. En 6kad andel ekologisk produktion och
konsumtion &r en del i den nationella livsmedelsstrategin.®

EU:s lakemedelsstrategi och strategi om lakemedel i miljon

EU publicerade 2019 en strategi for lakemedel i miljon. | den foreslas att forbattra
miljoriskbedomningen och 6ka tillgangligheten av miljériskbeddmningarna samt att stodja
utvecklingen av Idkemedel som ar mindre skadliga for miljon och framja miljovanligare
tillverkning. Vidare foreslas bland annat att man fortsatter arbetet med atgarder for forbattrad
avfallshantering av lakemedel, minskade forpackningsstorlekar och ut6kad miljéovervakning.

Ar 2020 publicerade EU-kommissionen ocksa en ny dvergripande lakemedelsstrategi som
bland annat innehaller ett mal om att stodja den europeiska lakemedelsindustrins
konkurrenskraft och innovativa kapacitet. Under det malet, i ett avsnitt om sékra och
miljomassigt hallbara lakemedel av hog kvalitet, foreslas en dversyn av
lakemedelslagstiftningen for humanlakemedel for att skarpa kraven pa miljoriskbedomning
och anvandningsvillkoren, och for att se till att industrin &r beredd att infora nya
tillverkningstekniker. Andra atgarder som namns ar samarbete med internationella parter for
att sékerstalla kvalitet och miljomassig hallbarhet for aktiva farmaceutiska substanser som
importeras fran lander utanfor EU. 1 6vrigt nar det géller lakemedel i miljén sa refererar man i
stort till strategin om ldkemedel i miljon. Det som tillkommit &r att tidpunkter och processer
for genomforande av vissa atgarder anges (till exempel planerad Gversyn av
humanldkemedelslagstiftningen).

8 Direktiv 2009/128/EG om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder for att uppna en héllbar
anvéndning av bekdmpningsmedel https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0128&from=SL

8 Sveriges nationella handlingsplan for hallbar anvandning av véaxtskyddsmedel for perioden 2019-2022 -
Regeringen.se

8 Utvardering av den nationella handlingsplanen for hallbar anvandning av véaxtskyddsmedel for perioden 2019—
2022 https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ra2110.html

8 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvixt i hela landet
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2017/01/prop.-201617104/
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Den globala kemikaliestrategin — ett nytt ramverk med nya mal p& gang

Den globala kemikaliestrategin, SAICM (Strategic Approach to International Chemicals
Management), antogs 2006 med syfte att bidra till att nd det internationella kemikaliemalet
om att senast 2020 uppna en saker hantering av kemikalier under hela deras livscykel. Det
innebar att kemikalier ska produceras och anvandas pa ett satt som minimerar deras negativa
konsekvenser for miljoén och ménniskors hélsa.

Fortsatt internationellt arbete kravs for att uppna en saker hantering av kemikalier och det
relaterade delmalet i Agenda 2030 (delmal 12.4). Inom FN:s miljéprogram pagar en process
kallad ”Beyond 2020 som ska ta fram rekommendationer for en ny global kemikalie- och
avfallsagenda, med vision, ambitiosa mal och delmal efter 2020. Beslut om detta forvantas
komma hosten 2023.

EU:s strategi for jord- och markhéalsa 2030

EU-kommissionen publicerade i slutet av 2021 en ”Jordstrategi for 2030”, som sétter
jordhalsa i fokus.®® Bakgrunden till jordstrategin &r att man &r bekymrad 6ver hur déligt
tillstandet ar for Europas jordar och vill stoppa den negativa utvecklingen. I jordstrategin
framgar att EU-kommissionen kommer att ligga fram ett forslag p& en “jordhilsolag”,
troligen i form av ett direktiv. Forslaget planeras komma i borjan av 2023 och forvéntas
omfatta en rad atgarder som ror férorenade omraden och masshantering. Det géller bland
annat forslag pa indikatorer for jordhalsa, pass for schaktmassor, prioriteringslistor for vilka
amnen som ska Gvervakas, rapportering av arbetet med fororenade omraden och
harmonisering av riskbeddmningsmetodik.

Svensk atgardsstrategi for minskad exponering av kadmium via livsmedel

Foérekomsten av kadmium i livsmedel och héalsorisken som exponering av kadmium innebar ar
och har varit problematisk under manga ar. Toxikologiska radet gav darfor myndigheterna i
SamTox i uppdrag att ta fram en strategi med atgarder for att minska kadmiumexponeringen
via livsmedel. Kadmiumstrategin beslutades och antogs under 2019. Atgarder som riktas mot
tillforsel av kadmium till akermark ar viktiga i ett langre tidsperspektiv medan det pa kort sikt
ger snabbare effekt med atgarder som vidtas i jordbruket for att motverka upptag i grodor. For
narvarande arbetar man for att ta fram en uppdaterad kunskapssammanstallning av befintliga
sadana jordbruksatgérder.

EU:s textilstrategi for hallbara och cirkulara textilier 2022

I mars 2020 presenterade EU-kommissionen en textilstrategi med flera atgarder for den textila
vardekedjan och dess negativa miljopaverkan. Till exempel avser kommissionen att foresla
harmoniserade EU-regler for producentansvar for textil, atgarder for att minska spridningen
av mikroplaster och i mojligaste man byta ut och minimera skadliga amnen i textilprodukter.
Ekodesignkrav for textilier ska tas fram inom ramen for den foreslagna férordningen om
ekodesign for hallbara produkter. En reglering av textilier inom ramen for férordningen om
ekodesign for hallbara produkter skulle kunna innebéra bindande ekodesignkrav for textilier,
stopp for forstorelse av osalda eller aterlamnade textilier samt ett digitalt produktpass for
textilier baserat pa obligatoriska informationskrav dér information om miljémassiga
hallbarhetsaspekter, farliga amnen, reparerbarhet och fiberinnehall kan kommuniceras mellan
olika delar av vardekedijan, daribland tillverkare och atervinningsforetag.

8 EU Soil Strategy for 2030. EUR-Lex - 52021DC0699 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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BILAGA 2 — Forbattringar i lagstiftningen

Nedan redovisas nagra viktiga regelverk for Giftfri miljo och vilka andringar som inforts i
regelverken under de senaste aren. Det &r en beskrivning av de omraden som finns listade i
avsnitt 1.2.2.

Sista registreringsomgangen i Reach — amnen med laga volymer — ar nu genomford

Reach-forordningen &r den mest omfattande och grundldggande EU-forordning som reglerar
kemikalier for allmant bruk. Reach-férordningen lagger ett tydligt ansvar for en saker
hantering av kemikalier pa foretagen, vilket bland annat innebéar krav pa kunskaper om de
kemiska amnenas hélso- och miljoegenskaper. Den som tillverkar eller importerar amnen till
EU, ska registrera dem hos Echa och lamna uppgifter om @mnenas hélso- och miljofarliga
egenskaper samt om deras anvandning. Férordningen har nu funnits i 15 ar. | och med den
sista registreringsomgangen av amnen med laga volymer (2018) &r i princip alla &mnen som
slapps ut pa EU-marknaden i mangder over ett ton per ar registrerade.

Fran den 1 januari 2020 géller nya registreringskrav i Reach-férordningen for nanomaterial.
Andringarna galler alla nya och befintliga registreringar som omfattar nanoformer.

Fler sarskilt farliga amnen har identifierats och fasats ut genom tillstAndssystemet i
Reach

De d@mnen som kan bli foremal for tillstandsprévning tas forst upp pa den sa kallade
kandidatforteckningen i Reach-forordningen. Kandidatforteckningen uppdateras I6pande och i
juni 2022 inneholl den 224 amnen och &mnesgrupper, en 6kning med cirka 45 &mnen sedan
Kemikalieinspektionens foregaende fordjupade utvérdering av miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo i borjan av 2019. Enligt Echas bedomning &r nu alla relevanta SVHC-amnen
identifierade och uppforda pa forteckningen. Férutom att det innebéar skyldigheter kring
informationskrav och anmalningsplikt s kan @mnena pa kandidatforteckningen tas upp pa
tillstandslistan och darmed bli féremal for tillstandsprévning. 1 juni 2022 var 59 dmnen
upptagna pa tillstandslistan (Reach-férordningen, bilaga XIV). Vid utgangen av 2021 hade
sista ansokningsdatum for att soka tillstand passerat for 29 &mnen utan att nagra ansékningar
kommit in. Det innebar att dessa sarskilt farliga &mnen inte langre far anvandas i tillverkning
inom EU. Tillstandssystemet har ocksa medfort att flera sérskilt farliga @mnen ar tillatna
endast for anvandningar dar inga andra alternativ &r praktiskt eller ekonomiskt méjliga.

Flera nya begransningsregler i Reach-férordningen hanterar grupper av farliga @mnen

Om anvandningen av ett specifikt amne innebar en risk for halsa eller miljo kan anvandningen
forbjudas genom en begransningsprocess. Inom Reach-férordningen innebar det att antingen
ett medlemsland eller Echa, pa uppdrag av EU-kommissionen, tar fram ett omfattande
underlag i en begransningsdossier, som sedan processas i Echas vetenskapliga kommittéer.
Efter dessa granskningar och efter att en majoritet av medlemsléanderna rostat bifall kan
EU-kommissionen faststalla begransningen och amnet fors upp pa begransningslistan
(Reach-forordningen, bilaga XVI1I). Sedan foregaende fordjupade utvéardering 2019 har 4 nya
begransningar av amnen och/eller amnesgrupper forts upp pa begransningsbilagan och i juni
2022 fanns 76 begransningsregler pa bilagan. Ett stort framsteg dr att begransningsprocessen i
flera fall har innefattat grupper av damnen, vilket 6kar effektiviteten och minskar risken for att
substitution till ett lika farligt &mne kan ske.
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Exempel pa nya begransningar som inforts under perioden:

Begransning av de fyra ftalaterna, DEHP, DBP, BBP och DIBP i konsumentprodukter
Begransning av 33 CMR-amnen i textilier

Krav pa utbildning vid arbete med diisocyanater

Begransning av CMR-amnen, hudallergena dmnen, fratande &mnen och &mnen som &r
skadliga fér 6gonen i tatueringsfarger.

Begransningen av de fyra ftalaterna ar en viktig milstolpe eftersom det &r ett exempel pa en
begransning baserad pa kemisk likhet av en &mnesgrupp med en omfattande anvandning déar
DEHP &r den mest forekommande. Nagra exempel ar mjukgorare i PVC i byggprodukter,
presenningar, inredningsdetaljer, elektronik, mobler, leksaker, barnartiklar, accessoarer, skor,
klader med mera. En annan milstolpe &r de 33 CMR-amnen som har begransats i textil. Har ar
grupperingen inte gjord utifran kemisk amnesgrupp utan utifran farliga egenskaper (CMR)
och omfattar férutom klader och inredningstextilier &ven textil i bilar och bussar samt textil i
offentliga miljoer.

200 PFAS-amnen forbjuds och ytterligare begransningar pa vag

Efter ett begransningsforslag fran Sverige och Tyskland beslutade EU att forbjuda en grupp
med omkring 200 higfluorerade &mnen fran och med februari 2023. Amnen som omfattas av
EU-beslutet &r: perfluornonansyra (PFNA), perfluordekansyra (PFDA), perfluorundekansyra
(PFUNDA), perfluordodekansyra (PFDoDA), perfluoretridekansyra (PFTrDA) och
perfluortetradekansyra (PFTeDA). Begransningen omfattar d&ven andra PFAS-amnen som kan
brytas ner till nagot av de nu utvalda damnena.

Echa kom i januari 2022 med ett forslag om att begrénsa anvandningen av samtliga PFAS i
brandskum.

Kemikalieinspektionen tog under 2019 initiativ till att utforma ett forslag till EU-strategi for
PFAS. Strategin utformades tillsammans med ett antal andra medlemslander. Arbetet har gatt
vidare och tillsammans med kemikaliemyndigheterna i Tyskland, Nederldnderna, Danmark
och Norge lamnade Kemikalieinspektionen i juli 2021 in en avsiktsforklaring till EU:s
kemikaliemyndighet Echa om att forbjuda alla PFAS-amnen som inte redan ar begransade
inom EU. Forbudet géller for all anvandning som inte &r nodvandig for samhéllet. En
begransning skulle tidigast kunna tréda i kraft cirka 2025.

Forslag finns pa gruppvis begransning av allergiframkallande @mnen

Kraftigt allergiframkallande @&mnen &r utpekade som sérskilt farliga &mnen i Giftfri miljo men
det har funnits svarigheter med att identifiera vad som ska anses som kraftigt. Det finns i dag
sex luftvagssensibiliserande amnen pa kandidatforteckningen i Reach-férordningen. Fyra av
dessa amnen har foreslagits av Echa att prioriteras for tillstandssystemet, men &nnu &r inget
uppfort pa tillstdndslistan i Reach-forordningen (Bilaga X1V). An s lange finns inget &mne
upptaget pa kandidatforteckningen pa grund av dess hudsensibiliserande egenskaper.

Under 2020 inrattades en expertgrupp inom kemikaliemyndigheten Echa for att diskutera
behovet av riskhanteringsatgarder for hudsensibiliserande amnen i konsumenttillgangliga
kemiska produkter. Ett forslag till begransning av mer an 1 000 allergiframkallande @mnen i
textil, l&der, skinn och pals presenterades 2019 av Kemikalieinspektionen och den franska
myndigheten for livsmedel, miljo och arbetsmiljo (Anses). Det dr ocksa ett exempel pa att
anvanda gruppering utifran egenskaper.
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Nya faroklasser foreslas i CLP-férordningen

EU:s CLP-férordning innehaller regler om hur kemikalier ska klassificeras med avseende pa
farliga egenskaper, hur farliga kemikalier ska mérkas med farosymboler (piktogram) och
annan information till anvandare om risker och skyddsatgérder. Den som slapper ut ett
kemiskt &mne pa marknaden har ansvaret for att kraven ar uppfyllda och ska klassificera
amnet.

Genom foljdverkningar i andra regelverk bidrar dessutom Klassificeringen till begransningar
av och minskad exponering for farliga och sarskilt farliga @amnen. Exempelvis finns
bestdammelser i Reach-férordningen om att kemiska produkter som klassificeras som CMR
inte far saljas till konsumenter, och anvandning av CMR-amnen i leksaker ar inte tillatet
enligt direktivet om leksaker. EU:s Kemikaliestrategi for hallbarhet — Pa vag mot en giftfri
miljo — foresprakar framover en okad anvandning av likartade riskbegransningar, sa kallad
generisk riskhantering.

Klassificering och markning av kemikalier ar ocksa en grund for informationsoverféring i
leverantdrskedjan. Tillgang till information om kemiska produkters innehall av farliga @mnen
ar en forutsattning for att saval foretag som offentliga upphandlare och konsumenter ska
kunna anvanda produkterna pa ett sakert sétt och gora informerade val. Ungefar 4 600 amnen
(eller amnesgrupper) hade vid utgdngen av 2021 en harmoniserad®’ klassificering.

EU-kommissionen haller pa att revidera CLP-forordningen i linje med kemikaliestrategin,
bland annat med malet att det ska finnas klassificerings- och markningskriterier for alla
relevanta faroklasser omfattande de mest skadliga kemikalierna. Darfor foreslas att
faroklasser for hormonstdrande &mnen, PBT/vPvB och PMT/vPvM inkluderas i forordningen.

Nya begransningar av amnen har tillkommit i produktdirektiv

Forekomsten av farliga &mnen i vissa varugrupper, sasom elektronik och leksaker, regleras i
sarskilda rattsakter. Regler om begransning av farliga amnen har sedan foregaende fordjupade
utvardering 2019 inforts i flera EU-direktiv som géller sarskilda varugrupper som batterier,
elektriska och elektroniska produkter, fordon, férpackningar och leksaker.

I RoHS, direktivet om begrénsning av anvandning av vissa farliga @&mnen i elektrisk och
elektronisk utrustning (2011/64 (EU), har begransningar av de fyra ftalaterna DEHP, DBP,
BBP och DIBP, som alla anvédnds som mjukgorare i plast, tratt i kraft 2019. RoHS-direktivet
har successivt utokats avseende vilken utrustning som omfattas. Fran juli 2019 omfattas nu
alla 11 identifierade produktkategorier inom elektrisk och elektronisk utrustning. Det innebér
att fler konsumentvaror an tidigare inte far innehalla de &mnen som &r begransade enligt
direktivet.

EU-kommissionen fattade beslut i december 2021 om att upphava undantagen i RoHS for
anvandning av kvicksilver i lampor for allmanna dndamal. Beslutet trader i kraft under 2023.
Undantagen infordes pa grund av att det inte fanns nagra andra alternativ till Iagenergilampor,
men nu konstateras att effektiva och kvicksilverfria LED-baserade ljuskallor finns i sadan
utstrackning att undantagen inte langre behdvs. Beslutet kompletterar de krav pa
energieffektivitet som stélls pa belysning i forordningen om ekodesign, och som bérjade gélla
1 september 2021.

Inom ramen for en pagaende 6versyn av hela RoHS-direktivet diskuteras ytterligare
amnesbegransningar.

87 En legalt bindande klassificering som ar gemensam inom hela EU. Se ytterligare forklaring i ordlistan.
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Genom ekodesignforordning 2019/2021 for bildskarmar &r ocksa innehallet av
halogenerade flamskyddsmedel i bildskarmar reglerat.

Under 2020 rostades tva forslag om forbud respektive mérkning av allergena doftamnen i
leksaker igenom i kommittégruppen for leksaksdirektivet. Forbudet galler tre allergena
doftamnen och markningskraven galler for cirka 60 sadana amnen. Det pagar ocksa en
oversyn av leksaksdirektivet.

EU:s kosmetikaforordning syftar till att sékerstalla att kosmetiska produkter som séljs i EU
ar sékra for konsumenten. Sedan 2019 har flera skarpningar gjorts for att minska hélsorisker.
Bland annat har metakrylater i nagellack fatt begransad anvandning. Amnen som far en
harmoniserad klassificering som CMR 1A, 1B eller 2 blir i normalfallet ocksa forbjudna i
kosmetiska produkter om inte vissa villkor &r uppfyllda. Anvéndningen av nanomaterial ar
reglerad i kosmetikaforordningen, vilket innebdr att nanomaterialet ska anmélas innan
produkten slapps ut pa marknaden och produkten ska markas sa att det framgar att den
innehaller nanomaterial. Ytterligare ett par nanomaterial har blivit granskade och darefter
tillatna som UV-filter men inte for anvandning som kan leda till exponering for anvandaren
genom inandning. Begransningar infors ocksa for vissa nanoformer av titandioxid. Dessa far
inte anvéndas i produkter avsedda for l1&ppar.

Okad miljohansyn nar det galler lakemedel

Sedan ar 2006 finns krav pa att den som ansdker om godkéannande for forsaljning av
humanlakemedel ska gdra en miljoriskbeddmning (Environmental Risk Assessment, ERA).

I november 2018 kom den europeiska lakemedelsmyndigheten (EMA) med ett forslag till
uppdaterad och utvidgad riktlinje som ger en detaljerad teknisk vagledning for hur
miljoriskbedomningar ska utforas. Den foreslagna riktlinjen &r bland annat mer omfattande &n
den tidigare versionen och specificerar tydligare vilka studier som behdver géras vid
utredning av miljofarlighet och miljorisk.

For djurlakemedel galler storre miljokrav jamfort med lakemedel for ménniskor. Den 28
januari 2022 bérjade en ny veterindrmedicinsk forordning for djurlakemedel tillampas. Den
nya forordningen innebar vissa nyheter pa miljoomradet. En nyhet ar att vissa substanser
endast far inga om det kan visas att substansen ar nédvandig for att férebygga eller
kontrollera en allvarlig risk mot djurhalsan. Det galler substanser som ar sarskilt langlivade,
toxiska och ansamlas i miljon.

Vaxtskyddsmedelslagstiftning — regler for provning och jamférande bedémningar av
vaxtskyddsmedel i Sverige och EU

Regler kring godk&nnande av vaxtskyddsmedel &r till storsta delen harmoniserade inom EU,
medan regler for att sakerstalla en saker anvandning av véxtskyddsmedel &r nationellt
anpassade.

Nya kriterier for hormonstorande amnen har fatt genomslag

Hormonstérande &mnen pekas idag ut som sarskilt farliga i flera relevanta regelverk.
Vetenskapligt baserade kriterier for faststallande av hormonstérande &mnen bdrjade tillampas
2018 inom de EU-gemensamma regelverken for biocidprodukter respektive véxtskyddsmedel.

I december 2020 beslutade EU-kommissionen att inte fornya godkannandet for det
verksamma dmnet mankozeb. Amnet &r en fungicid som tillsammans med maneb och zineb
tillhor gruppen etylenbisditiokarbamater. 1 borjan av 90-talet var mankozeb det mest salda
verksamma &mnet inom jordbruket i Sverige, med den storsta anvandningen inom
potatisodling. Pa grund av amnets halsofarliga egenskaper (misstanke om cancerframkallande
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egenskaper och reproduktionstoxicitet) genomforde Kemikalieinspektionen och
Jordbruksverket flera atgarder for att begransa riskerna. Nya verksamma @mnen med béttre
egenskaper har tillkommit och ersatt mankozeb till stor del under senare ar. Det som till slut
fallde avgorandet inom EU var att mankozeb klassificerades som reproduktionstoxiskt i
kategori 1B samt att de nytillkomna kriterierna for att beddma &mnen som hormonstérande
uppfylldes. Det betyder att den svenska hallningen kring amnet sedan 30 ar till slut har
bekraftats inom EU.

Jamfoérande bedémningar och substitution av verksamma amnen

EU-regler om jamfoérande bedémningar och substitution av vaxtskyddsmedel ska tillampas
fran och med 2009. Om ett véaxtskyddsmedel innehaller ett kandidatamne for substitution ska
myndigheten gora en jamforande beddmning och se om det finns ett annat véxtskyddsmedel
eller metod tillgangligt som uppfyller vissa krav. Den jamférande bedémningen kan leda fram
till att produkten inte godkanns eller att anvandningen begrénsas. Forutséttningen ar att
alternativen &r vasentligt sakrare for hélsa och miljo och att de inte medf6r nagra betydande
ekonomiska eller praktiska nackdelar.

Inga av de jamforande bedomningar med vaxtskyddsmedel innehéllande kandidatamnen for
substitution som Kemikalieinspektionen har genomfort, har lett fram till avslag pa ansékan
eller begransningar i anvandningsomradet, se vidare under avsnittet om nytt etappmal (avsnitt
1.2.3).

Kemikalieinspektionen har daremot med framgang tillampat en specialregel om jamférande
beddmning och substitution i vaxtskyddsmedelsforordningen® i ett fall med ett
vaxtskyddsmedel som innehaller det verksamma amnet acetamiprid, som inte ar ett
kandidatdmne for substitution. Ansokan beviljades inte eftersom en jamférande beddmning
visade att det fanns icke-kemiska medel och metoder i allmén anvandning inom skogsbruket
som ar vasentligt sakrare for halsan eller miljon och som samtidigt inte leder till nagra
betydande ekonomiska eller praktiska nackdelar. Efter 6verklagan och domstolsprévning vid
Svea hovritt faststalldes Kemikalieinspektionens beslut om avslag. Domen ér principiellt
viktig eftersom det &r ett av de forsta domsluten inom EU som baseras pa att prévande
myndigheter, under vissa forutsattningar, far besluta om substitution av kemiska
vaxtskyddsmedel aven i de fall de inte innehaller ett kandidatamne for substitution. Domen
kan ocksa ge viss vagledning kring maéjligheterna att anvanda substitution inom andra
omraden for att ytterligare framja framsteg kring icke-kemiska metoder pa véxtskydds-
omradet.

| januari 2021 beslutade regeringen om ett nytt etappmal om vaxtskyddsmedel som syftar till
att vasentligt minska riskerna och anvéndningen av &mnen med sarskilt farliga egenskaper i
vaxtskyddsmedel (se bilaga 3).

Nya nationella bestammelser géllande forbud av anvandning av vaxtskyddsmedel i vissa
omraden

Sedan den 1 oktober 2021 galler i Sverige nya bestammelser om forbud for anvandning av
véxtskyddsmedel inom vissa urbana omraden, sasom skolgardar och gardar till forskolor,
lekplatser, i parker, tradgardar och andra omraden som i forsta hand &r avsedda att vara

8 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utsldppande av
vaxtskyddsmedel p& marknaden och om upphévande av radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG.
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rekreationsomraden som allménheten har tilltrade till. Det galler dven pa tomtmark for
bostadshus, krukvaxter i tradgardar, kolonitradgardsomraden, i véxthus som inte anvands
yrkesmassigt samt pa vaxter inomhus, utom i produktionslokaler, lagerlokaler och dylikt.

Nya krav fér riskbeddmning av honungsbin och andra pollinerare

Anvandningen av neonikotinoider har sedan 2008 stegvis begransats i Sverige och EU. Idag
ar ett flertal av dessa amnen forbjudna helt eller delvis. Under 2013 infordes nya striktare
datakrav i vaxtskyddsmedelsforordningen géllande bin. En riskbeddmning ska nu goras for
akuta, saval som kroniska, effekter pa vuxna bin och larver, dar man tidigare bara kravde
studier for akuta effekter pa honungsbin. | avsaknad av véagledning har foretagen dnda ofta
latit bli att skicka in studier pa annat &n akuta effekter pa honungsbin. Kemikalieinspektionen
har, tillsammans med de andra medlemslanderna i Norra zonen® (inklusive Norge och
Island), darfor tagit fram ett tillfalligt tillvagagangssatt (Interim approach) som ska anvandas
for att bedoma kroniska effekter. Detta tillvagagangssatt anvands sedan 2020 av samtliga
lander vid riskbedomning av véxtskyddsmedel som ska anvandas i norra zonen. Foretagen ska
darmed gdra en bedémning av kroniska effekter pa honungsbin (inklusive deras larver) och de
akuta risker som anvandningen kan innebéra for vilda bin, representerade av humlor.
Véxtskyddsmedelsforetagen uppskattar att ha konkret vagledning i vad de ska presentera.

For att ytterligare forbattra hanteringen av bigiftiga preparat arbetar Kemikalieinspektionen
for en tydligare markning av sadana medel. Forslaget ér att frasen Farligt for bin” ska
kompletteras med ett piktogram.

Utvecklingsarbete pa gang for kumulativ bedomning av resthalter

Kemiska amnen studeras vanligtvis ett i taget. Det finns studier dar man testat vilka effekter
olika blandningar av kemiska &mnen kan ge hos forsoksdjur, men det & mycket svart att testa
alla de oandligt mojliga kombinationer som finns. For att kunna géra en helhetsbeddmning
behovs sa mycket kunskap som maéjligt om de enskilda &mnenas verkningsmekanismer och
om vilka hélsoeffekter de kan ge. Nar det galler vaxtskyddsmedel genomgar de en omfattande
testning infor ett godkannandefdrfarande och det genomfors dven stickprovskontroller inom
EU i vilka halter resthalter férekommer. Det betyder att det finns relativt mycket data for
vaxtskyddsmedel och darfor gar det att gora realistiska exponeringsberakningar. Omradet ar
trots detta mycket komplext och komplicerat, eftersom det finns sd manga olika faktorer som
man maste ta hansyn till. EU-kommissionen har, tillsammans med Efsa, de senaste aren lagt
ner ett stort arbete pa att utveckla metoder for kumulativ riskvardering av aktiva substanser
som anvands i vaxtskyddsmedel. Substanserna har placerats i olika grupper beroende pa vilka
organ de kan paverka och vilka toxiska effekter de kan ge, sa kallade kumulativa
beddmningsgrupper (CAG, Cumulative Assessment Groups). Resultat hittills visar att det
vanligen dr ndgra risk drivers” som bidrar mycket till den kumulativa risken, och om man
fokuserar pa att hantera dessa, sa har man kommit en bit pa vagen. Efsa ska nu fortsatta
arbetet med grupper for andra effekter. Tanken ar att man i framtiden ska kunna bedéma
samtliga aktiva substanser i dessa grupper tillsammans nar man godkénner vaxtskyddsmedel
och faststéller gransvarden for livsmedel och foder.

Forslag till ny forordning om hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel

Direktivet for hallbar anvandning av bekampningsmedel (direktiv 2009/128/EG) syftar till att
uppna en hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel inom EU. Det ska ske genom att framja
anvandningen av integrerat vaxtskydd och alternativa metoder, som till exempel icke-kemiska

8 | norra zonen ingdr SE, FI, NO, DK, EE, LV, LT
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bek&mpningsmedel, med syfte att minska riskerna och effekterna av anvéndningen av
vaxtskyddsmedel pa manniskans hélsa och pa miljon.

Bland annat for att starka genomférande och efterlevnad av integrerat véxtskydd i
medlemslanderna foreslar EU-kommissionen att det nuvarande direktivet gors om till en
forordning. Det innebér att reglerna kommer att gélla direkt i alla medlemslander utan att forst
behdva inforas i nationella regelverk. Forslaget innehaller ocksa bindande mal for att minska
anvandningen av och riskerna med kemiska véaxtskyddsmedel och férbud mot anvéndning av
vaxtskyddsmedel i kansliga omraden.

Forslaget kommer att diskuteras av medlemslanderna under hdsten 2022.

Nya gransvarden for bly, kadmium och PFAS i ett antal livsmedel
EU har fran augusti 2021 skarpta gransvarden for bade bly och kadmium i ett antal livsmedel
bland annat for barnmat.®. 1 juni 2022 rostade EU:s medlemsstater for att infora gransvarden
for PFAS i kott, fisk och &gg, gransvérdena trader i kraft i januari 2023.

Regler for provning av biocider i Sverige och EU

Sedan 2013 finns en EU-gemensam biocidforordning som reglerar tillhandahallande och
anvandning av biocidprodukter, utslappande pa marknaden av biocidbehandlade varor samt
innehaller regler om hur dessa ska markas. Ett dversynsprogram pagar fram till 2024 som
innebdr att verksamma &mnen ska granskas.

Syftet med férordningen &r att fa biocidproduktmarknaden inom EU att fungera battre och
samtidigt garantera en hog skyddsniva for manniskor och miljo. Den stoder ocksa en
minskning av antalet djurférsok genom att infora obligatorisk datadelning och framja
anvéandningen av alternativa testmetoder.

Liksom for véaxtskyddsmedel dger godkannandet av verksamma @mnen rum pa EU-niva med
efterfoljande godkannande av biocidprodukterna pa nationell eller EU-niva.

Jamforande bedémningar av biocider har genomforts

For biocidprodukter finns motsvarande regler om jamférande bedémning som for
vaxtskyddsmedel, i syfte att uppratthalla en hog skyddsniva och stimulera utfasning av vissa
amnen i biocidprodukter. Genom jamforande bedémningar kan biociddmnen forbjudas eller
begransas om det finns alternativ. Kreosot &r ett exempel pa amne som har identifierats vara
ett kandidatdmne for substitution. Ett férnyat godkannande for kreosot utvérderas for
narvarande. | Sverige har ett behov tidigare identifierats av kreosot for impregnering av
jarnvagsslipers och ledningsstolpar.

| januari 2021 beslutade regeringen om ett nytt etappmal om biocider som syftar till att
vasentligt minska riskerna och anvandningen av @mnen med sarskilt farliga egenskaper i
biocider (se bilaga 3).

Skarpt tillampning av regler for biocidbehandlade varor

Sverige har i manga ar arbetat for en skarpt tillampning av nuvarande regler for
biocidbehandlade varor. | manga fall importeras dessa varor fran tredje land och regleras inte
fullt ut, till exempel saknas ofta riskbedémning for dessa varor. Sveriges forslag till 16sning &r

% https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/press/nyheter/pressmeddelanden/skarpta-gransvarden-for-bly-och-
kadmium-i-flera-livsmedel
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att alla kdnda anvandningar av biociddmnen i behandlade varor ska specificeras i
amnesgodkannandet for det verksamma biocidamnet, vilket medfor att &ven importerade
behandlade varor kan regleras.

Stadigt fler sarskilt farliga amnen fasas ut globalt genom Stockholmskonventionen

Stockholmskonventionen syftar till att skydda halsa och miljon fran &mnen som &r langlivade
i miljon, tas upp av vaxter och djur, och har negativa effekter pa manniskors héalsa eller pa
miljon dvs sa kallade POPs-amnen (Persistent Organic Pollutants). For narvarande omfattar
konventionen 31 &mnen eller &mnesgrupper som ar forbjudna eller strikt begransade.
Stockholmskonventionen har 185 parter. Sedan 2019 har tre lander blivit parter till
konventionen, ndmligen Uzbekistan, Ekvatorialguinea och Grenada.

Under 2019 fattades beslut om global utfasning av bekd&mpningsmedlet dikofol och
perfluorooktansyra, PFOA, dess salter samt 6ver 800 hogfluorerade &mnen som kan brytas
ned till PFOA. I juni 2022 fattades beslut om utfasning for ytterligare en grupp hégfluorerade
amnen. Det géller perfluorohexansulfonsyra (PFHXS), dess salter och 147 &mnen som kan
brytas ned till PFHxS. For bekampningsmedlet metoxyklor finns en rekommendation om
upptag i konventionen vid partsmotet 2023.

Konventionens expertkommitté, POPs Review Committee beddmer for narvarande ytterligare
5 &mnen/amnesgrupper for global begransning. Det galler flamskyddsmedlet dekloran plus,
UV-328, mellankedjiga klorparaffiner, langkedjiga PFAS (C9-C21 PFCA, en grupp pa cirka
200 dmnen) och bekampningsmedlet klorpyrifos.

Ytterligare begransning av kvicksilveranvandning genom Minamatakonventionen

Minamatakonventionen tradde i kraft 2017 och innebar ett stort steg mot att minska
anvandningen av kvicksilver pa global niva. Det ar nu 137 lander som ratificerat
konventionen. Den forsta fulla rapporteringen av konventionens genomforande gjordes under
2021. Det fjarde partsmotet for Minamatakonventionen om kvicksilver hélls i mars 2022.

Da beslutade att anvandningen av ytterligare atta produkter ska begransas globalt fran 2025.
Dessutom beslutades att begransa dentalt amalgam vid tandlakarkliniker, att begransa
anvandningen av dentalt amalgam till barn under 15 ar samt att begransa anvandningen nar
det géller gravida och ammande kvinnor.

Viss 0kning av implementeringen av GHS

FN fattade 2002 beslut om att infora ett globalt harmoniserat system for klassificering och
markning av kemikalier (Globally Harmonised System of Classification and Labelling of
Chemicals — GHS). Syftet med systemet &r att det ska ge tillgang till information om
kemikaliers farliga egenskaper for att forbattra skyddet fér manniskors halsa och miljén under
produktion, hantering, transport och anvéndning av kemikalier.

FN har uppmanat varldens lander att infora systemet. For att gora GHS lagligt bindande maste
varje land eller region inféra det i sin lagstiftning. GHS inférdes 2007 i EU:s regelverk,
huvudsakligen genom CLP-férordningen dven om de delar som géller utformningen av
sékerhetsdatablad har inforts i Reach-forordningen. 2016/2017 hade uppskattningsvis

65 lander atminstone delvis infort GHS, denna siffra har nu okat till drygt 80, vilket innebar
att de flesta lander &nnu inte infort systemet i nationell lagstiftning.



Informationskrav for varor i SCIP-databasen - for att framja en cirkular ekonomi

Inom EU:s ramdirektiv for avfall finns ett nytt krav, som innebar att tillverkare och
leverantdrer inom EU ska rapportera innehall av sérskilt farliga amnen pa
kandidatférteckningen i varor till en EU-gemensam databas (SCIP)%. Reglerna infordes i
svensk lagstiftning under 2020 och rapporteringskravet for information ska tillampas fran
2021. Syftet med reglerna ar att minska andelen avfall som innehaller sérskilt farliga &mnen
och framja substitution. Informationen i SCIP-databasen ér tillganglig fér konsumenter,
myndigheter och de aktérer som hanterar och atervinner avfall. Det 6kar forutsattningarna for
att kunna identifiera strommar som &r olampliga att atervinna utan att avlagsna de farliga
amnena och det ger myndigheter vérdefull information om anvéndningen av sarskilt farliga
amnen. | juni 2022 fanns drygt 8 miljoner varor inrapporterade i SCIP-databasen som
innehaller nagot eller flera av de 224 dmnena pa kandidatforteckningen.

Nytt elektroniskt avfallsregister

Under 2020 lanserade Naturvardsverket ett elektroniskt avfallsregister for rapportering av
uppgifter om farligt avfall. Enligt kraven i avfallsdirektivet ska verksamhetsutdvare som
hanterar farligt avfall elektroniskt lamna uppgifter om sitt farliga avfall i avfallsregistret.
Registret ger 6kad sparbarhet och forbéattrar forutsattningarna for en korrekt hantering av
farligt avfall.

En ny taxonomiforordning ska underlatta for hallbara investeringar

EU-kommissionen konstaterar att investeringar i stérre utstrackning behover styras mot
hallbara projekt och verksamheter for att kunna na mal och malsattningar inom den
europeiska gréna given och pa klimatomradet. For att astadkomma en sadan styrning anser
EU-kommissionen att det behovs ett klassificeringssystem som beskriver vilka sektorer och
ekonomiska aktiviteter som ar miljomassigt hallbara. Detta klassificeringssystem kallas

”en gron taxonomi” och ska underldtta for investerare, foretag och beslutsfattare att identifiera
och jamfora hallbara investeringar.

Taxonomiforordningen® tradde i kraft den 12 juli 2020 och genomfors stegvis.
EU-kommissionen haller pa att ta fram tekniska granskningskriterier, i form av delegerade
akter, for de olika miljomalen. Kriterierna ska utgora grunden for att avgora under vilka
villkor en viss ekonomisk verksamhet ska anses bidra vasentligt till ett eller flera av de sex
miljomalen i artikel 9 och inte orsakar betydande skada for nagot av miljomalen.

De sex miljomal som omfattas ar:

begrénsning av klimatférandringar

anpassning till klimatférandringar

héllbar anvandning och skydd av vatten och marina resurser
omstéllning till en cirkular ekonomi

forebyggande och begransning av féroreningar

skydd och aterstallande av biologisk mangfald och ekosystem

~® o0 T

%1 https://echa.europa.eu/sv/scip-database
92 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852 om inréttande av en ram for att underlétta hallbara
investeringar.



EU-kommissionen har i ett forsta skede presenterat en delegerad akt med tekniska
granskningskriterier for de klimatrelaterade malen (a och b) i taxonomin. I mars 2022
presenterade EU-kommissionens radgivande plattform for héllbara finanser® ett forslag pa
kriterier for de 6vriga miljomalen. | forslagen finns kriterier om att anvandningen av farliga
kemiska @&mnen som inger betdnkligheter (substances of concern) inte ska anvéndas i flertalet
av de utvalda verksamheterna. Kriterierna tar i viss man ocksa fasta pa tillgangen till
information om farliga &mnen i produkter och varor. Taxonomin skulle kunna bidra till att
minska den totala exponeringen och fasa ut sarskilt farliga &mnen samt till att 6ka tillgangen
pa information om farliga amnen i varor. Utveckling behover fortga for att fler verksamheter
ska omfattas och att kriterierna omfattar kemikaliekrav.

Forslag till ny forordning om ekodesign for hallbara produkter (ESPR)

| mars 2022 presenterade EU-kommissionen en ny férordning om ekodesign for hallbara
produkter (se bilaga 1 under rubriken EU:s handlingsplan for en cirkul&r ekonomi).

Forslag till revidering av byggproduktférordningen

Den europeiska byggproduktférordningen anger de krav som ska vara uppfyllda for
certifiering av en byggprodukt som slapps pa den europeiska marknaden. Syftet ar att pa

ett harmoniserat sétt deklarera byggprodukters prestanda och darmed undanrgja tekniska
handelshinder. EU-kommissionen har under varen 2022 kommit med ett forslag pa en
reviderad byggproduktférordning tillsammans med forslaget till en ny férordning om
ekodesign av hallbara produkter samt en strategi for hallbara och cirkulara textilier. Detta ar
en del av genomforandet av den gréna given som syftar till att gora hallbara produkter till
norm inom EU.

Syftet med den reviderade byggproduktférordningen ar bland annat att starka och
modernisera de regler som tillkom 2011 né&r den forsta versionen av byggproduktforordningen
beslutades. Syftet ar ocksa att skapa ett harmoniserat ramverk for att bedoma och
kommunicera byggprodukters miljo- och klimatprestanda. Nya produktkrav kommer att
sakerstalla att design och tillverkning av byggprodukter baseras pa den senaste tekniken for
att gora dessa mer hallbara, reparerbara, atervinningsbara och lattare att atertillverka.

Det kommer ocksa att gora det lattare for standardiseringsorgan att gora sitt arbete med att
skapa gemensamma europeiska standarder. Tillsammans med forbattrad kapacitet for
marknadskontroll och tydligare regler for ekonomiska aktorer langs leverantdrskedjan
kommer detta att bidra till att undanrgja hinder for den inre marknadens fria rorlighet.
Slutligen kommer den reviderade forordningen att erbjuda digitala I6sningar for att minska
administrativa bordor, sarskilt for sma och medelstora foretag, inklusive en databas for
byggprodukter och ett digitalt produktpass.

Forslag till ny industriutslappsférordning och ett reviderat industriutslappsdirektiv

| dagsléaget finns ett europeiskt utslappsregister (E-PRTR), som ger allménheten inom EU
tillgang till miljéinformation fran industriverksamheter, och som regleras genom E-PRTR-
forordningen. Under varen 2022 kom EU-kommissionen med ett forslag till ny
industriutslappsportalsférordning som ar tankt att ersatta E-PRTR-forordningen. Forslaget
syftar till att harmonisera rapporteringskraven for ett antal EU-rattsakter pa miljoomradet, till
exempel vattendirektivet och grundvattendirektivet. Kommissionen foreslar ocksa att den nya
portalen ska omfatta fler sektorer och aktiviteter an tidigare, att verksamheternas férbrukning

% Platform on Sustainable Finance https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-
finance/sustainable-finance/overview-sustainable-finance/platform-sustainable-finance_en
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av vatten, energi och ramaterial ska rapporteras, samt att rapporteringen av diffusa
fororeningar ska forbattras. Forslaget ger EU-kommissionen ett bemyndigande att &ndra
bilagorna till forordningen utifran vissa uppsatta kriterier, till exempel &mnen som pa bilaga
XIV i Reach-férordningen och @mnen som &r prioriterade enligt vattendirektivet. Syftet ar
bland annat att underlatta for uppdateringen av bilagan och att harmonisera listan med annan
miljolagstiftning.

Industriutslappsdirektivets® (IED) syfte &r att minska industrins paverkan p& manniskors
hélsa och miljon. Detta ska bland annat ske genom en integrerad tillstandsprovning dar
utgangspunkten &r att basta tillgangliga miljoteknik (BAT) ska tillampas. Syftet med
revideringen av direktivet ar att komma till ratta med de brister som identifierades vid en
éversyn 2020. Kommissionens forslag innehaller atgarder som syftar till att effektivisera IED
for att begransa utslapp av féroreningar, forenkla regelverket, framja innovationer och ny
teknik samt stodja omstallningen till en giftfri, cirkular ekonomi och klimatneutral industri.
Kommissionens forslag innebar ocksa att ytterligare verksamheter kommer att inkluderas och
att troskelvardena for vissa verksamheter justeras. Den végledande férteckningen dver
fororenande dmnen i bilaga 2 till IED tas bort. | stéllet inférs en hanvisning till bilaga 11 i den
nya industriutsldppsportalsférordningen. Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) ges en
formell roll i framtagandet av BAT-referensdokument. Berorda verksamheter ska ocksa ta
fram en kemikaliehanteringsplan som en del av ett miljéledningssystem.

Ytterligare BAT-slutsatser har publicerats

Referensdokument om basta tillgangliga miljoteknik (BREF) och de dartill hérande
slutsatserna om basta tillgangliga miljoteknik (BAT-slutsatser) ar EU-gemensamma styrmedel
som tas fram under industriutslappsdirektivet. BREFar tas fram for de ca 30 industribranscher
som ar de mest férorenande genom utslapp till luft och till vatten.

Under framst 2000-talet togs BREF:ar fram under det direktiv som féregick IED (IPPC-
direktivet 96/61/EC). | och med IED skarptes styrmedlet, fran en slags rekommendation att
anvandas i medlemsstaternas tillstandsgivning, till att BAT-slutsatserna ar bindande i de delar
de géller utsl&pp till luft och vatten.

Under 10-talet har darfoér de under IPPC-direktivet framtagna BREF:arna dels uppdaterats,
dels redigerats om sa att BAT-slutsatserna framhévs. Sedan den fordjupade utvérderingen
2019 har uppdaterade BAT-slutsatser antagits for

- avfallsférbranning®
- livsmedels-, dryckes- och mjélkindustrin®
- ytbehandling med organiska lésningsmedel®’.

% 2010/75/EU EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2010/75/EU

av den 24 november 2010 om industriutslapp (samordnade atgarder for att forebygga och begransa féroreningar)
% Avfallsférbranning 2019-12-03 Waste Incineration (WI)

% |_ivsmedels-, dryckes- och mjélkindustrin 2019-12-04 Food, Drink and Milk Industries (FDM)

7 Ytbehandling med organiska losningsmedel 2020-12-09 Surface Treatment Using Organic Solvents
(including Wood and Wood Products Preservation with Chemicals) (STS))



Skarpta villkor i nationella tillstandsprocesser inom miljébalken

Forekomsten av kemiska amnen i miljon paverkas bland annat av bestammelser om tillstands-
och anmalningsplikt av verksamheter som medfor utslapp av fororeningar. Utan tillstand eller
anmalan far en verksamhet eller atgard som omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt inte
paborjas eller vidtas®®. I tillstandsprovningen ska de allmanna hansynsreglerna i miljobalken
tillampas om forsiktighetsmatt och skyddsatgarder som verksamhetsutévaren ska vidta. |
prévningen ska ocksa sakerstallas att gallande miljokvalitetsnormer foljs. Om verksamheten
eller atgarden tillats ska tillstandet bland annat innehalla uppgift om de villkor om utslapp,
begransningsvarden och bésta mojliga teknik som behdvs for att hindra eller begransa skadlig
paverkan pa grund av féroreningar, i enlighet med miljobalken. Miljokvalitetsmalen &r inte
bindande i en enskild provning, men vagledande i vilka krav som bor stéllas.

For att begransa och oka kunskapen om de faktiska utslappen fran miljofarliga verksamheter
har Naturvardsverket under aren 20202021 bland annat arbetat med:

e Arenden som rér metallindustrin for att skarpa villkor for utslapp till luft av dioxiner,
svavel och stoft.

e Villkor for dispens som kemiforetag och raffinaderier begart fran begransningsvarde
enligt industriutslappsforordningen

e Arenden som giller férbranningsanlaggningar om villkor for utslapp till luft av bland
annat kvicksilver och dioxiner.

e Arenden som ror pappers- och massaindustrin sarskilt i fragor som rér utslapp till luft
och vatten

e Fragor om mottagande och hantering av processavloppsvatten fran textilatervinning
samt om kontroll av mottaget textilavfall, vattenrening och utslapp till vatten.

Forbud mot PFOS i brandskum inom internationell sjéfart

Echa har nyligen kommit med ett forslag pa begransning av samtliga PFAS i brandskum
vilket dven foreslas omfatta anvandning inom sjofarten. Dessutom har International Maritime
Organisation (IMO) pa initiativ av Kanada, Norge och USA antagit ett globalt férbud mot
PFOS och PFOS-liknande amnen i brandskum ombord pa fartyg som trader i kraft i januari
2026. Detta forbud omfattar bara en mindre grupp av PFAS (uppskattningsvis ca 100).
Foljden blir att tusentals andra PFAS kan fortsatta att anvandas, inklusive PFOA-liknande
amnen som omfattas av Stockholmskonventionen.

Nya atgardsprogram for vatten- och havsmiljon

EU:s ramdirektiv for vatten®, det sd kallade vattendirektivet, ar inforlivat i svensk ratt genom
vattenforvaltningsforordningen. Arbetet med vattenforvaltning drivs i forvaltningscykler om
sex ar. En cykel inleds med att alla vattenforekomster kartlaggs utifran befintlig 6vervakning
och vattnets kemiska respektive ekologiska status bestams. For kemisk status ingar en
bedémning av paverkan fran nagot av 45 @mnen eller &mnesgrupper som &r prioriterade pa
EU-niva och som det finns EU-gemensamma gransvarden for. For ekologisk status ingar
bedémning av paverkan fran sérskilda fororenande amnen och det finns nationella
bedémningsgrunder for 32 sadana &mnen eller &mnesgrupper i Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter’®. Underlaget anvéands sedan for att beddma och klassificera vattnets tillstand och

% se 1 kap. 3 och 10 §8 miljoprévningsférordningen (2013:251) och 6 § forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd.

% EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2000/60/EG av den 23 oktober 2000

om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pé vattenpolitikens omrade

100 HVMFS 2019:25. De nationella bedémningsgrunderna ska tas fram med samma metodik som EQS-vardena.
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paverkan, faststalla miljokvalitetsnormer®® och vilka &tgarder som behdver vidtas for att nd
god vattenkvalitet. De atgarder som faststélls i atgardsprogrammen &r juridiskt bindande for
atgardsmyndigheterna. Under 2020-2021 har nya atgardsprogram tagits fram for de fem
vattendistrikten. Dessa, den tredje cykelns atgéardsplaner, prévades i juni 2022 av regeringen
och har nu faststéllts av Vattenmyndigheterna.

Aven arbetet med havsférvaltning drivs i forvaltningscykler om sex ar. Varje EU-land ska
bedéma miljostatus i sina havsomraden, definiera vad god miljostatus ar, faststélla
miljokvalitetsnormer och indikatorer, ta fram program for évervakning av havsmiljén och om
det behovs atgardsprogram for att na eller uppratthalla god miljostatus. Under 2020-2021 har
ett nytt forslag pa atgardsprogram tagits fram aven for havsmiljon. Den andra cykelns
atgardsprogram beslutades i december 2021.

Havsmiljodirektivet foreskriver ocksa om regionalt samarbete for att fa sa harmoniserade
bedémningar som majligt inom respektive havsomrade. Detta arbete sker inom Helcom for
Ostersjoomradet och inom Ospar for Nordsjén. | oktober 2021 fattades beslut om en
uppdaterad miljostrategi for Nordostatlanten (NEAES) inom Ospar och en uppdaterad
aktionsplan (BSAP) inom Helcom. Manga av atgarderna i den nya aktionsplanen ar i linje
med Sveriges nationella atgardsprogram eller med arbetet med begrénsningar som ar pa gang
inom EU. Genom aktionsplanen finns mojlighet att fa storre effekt av atgarderna i Ostersjon
och fa med Ryssland i arbetet.

Ny EU-lagstiftning om dricksvatten

Ett nytt dricksvattendirektiv beslutades 2020.1%? Direktivet innebér att fler &mnen kommer att
inkluderas och att hogre krav stalls pa ravattenkontroll och riskbedémning. Det riskbaserade
arbetssittet fran ravattenforekomst till konsumentens kran ar en av de viktigaste
andringarna i det nya dricksvattendirektivet och syftar till minskad risk fér exponering av
fororeningar fran dricksvatten. Dricksvattendirektivet innehaller ocksa helt nya bestammelser
om material i kontakt med dricksvatten. Positivlistor ska upprattas pa EU-niva och dessa listor
ska innehéalla de utgangsamnen, sammanséattningar eller bestandsdelar som har godkants for
att anvandas vid tillverkning av material eller produkter i kontakt med dricksvatten. Listorna
ska ocksa innehalla utgangsdatum, som bygger pa rekommendationer fran Echa och som tar
hansyn till &mnenas farliga egenskaper, de bakomliggande riskbedémningarnas kvalitet och
hur aktuella dessa riskoedémningar art,

Livsmedelsverket har foreslagit nya dricksvattenforeskrifter'® som inférlivar delar av det nya
dricksvattendirektivet i nationell lagstiftning. Flera nya parametrar foreslas inga i
undersokningsprogrammet, daribland PFAS och bisfenol A. Livsmedelsverket foreslar aven
nationella &ndringar i form av strangare gransvarden jamfort med direktivets krav for bland
annat PFAS, bly och arsenik. Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

101 Miljokvalitetsnormen innebdr i detta sammanhang den status eller potential som en viss vattenforekomst ska
uppna eller behalla till ett visst malar. Till exempel ska ytvattenforekomster som inte ar konstgjorda eller kraftigt
modifierade uppna eller behalla hog eller god ekologisk status och god kemisk ytvattenstatus om inte undantag
meddelats. Overskridanden av gransvarden for sérskilt fororenande amnen (SFA) eller prioriterade &mnen leder
till att status beddms som sémre an god.

102 https:/fwww.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/kommittedirektiv/genomforande-av-det-nya-eu-
direktivet-om_H8B176

103 Artikel 11.4 i 2020 ars dricksvattendirektiv.

104 Remiss - Forslag till nya foreskrifter om dricksvatten Dnr 2022/01733 (livsmedelsverket.se) 2022-07-01
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https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/inledande-bedomningen-i-havsmiljoforvaltningen.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/god-miljostatus---det-onskade-tillstandet-i-havsmiljon--.html
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https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/uppdaterade-overvakningsprogram-for-nordsjon-och-ostersjon.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/atgardsprogram-for-havsmiljon-i-nordsjon-och-ostersjon.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/atgardsprogram-for-havsmiljon-i-nordsjon-och-ostersjon.html

Nya regler for marknadskontroll inom EU

En ny marknadskontrollforordning® inom EU tradde i kraft 16 juli 2021. Produkter som
regleras i EU-réttsakter som fértecknas i marknadskontrollférordningens bilaga ska
kontrolleras enligt bestammelserna i den férordningen. Till dessa EU-réttsakter hor storre
delen av den EU-lagstiftning pa kemikalieomradet som i dag omfattas av tillsyn enligt
miljobalken. Marknadskontrollférordningen implementeras via miljébalken, vilket innebér
att det aven fortsattningsvis kommer att vara mojligt att anvanda de befintliga verktyg och
befogenheter som finns i miljobalken. Marknadskontrollen ska utféras av
marknadskontrollmyndigheter som utsetts av medlemsstaterna. Regeringen har

utsett ansvariga marknadskontrollmyndigheter som har fatt ett helhetsansvar for
marknadskontrollen. Detta innebar ett fortydligande jamfort med det tidigare uppdelade
ansvaret mellan central myndighet, kommun och lansstyrelse.

Syftet med marknadskontrollférordningen &ar att minska antalet produkter som inte
éverensstammer med kraven pa den inre marknaden, starka marknadskontrollen och
forbattra den inre marknadens funktionssatt. Ett syfte ar vidare att gora reglerna pa
produktsakerhetens omrade tydligare och mer enhetliga samt att forbattra och forenkla
systemet for marknadskontroll av produkter pa det harmoniserade omradet. Ett ytterligare
syfte ar att skapa lika konkurrensforhallanden for alla ekonomiska aktérer. En starkt och
mer enhetlig marknadskontroll anses gynna savél konsumenter som ekonomiska aktorer.

Miljosanktionsavgifterna ar idag fasta belopp. Det medfor att avgifterna kan bli mycket
kannbara for sma foretag, medan de inte innebér nagon egentlig effekt pa foretag med storre
omsattning. De storre foretagen paverkas heller inte markbart av upprepade forseelser.

105 EU 2019/1020.



BILAGA 3 - Fler exempel pa arbetet for Giftfri miljo

Nedan foljer fler exempel pa arbete som bedrivs for Giftfri miljo. Det &r en beskrivning av
de omraden som finns listade i avsnitt 1.2.3.

Etappmal om anvandningen av vaxtskyddsmedel

Regeringen konstaterar i sitt beslut om etappmalet att kandidatamnen for substitution &ar
verksamma amnen i vaxtskyddsmedel som har sarskilt farliga egenskaper.
Kemikalieinspektionen gor bedomningen att verksamma amnen i vaxtskyddsmedel som

ar godkanda som kandidatdmnen for substitution under vaxtskyddsmedelsforordningen®,
kan likstéllas med “’sdrskilt farliga @mnen” i miljokvalitetsmalet Giftfri miljé eftersom
malsattningen ar att sadana &mnen pa grund sina sarskilt farliga egenskaper ska bytas ut och
anvandningen upphora. Det finns for narvarande 21 kandidatamnen for substitution som ingar
i godkanda vaxtskyddsmedel i Sverige, se Tabell 1.

EU-kommissionens malsattning kring véaxtskyddsmedel stammer val 6verens med det av
regeringen beslutade etappmalet om att vaxtskyddsmedel med sarskilt farliga egenskaper ska
minska vasentligt till 2030.

Tabell 1. Kandidatamnen for substitution som ingar i godkanda véxtskyddsmedel i Sverige (december
2021) samt forsalda mangder av ingdende amne i produkterna (ar 2020).

Kandidatamnen for Forsald mangd (ton) Ingar i typ av
substitution vaxtskyddsmedel
Aklonifen 11,9 Herbicid
Bensovindiflupyr 7 Fungicid
Cyprodinil 2,7 Fungicid
Difenokonazol 9,5 Fungicid
Diflufenikan 19,1 Herbicid
Esfenvalerat <0,1 Insekticid
Fludioxonil 8 Fungicid
Fluopikolid 3,2 Fungicid
Gamma-cyhalotrin 0,3 Insekticid
Imazamox <0,1 Herbicid
Ipkonazol <0,1 Fungicid
Isopyrazam 2,6 Fungicid
Kizalofop-P-tefuryl - Herbicid
Metalaxyl <0,1 Fungicid
Metkonazol 0,5 Fungicid
Metribuzin 4.7 Herbicid
Metsulfuronmetyl 0,1 Herbicid
Paklobutrazol <0,1 Tillvéxtregulator
Pirimikarb <0,1 Insekticid
Propyzamid 7,6 Herbicid
Tebukonazol 20,9 Fungicid

- En produkt med kizalofop godkéndes forsta gangen 2021 och var darfor inte med i statistiken.

196 Eyropaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utslappande av
vaxtskyddsmedel p& marknaden och om upphévande av radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG.
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Etappmal om anvandningen av biocidprodukter

Regeringen konstaterar i sitt beslut att Kandidatamnen for substitution &r verksamma amnen i
biocidprodukter som har sarskilt farliga egenskaper. Kemikalieinspektionen gor
beddmningen att verksamma &mnen i biocidprodukter som &r godkénda som kandidatdmnen
for substitution under biocidproduktférordningen®” kan likstallas med “sirskilt farliga
dmnen” i miljokvalitetsmalet Giftfri miljo eftersom malsattningen ar att sddana &mnen pa
grund av sina sarskilt farliga egenskaper ska bytas ut och anvandningen upphdra. Det finns
for narvarande 22 kandidatamnen for substitution som ingar i godkanda biocidprodukter i
Sverige, se Tabell 2. Nio kandidatdmnen &r godkénda for anvandning i biocidprodukter som
for narvarande ar undantagna fran krav pa godkannande i Sverige och kan darmed ocksa
forekomma pa den svenska marknaden.

De 22 kandidatamnena som forekommer i godkéanda biocidprodukter ingar i fyra olika
produkttyper traskyddsmedel (dar det verksamma &mnet kreosot utgor 98 procent av den
forsalda mangden av alla kandidatamnen i godkanda biocidprodukter pa marknaden 2020),
slembekédmpningsmedel, medel mot gnagare och insekticider.

Tabell 2. Kandidatamnen for substitution som ingar i godkanda biocidprodukter i Sverige
(december 2021) samt forsalda mangder av ingaende amne i produkterna (ar 2020).

Kandidatamne for Forsald mangd (ton) Ingar i typ av biocidprodukt
substitution (produkttyp, PT)
Acetamiprid - Insektsmedel (PT 18)
Borsyra 70,4 Traskyddsmedel (PT 8)
Brodifakum <0,1 Medel mot gnagare (PT14)
Bromadiolon <0,1 Medel mot gnagare (PT14)
Difenakum <0,1 Medel mot gnagare (PT14)
Difetialon <0,1 Medel mot gnagare (PT14)
Dinatriumtetraboratl 0,8 Traskyddsmedel (PT 8)
Etofenprox - Insektsmedel (PT 18)
Fipronil - Insektsmedel (PT 18)
Flokumafen * Medel mot gnagare (PT14)
Glutaraldehyd 14,8 Slembekampningsmedel (PT12)
Imidakloprid <0,1 Insektsmedel (PT 18)
Klorfacinon <0,1 Medel mot gnagare (PT14)
Klotianidin <0,1 Medel mot gnagare (PT14)
Kolekalciferol * Medel mot gnagare (PT14)
Kreosot 4651 Traskyddsmedel (PT 8)
Kumatetralyl <0,1 Medel mot gnagare (PT14)
Lambda-cyhalotrin <0,1 Insektsmedel (PT 18)
Permetrin 0,3 Traskyddsmedel (PT 8)
Insektsmedel (PT 18)
Propikonazol 12,3 Traskyddsmedel (PT 8)
Spinosad <0,1 Insektsmedel (PT 18)

* Foretagen anser sig inte kunna offentliggdra uppgifterna.
— Forséljning saknas.
Avser dinatriumtetraborat och dinatriumtetraboratpentahydrat.

107 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahallande pa
marknaden och anvéndning av biocidprodukter.

119



Etappmal om dioxiner

Eftersom minskningstakten av dioxin i miljon inte langre ar tillrackligt hog beslutade
regeringen i januari 2021 om ett nytt etappmal om dioxiner. Det huvudsakliga syftet med
etappmalet, som ska foljas upp av Naturvardsverket, ar att kartlagga utslapp av dioxin fran
punktkallor och minimera utsléappen till 2030. Ansatsen i det fortsatta arbetet med att
kartlagga relevanta kallor till dioxin bor darfor vara att tillampa en bred tolkning av begreppet
’punktkillor” sa att relevanta killor inte forbises och att bredden av framtida atgarder blir
andamalsenlig. Det innebér att utreda om det finns okéanda kallor som signifikant bidrar till
exponeringen, samt att forbattra kunskapen om redan kanda kéllor och deras inbordes
betydelse for att gora ratt prioriteringar i det fortsatta arbetet. Inom detta omrade har bland
annat ett utvecklingsprojekt mellan Naturvardsverket och industrin pabdrjats for att forbattra
kvaliteten pa den nationella utslappstatistiken av dioxin. Det har lett till att emissionsfaktorer
avseende dioxinutslapp till luft fran skogsindustrin har reviderats och utveckling av
motsvarande emissionsfaktorer for bland annat mellanlager av avfall kommer att fortsétta
under kommande ar. Samverkan beddms vara en forutsattning for att 6ka takten i arbetet med
att na acceptabla nivaer av dioxin. Tack vare bland annat en miljomalsradsatgard
(Miljomalsradet, 2020) finns redan god samverkan mellan berérda aktorer.
Miljomalsradsatgarden avslutades nyligen med en rapport som skrevs i bred samverkan
mellan representanter fran industri, myndigheter och forskning (Naturvardsverket, 2021).

Etappmal om lakemedel

Regeringen beslutade i januari 2021 om ett nytt etappmal om lakemedel med syftet att
regleringar och andra atgarder for att minimera negativa miljoeffekter av lakemedel ska
finnas pa plats i Sverige, i EU eller internationellt senast 2030. Det nya etappmalet (dnr
M2021/00194) ar en vidareutveckling av det tidigare etappmalet och innefattar forutom
regleringar dven andra atgarder.

Malet kan sdgas vara delvis uppnatt, bland annat genom att revidering av riktlinjen for
miljoriskbedémning for humanlakemedel pagar och att arbetet med att infor 2022
implementera den nya EU-forordningen for veterinarmedicinska ldakemedel har inletts.

Vid framtagandet av forordningen har Sverige haft méjlighet att paverka EU-lagstiftningen
med 6kade krav pd miljéhansyn for veterinarmedicinska lakemedel. For flera av miljokraven
behdver dock detaljerade regler utformas inom ramen for denna lagstiftning eller annan
lamplig EU-lagstiftning.

I manga fall finns tillracklig kunskap for att kunna vidta atgarder som minskar negativa
effekter av lakemedelsrester i miljon, exempelvis genom att minska utslapp vid produktion,
utveckla riskminskningsatgarder och, dar mojligt, minska anvandningen av amnen som
paverkar miljon eller bidrar till utveckling av antimikrobiell resistens och modernisera
avloppsrening. Pa flera omraden behdévs dock ytterligare kunskap om ldkemedels paverkan pa
miljo och hélsa. Det krévs dven en omstallning till miljovéanligare mediciner och
produktionsprocesser. For att kunna na etappmalet som helhet kravs politisk prioritering och
samverkan nationellt, inom EU och internationellt tillsammans med satsningar pa forskning
och innovation.

Regeringsuppdraget om kartlaggning av farliga @mnen som &nnu inte &r begransade
inom EU bidrog till ny kunskap och ny materialmodul i PRIO

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2017 Kemikalieinspektionen i uppdrag att arbeta med
att kartlagga forekomsten av farliga &mnen i produkter och varor som annu inte ar begransade
inom EU. Kartlaggningen ska framst ta sikte pa sarskilt farliga @mnen men kan dven omfatta
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farliga &mnen i de fall det &r relevant for att skydda manniskors hélsa och miljén. Barn och
unga prioriteras och ett jamstalldhetsperspektiv ska beaktas. Framfor allt ska férekomsten i
konsumenttillgangliga varor och produkter kartldggas.

Uppdraget lopte dver fyra ar och slutredovisades till regeringen i december 2020. Totalt
genomfordes tio olika kartlaggningsprojekt, alltifran dvergripande kartlaggningar av material
sasom plast, gummi och papper till specifika kartlaggningar som inkluderade kemiska
analyser av textil, livsmedelsforpackningar och intimhygienprodukter. Vid de kemiska
analyserna anvandes avancerad screeningmetodik, sa kallad non-target screening, for att
forutsattningslost leta efter farliga @mnen i proverna. Resultaten av kartldggningarna &r
publicerade i rapporter pa Kemikalieinspektionens webbplats men har ocksa anvants for att
bygga upp en materialmodul i Kemikalieinspektionens nya uppdaterade substitutionsguide —
PRIO.

SamTox och Toxikologiska radet

For att oka majligheterna att tidigt kunna upptécka och satta in atgarder mot nya potentiella
kemikalierisker har regeringen inréttat en samordningsgrupp for nya potentiella kemikaliehot
(SamTox)%, som bestar av generaldirektorerna for nio svenska myndigheter'®. Inom projekt
om PFAS i deponier har bland annat tagits fram ett handlaggarstod for att underlatta
handlaggning av deponiarenden. Naturvardsverket planerar for ytterligare vagledningsinsatser
under 2022, till exempel gallande mottagning av avfall med PFAS-innehall, och kommer att
gora en forstarkning genom att rekrytera ytterligare kompetens pa omradet. SamTox har
under 2021 lyft behovet av destruktion av slackvatskor som innehaller PEAS och nu ingar det
i ett regeringsuppdrag stallt till MSB. Toxikologiska radet har under 2021 identifierat
anvéandningen av fluorerade &mnen i Li-jonbatterier som en ny potentiell kemikalierisk dar det
finns behov av en samordnad strategi fran samhéllet och menar att det redan nu ar lampligt att
redan utfora en djupare utredning av fragan. Toxikologiska radet har aven lyft ett behov av att
se Over riskvarderingen och befintligt tolerabelt veckointag (TV1) for kadmium baserat pa ny
kunskap om halsoeffekter. Arbetet med att minska befolkningens exponering for kadmium via
livsmedel fortsétter dven inom ramen for den myndighetsgemensamma kadmiumstrategin och
ett sankt TVI skulle ge starkare incitament for de atgarder som ingar i strategin.

Toxikologiska radet har under 20212022 fortsatt arbetet med att utveckla systematisk
metodik for hur nya potentiella kemikalierisker kan identifieras och prioriteras samt har
bidragit med expertis och erfarenheter for att utveckla system for att identifiera nya potentiella
kemikaliehot (s& kallade early warning systems) till forskningsprogrammet European
Partnership for Chemicals Risk Assessment inom EU:s forskningssatsning Horizon Europe.

Hallbar upphandling

Upphandlingsmyndigheten utvecklar och forvaltar hallbarhetskriterier som beaktar miljo- och
sociala hansyn i offentliga upphandlingar. Kriterierna bestar av fardigformulerade krav med
tillhérande information. Kriterier finns inom omraden som till exempel bygg och fastighet,
fordon och transport, elektronik, leksaker och giftfri forskola. Kemikaliekrav ingar i
hallbarhetskriterierna och tas fram i samrad med myndigheter och naringsliv. Sedan 2019 har
nya och reviderade kemikaliekriterier bland annat tagits fram for kemisk-tekniska produkter,
medicinteknisk utrustning, AV-produkter, textilier samt mobler. For att ge stod till kommuner

108 Regeringsheslut 2016-12-14. M2016/02391/Ke, M2016/00642/Ke (delvis).

109 Cheferna for Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, Lakemedelsverket, Folkhalsomyndigheten,
Livsmedelsverket, Sveriges Geologiska Understkning, Statens geotekniska institut, Havs- och
vattenmyndigheten och Arbetsmiljéverket ingdr i samordningsgruppen SamTox. Kemikalieinspektionens
generaldirektdr &r sammankallande och ordférande fér gruppen.
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och regioner vid uppfoljning av kemikaliekrav har SKR lanserat KemKollen som ar en
nationell samordningsplattform for uppfoljning av kemikaliekrav vid upphandling™*°.

Hallbar avloppsvattenhantering och dagvatten

Naturvardsverket har under 2019 och 2020 fordelat bidrag till investeringar dels i
dagvattenatgarder som minskar spridning av mikroplaster och andra féroreningar via
dagvatten, dels till implementering av avancerad rening for avskiljning av lakemedelsrester
vid avloppsreningsverk. Under 2019 och 2020 férdelades 38 respektive nastan 84 miljoner
till projekt som pa olika satt minskar spridning av mikroplaster och andra fororeningar via
dagvatten medan 57 respektive 18 miljoner fordelades till investeringsprojekt och forstudier
med syftet att minska spridningen av ldkemedelsrester.

Okad kunskap om férorenade omréaden

Ett antal initiativ for att 6ka kunskapen har genomforts eller paborjats under de senaste aren.
Nagra exempel &r:

e Regeringsuppdraget for forbattrad kunskap for hantering av fororenade sediment
(RUFS) som genomfors i samverkan mellan Naturvardsverket, SGU, SGI, HaV och
lansstyrelserna. RUFS pagar 2019-2023.

o Fortsatt samverkan mellan ett antal statliga myndigheter, som har ansvar for
fororenade och riskfyllda omraden (avvecklade skjutfalt med oexploderad
ammunition, OXA), efter Naturvardsverkets regeringsuppdrag for utokad samverkan
som rapporterades 2019.

e Regeringsuppdrag att samordna forstérkta insatser mot brottslighet inom
avfallsomradet, vilket pa sikt bor kunna bidra till att minska risken for nya fororenade
omraden (fororeningsskador).

e Lansstyrelsernas har gett stdd till hur kommunerna kan utveckla sitt strategiska arbete
inom fororenade omraden och handlaggarstddet inom tillsynen. Bland andra viktiga
insatser kan ndmnas framtagandet av ett verktyg for tillsynsmyndigheterna att uppratta
en ansvarsutredning och att avgéra vem som &r ansvarig for ett fororenat omrade.

Det pagar dven flera andra samverkansprojekt mellan lansstyrelser och inom
Miljosamverkan Sverige.

e Naturvardsverket arbetar med att utveckla och ta fram ny vagledning om
masshantering. Vagledningen ska underlatta for tillsynsmyndigheterna att stalla mer
relevanta krav pa undersokning och riskbedémning for att framja en miljo- och
halsomassigt saker anvandning av massor.

Utover detta har det pagatt flera initiativ for att 6ka innovationsgraden och framja
teknikutvecklingen i efterbehandlingsarbetet. SGU samordnar ett natverk for att underlatta for
bestéllare (huvudsakligen kommunala huvudman) att tilldmpa innovativa och alternativa
atgardslosningar. Tuffo, teknikutvecklingsprogram inom fororenade omraden, som Statens
geotekniska institut (SGI) driver sedan 2016, bidrar till ny kunskap och innovation inom
atgardsteknik for efterbehandling av fororenade omraden.

Dessutom har regeringen under 2022—-2024 gjort stora satsningar for att bland annat utveckla
den nationella samordningen och samverkan samt vagledningen kring problemen med
PFAS-fororenade omraden.

110 https:/fwww.adda.se/om-oss/vi-tar-ansvar-for-hallbarhet/kemkollen/

122



Regeringsuppdraget Giftfritt fran borjan 2021-2022

Kemikalieinspektionen har under aren 2021-2022 ett regeringsuppdrag som handlar om att
starka mojligheterna att producera material och varor som ar sékra att anvanda, ateranvanda
och atervinna. En forutsattning for cirkular ekonomi ar att foretagen redan fran borjan
designar och producerar giftfria varor och material och att de allra farligaste kemiska &mnena
inte langre anvénds. Kemikalieinspektionen har till exempel tillsammans med Patent- och
registreringsverket och forskningsinstitutet RISE genomfort ett innovationsprojekt som
handlar om att anvénda Al och patentinformation for att identifiera farliga kemikalier i
framtida varor och produkter redan i produktutvecklingsprocessen. Kemikalieinspektionen
samarbetar ocksa med Naturvardsverket for att ta fram vagledning och information nar det
galler anvandning av atervunnen ravara med syftet att 6ka en sdaker anvandning av atervunnet
material. Genom ett utokat samarbete med myndigheter saval nationellt som inom EU, har
tillsynsarbetet vad galler e-handel forbattrats. Nar det géller utfasning av sarskilt farliga
amnen och riskminskning har insatser framst gjorts inom EU och globalt. Det &r dels helt nya
insatser, dels sddana som bygger vidare pa langsiktigt arbete for en giftfri miljo dar framfor
allt regelutveckling inom EU ar viktigt. Manga av insatserna kopplar darmed ocksa till att
bidra till genomforandet av EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet — Pa vag mot en giftfri
miljo.

Forskningsprogram

PARC - en viktig satsning pa kemikalieforskning som kan stédja policyutvecklingen i EU

Partnership for the Assessment of Risk from Chemicals (PARC) &r ett nytt och omfattande
forskningsprogram inom EU som ska utveckla och starka EU:s och nationella myndigheters
riskbedémning och hantering av kemikalier. PARC startade varen 2022 och har en planerad
finansiering i storleksordningen 400 miljoner EUR &ver sju ar, inom EU:s ramprogram for
forskning och innovation, Horisont Europa. Det ar den enskilt stérsta satsningen pa forskning,
utveckling och hantering av kemikalierisker som hittills gjorts inom EU.

Partnerskapsprogrammet PARC har tillkommit pa EU-kommissionens initiativ med det
uttalade syftet att stodja utvecklingen av kemikaliepolicy och ska leda till resultat som &r
praktiskt tillampbara for regulatoriska syften. | PARC samarbetar myndigheter och forskare
Over sektorer och lagstiftningar for att forbattra kemikaliekontrollen och framja en giftfri
miljo, inklusive arbetsmiljo och konsumentmiljo, vilket &r nagot som flera svenska
myndigheter efterfragat. Det finns ett starkt engagemang och dven medverkan fran bade
nationella myndigheter och EU-myndigheter. Pa sa vis skiljer sig detta program fran andra
som i huvudsak drivs av forskarsamhallet. Utdver nationella myndigheter deltar ett stort antal
forskare vid svenska universitet och hogskolor i arbetet med PARC.

PARC erbjuder ett unikt tillfalle till inflytande 6ver forskning kring fragor som ar viktiga for
att myndigheter och andra aktorer ska kunna genomfora insatser pa kemikalieomradet.
Programmet ska stodja genomférandet av en rad strategiska processer som pagar just nu, till
exempel EU:s kemikaliestrategi for en mer hallbar och giftfri miljo och strategin Fran jord till
bord inom den gréna given och EU:s strategiska ram for arbetsmiljo. Det finns dven direkta
kopplingar till miljokvalitetsmalet Giftfri miljo, Kemikalieinspektionens regeringsuppdrag
Giftfritt fran borjan och malet om ett tryggt arbetsliv i regeringens arbetsmiljostrategi.

Mistra SafeChem

Mistra SafeChem ér ett forskningsprogram som har malet att skapa en hallbar kemiindustri
och minska exponeringen av farliga amnen. Det &r finansierat av Mistra och pagar 2019 till
2024. Visionen for Mistra SafeChem ar att mojliggora och framja expansionen av en séker,
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hallbar och grén kemisk industri i Sverige. Centrala delar av detta tvarvetenskapliga program
ar att utveckla nya processer for industrin och ta fram en verktygslada med modeller och
metoder for att riskbedoma kemikalier. Forskningen fokuserar pa proaktiv riskkarakterisering
av nya kemikalier, nya syntesvagar och processer for design och tillverkning av kemikalier
samt utvecklad och forbattrad livscykelanalys. Helhetssyn och verktyg for livscykelhantering
ar centrala delar samt att formedla kunskap fran forskning till naringsliv och samhallet i

stort. 1!

Nytt tioarigt forskningsprojekt om hav och vatten

Regeringen har hosten 2021 gett forskningsradet Formas i uppdrag att inratta ett tiodrigt
nationellt forskningsprogram om hav och vatten for att skapa forutsattningar for ett strategiskt
och langsiktigt arbetssatt med ett helhetsperspektiv pa vatten. Det ska underlatta ett nara
samarbete mellan forskare och intressenter och samla finansiarerna inom vattenomradet.

Det behovs forskning som inriktas mot saval forstaelsen av naturliga processer och deras
interaktioner, som paverkanstryck och miljo- och klimateffekter. Forskning kring havsmiljon i
Ostersjon, som ett av vérldens mest fororenade hav, och Oresund, som en av varldens mest
trafikerade farleder, ska vara en del av programmet. Forskning om styrmedel och stod for
innovation for livskraftig vattenmiljo och effektivare anvandning av vattenresurser ska ocksa
ingé.“z

Ny mobilapplikation som férenklar for konsumenter att fa information om sarskilt
farliga amnen pa kandidatforteckningen

Konsumenter har ratt att inom 45 dagar, om de efterfragar det, fa information om huruvida en
vara innehaller &mnen som &r upptagna pa kandidatforteckningen i Reach-férordningen. For
att underlétta denna kommunikation mellan konsumenter och foretag lanserade
organisationen Sveriges konsumenter Kemikalieappen i november 2019. Kemikalieappen har
uppdaterats med forenklade funktioner under 2020.

Nytt om nano

Fran och med 1 januari 2021 géller krav pa nanospecifik information i sakerhetsdatabladen
for kemiska produkter. Det blev mgjligt genom att informationskraven i Reach 2020
anpassades sa att de nu innehaller data for karakterisering av nanomaterial. Darmed har
forutsattningarna att kunna bedéma och minimera eventuella halso- och miljoeffekter av
nanomaterial forbattrats. Samtidigt fortgar arbetet med att utveckla testmetoder som &r
anpassade for nanomaterial inom OECD, liksom processen med att uppdatera vagledningar pa
EU-niva. Det kravs fortfarande en grundlaggande kunskapsuppbyggnad som underlag for att
kunna gora tillrackliga faro- och riskbedémningar.

For att utveckla regler for nanomaterial behovs ocksa 6kad kunskap om vilka nanomaterial
som finns pa marknaden. Echa har infort en nanoplattform®® och under 2021 uppdaterades ett
webbverktyg, eReachNano 4, som ska underlatta for sma och medelstora foretag att
registrera sina nanomaterial. Pa nationell niva har Kemikalieinspektionen beslutat att
information om nanomaterial ska ldmnas vid anmélan av en kemisk produkt till
produktregistret. Vidare svarar Karolinska Institutet sedan 2021 f6r en nationell plattform for

1 https:/fwww.ivl.se/vart-erbjudande/forskning/kemikalier/mistra-safechem.html

112 https://formas.se/om-formas/vad-vi-gor/nationella-forskningsprogram/hav-och-vatten.html
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/09/nytt-forskningsprogram-ska-starka-helhetsperspektiv-pa-
hav-och-vatten/

113 EUON - EU:s observatorium fér nanomaterial

114 http://www.ereachnano.dk/
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nanosékerhet!!® som bland annat ska sprida kunskap och ge sarskilt stod till myndigheter i
fragor som ror en séker hantering och anvandning av nanomaterial. Plattformen beskrivs
som ett forum for samverkan mellan akademi, myndigheter, néringsliv och andra
organisationer som har intresse av att dela kunskap och erfarenheter samt diskutera, utveckla
och paverka implementering av nanosékerhet i samhallet. Knutet till plattformen finns en
expertpanel, ett myndighetsrad samt ett forskarnatverk och ett utbildningsnatverk.

EU-kommissionen har i juni 2022 publicerat en rekommendation med en ny definition av
nanomaterial.!'® Den nya definitionen behover nu inféras och tillampas i all relevant
lagstiftning, till exempel kosmetikaférordningen och Reach-férordningen. Det ska ocksa tas
fram en véagledning for genomforandet och inférandet med bland annat en forteckning 6ver
adekvata testmetoder.

Lansstyrelser och kommuner jobbar regionalt for Giftfri miljo

Manga insatser for att uppna Giftfri miljo gors pa regional niva av kommuner och
lansstyrelser. Arbete kan ske samordnat av nationella myndigheter men det finns d&ven manga
lokala initiativ. Arbetet sker bland annat genom informationsinsatser inom olika omraden,
efterbehandling av fororenade omraden, kemikaliesmart upphandling och i tillsynsarbetet.

Det pagar regionalt arbete for att oka och sprida kunskap om kemikalier i miljon exempelvis
PFAS, lakemedel och bekdmpningsmedel. Under 2020 har Naturvardsverket, i samverkan
med lansstyrelserna, fardigstallt sin sammanstallning med syfte att bedoma risk for paverkan
pa grundvatten till foljd av hantering av brandslackningsskum. Resultatet har ront stor
uppmérksamhet bland olika aktorer, inklusive media. Det har bidragit till en 6kad kunskap om
PFAS-problematiken hos saval kommuner, lansstyrelser och nationella myndigheter som
inom néringslivet. Resultaten kommer fortsatt att anvandas for att bland annat planera
undersokningar, atgardsarbete och styrmedel.

Manga kommuner arbetar aktivt med att minska barns och anstalldas exponering for
kemikalier i forskolor och skolor genom att arbeta utifran kemikaliestrategier, &ndrade rutiner,
information, upphandling och genom att stalla kemikaliekrav vid nybyggnation. Ett annat
exempel ar att vissa kommuner i Kalmar lan har bérjat stdda med avjonat vatten i stallet for
reng6ringsmedel och de bekampar ogras med vattenanga i stallet for véaxtskyddsmedel.
Manga av landets lansstyrelser har arbetat med miljo6vervakning for att 6ka kunskap om
laget i 1anen och spridning av resultaten. Flera lan lyfter att man under 2020 gjort extra
satsningar inom provtagning av miljégifter i vattenmiljé med finansiering fran Havs- och
vattenmyndigheten.

115 Start - Nationell plattform for nanosékerhet — Forum for samverkan och kunskapsresurs vid Karolinska

Institutet p& uppdrag av regeringen (ki.se)

116 nanomaterial: ett naturligt, oavsiktligt framstallt eller avsiktligt tillverkat material bestdende av fasta partiklar

som forekommer som enda bestandsdel eller som identifierbara partiklar i aggregat eller agglomerat och dar

minst 50 % av dessa partiklar i den antalsbaserade storleksférdelningen uppfyller minst ett av féljande villkor:

(a) Partiklarna har en eller flera yttre dimensioner i storleksintervallet 1-100 nm.

(b)Partiklarna har avlang form, t.ex. stavar, fibrer eller ror, dér tva yttre dimensioner ar mindre 4n 1 nm och den
andra dimensionen &r storre &n 100 nm.

(c)Partiklarna har tallriksliknande form, dér en yttre dimension & mindre &n 1 nm och de andra dimensionerna ar
storre an 100 nm.

Vid bestamning av partiklarnas antalsbaserade storleksfordelning behéver partiklar med minst tva ortogonala

yttre dimensioner som ér storre &n 100 um inte beaktas.

Ett material med en specifik yta per volymenhet pa < 6 m?/cm? ska inte anses vara ett nanomaterial.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022H0614(01)&from=EN
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NonHazCity

Under 2019 avslutades EU-projektet NonHazCity dér Stockholms stad varit huvudpartner.
Syftet har varit att sprida kunskap om farliga @mnen och vad kommuner, foretag och enskilda
kan gora for att minska utslapp och exponering. Projektet har pagatt i tre ar och samlat
kommuner, vatten- och avloppsverk, universitet och intresseorganisationer fran landerna runt
Ostersjon. Genom ett separat sidoprojekt har ocksa partners fran Belarus kunnat delta.

Information om farliga &mnen i Trafikverkets upphandlingar och entreprenadkontrakt

Trafikverket bedriver ett systematiskt arbete med att implementera krav pa farliga amnen,
bade i sina entreprenadkontrakt och i sin interna varuupphandling av strategiskt material.
Kraven bygger pd BASTA-kriterierna'’ samt pa tillampning av miljébalkens
produktvalsprincip. Trafikverkets varuupphandling omfattar drygt 8 000 varor och
malsattningen ar att i forsta hand fa tillgang till information om innehall av farliga &mnen i
samtliga varor och i andra hand substituera de varor som inte klarar BASTA-kriterierna.
Under 2021 har antalet varor med information om innehall av farliga &mnen 6kat fran 76 till
87 procent. Trafikverket har ocksa tillsammans med Kemikalieinspektionen och Boverket
bedrivit ett projekt inom miljomalsradet att ta fram en kunskapsplattform for att forbattra
kemikalieinformationen i leverantorskedjan.

Substitutionscentrum ger stdd i arbetet med att byta ut farliga kemikalier

Regeringen beslutade 2017 om att inrétta ett centrum for 6kad substitution av farliga &mnen i
kemiska produkter och varor (Substitutionscentrum). | uppdraget ingar att ger stod till foretag
och offentlig verksamhet med att byta ut farliga kemikalier i sina produkter, varor och
tjanster. Centret kan sérskilt stodja mindre foretag i att utveckla kemikaliearbetet genom att
erbjuda grundutbildning i substitution, ordna seminarier och tillhandahalla olika webbtjanster,
sasom utbildningsfilmer, sokverktyg och guider. Exempel pa fokusomraden de senaste aren ar
mobler och inredning, sport och fritid, elektronik och PFAS.

Kunskapscentrum for lakemedel i miljon

For att 6ka kunskapen om lakemedels miljoeffekter har Ldkemedelsverket inréttat
Kunskapscentrum for lakemedel i miljon!!®. Kunskapscentret ska samla svenska aktérer och
utgora en plattform for dialog och samarbete inom omradet.

Foretag som gar fore i arbetet for Giftfri miljo

Manga foretag ser vinster med att ga fore lagstiftningen och minska anvandningen av farliga
amnen. Ett exempel dar man i Sverige gjort framsteg ar inom skogsbruket dar majoriteten av
plantorna numera behandlas med icke-kemiska skydd for att bekdmpa snytbaggar.

Flera framgangsrika exempel finns inom jordbruket dar tekniska innovationer maéjliggjort
minskad anvandning av kemiska véaxtskyddsmedel. Klimatteknisk styrning vid lagring av
svensk frukt minskar behovet av kemisk behandling av frukten mot lagerskadesjukdomar.
Tekniken innebar ocksa att svensk frukt kan saljas till konsumenter under en langre period &n
vad som tidigare varit mojligt. En annan svensk innovation handlar om att behandla utséde
med véarme i stéllet for med kemiska véxtskyddsmedel. Metoden kan vara lika effektiv mot
flera utsddesburna svampangrepp som kemisk behandling av utséddet. Andelen
spannmalsutsade som behandlas pa detta sétt 6kar i Sverige och i andra delar av varlden.

17 www.bastaonline.se/sa-fungerar-det/bedomning-av-produkter/

118 Oka takten — kemikalieinformation nu! - Trafikverket

119 https:/fwww.lakemedelsverket.se/sv/om-lakemedelsverket/hallbar-utveckling/kunskapscentrum-for-
lakemedel-i-miljon#hmainbody1.
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Ett annat omrade dar foretag gatt fore lagstiftningen ar byggsektorn dar det finns flera
frivilliga system for utfasning av farliga amnen i byggprodukter och dar paverkan pa
marknaden 6kar. Kemikalieinspektionen gjorde en bedémning 2015 att cirka 20 000
byggprodukter av de totalt cirka 50 000 produkterna pa marknaden &r beddmda i nagot av

de frivilliga systemen. Kriterierna for bedémning utvecklas standigt. Ett exempel ar kraven
for bedomning av hormonstérande @mnen dar systemen ligger fore och stéller hardare krav an
kandidatlistan.

Hallbarhetsdeklarationer for livsmedel

Under 2021 lanserade COOP hallbarhetsdeklarationer for att redovisa vilka avtryck varor gor
pa klimat, miljo och samhélle. Bekdampningsmedel, vatten- och antibiotikaanvandning &r
exempel pa aspekter som ingar. Syftet ar att hjdlpa kunderna att gér mer medvetna val, men
anvands ocksa for att styra foretagets inkop mot produkter som har mindre hallbarhetsavtryck.

Analyser av kemiska amnen i atervunnen textil

Under 2021 gjordes en omfattande studie dar innehallet i textilavfall fran 70 000 artiklar fran
olika delar av varlden analyserades for att bestamma innehall av farliga &mnen. H&M och
IKEA ledde arbetet. Textilavfallet bestod av bomull, polyester och ullmaterial som
sonderdelats i syfte att ga till &tervinning. Amnena som analyserades var de som ingar i
AFIRMs restriktionslista. Polyesterproven innehdll flest antal av dessa &mnen. | bomull och
ull aterfanns amnen pa listan i nastan alla prov, men sallan i halter 6ver gransvéardet.

Frivilliga markningar och certifieringar

Inom ramen for regeringsuppdraget om kartlaggning av farliga kemikalier som &nnu inte &r
begransade i lagstiftningen kartlades kemikaliekriterier i olika miljomarkningssystem?2°,
Totalt kartlades 18 olika miljomarkningar sésom Svanen'?!, Bra Miljéval'??, TCO certified!?
och GOTS?* med mera. Resultatet visar att miljomarkningarna innehéller hundratals
kemikaliekriterier som gar langre an lagstiftningen inom foljande omraden: mobler och
byggvaror, kemisk-tekniska produkter, kosmetiska produkter, textil och lader, elektronik samt
pappers-, kontors-, leksaks- och férpackningsartiklar.

Andra verktyg for att driva pa for substitution av farliga kemiska amnen

Internationella kemikaliesekretariatet (ChemSec) arbetar tillsammans med olika aktdrer for att
stddja substitution av farliga &mnen. De har utvecklat en rad olika verktyg. Under 2021
lanserades ChemScore dar de storsta kemikalieproducerande foretagen i vérlden rankas, bland
annat baserat pa data om tillverkningen av farliga &mnen och tillgang pa information om
produktionen. Verktyget ska kunna anvandas som en grund i hallbara investeringar.

Frivilligt samarbete for en giftfri vardag

Kemikalieinspektionen har i arbetet inom handlingsplanen for en giftfri vardag mellan 2010
och 2020 haft samarbeten med olika aktorer, sasom foretag, organisationer, kommuner och
centrala myndigheter. Uppdraget slutredovisades under 2020 och det konstaterades att
satsningen gett goda resultat genom mojligheten att bygga upp kompetens, etablera nya
samarbeten och samtidigt genomfora insatser nationellt, i EU och internationellt inom

120 https:/fwww.kemi.se/publikationer/rapporter/2020/rapport-3-20-regeringsuppdraget-om-kartlaggning-av-
farliga-amnen-2017---2020

121 https://www.svanen.se/

122 https:/fwww.bramiljoval.se/

123 https:/ftcocertified.com/

124 https://global-standard.org/
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prioriterade omraden (Kemikalieinspektionen, 2020). Sverige har genom
Kemikalieinspektionens initiativ blivit ett av de ledande landerna nar det géller att foresla
begrénsningar, klassificeringar och andra forslag till regleringar av farliga @mnen. Genom
aren med handlingsplanen har drygt 6 200 varor analyserats inom tillsynen. Genom
branschdialoger har samverkan om att ga utéver eller utveckla lagstiftningen skett med
foretag och branschorganisationer inom textil-, kosmetika- och leksaksbranschen.
Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen har darefter fortsatt samarbetet med aktorer
inom textilbranschen genom en utdkad satsning pa dialoger for en hallbar textil vardekedija
med fokus pa miljo och kemikalier.'?® Kemikalieinspektionen har ocksa genom ett samarbete
med stiftelsen Hall Sverige Rent tagit fram ett pedagogiskt material som riktar sig till barn
och skolungdomar, exempelvis aktivitetskort, lektionsupplégg och filmer. Materialet har
under perioden tillhandahallits till pedagoger via sajten lektion.se. 2

Internationell vetenskaplig panel for kemikalier och avfall ska inrattas

FN:s miljoférsamling Unea har i mars 2022 fattat beslut om att inrétta en internationell
vetenskaplig panel for kemikalier och avfall som kan 6ka det internationella samarbetet och
bidra till 6kad kunskap pa omradet. Forskarpanelen, inspirerat av klimatpanelen IPPC, ska
rapportera det samlade forskningslaget kring bland annat hormonstérande &mnen och PFAS.
Enligt tidplanen ska forskarpanelen vara inréttad 2024. En arbetsgrupp har nu bildats for att ta
fram forslag pa vilka kemikalier som ska omfattas och hur arbetet ska finansieras

Globalt avtal mot plastféroreningar ska tas fram

FN:s miljoférsamling Unea har i mars 2022 fattat beslut att initiera férhandlingar om

ett globalt avtal mot plastféroreningar. Beslutet motiveras med att plastféroreningar ar

ett gransoverskridande problem som kraver globala atgarder, inte minst som flera miljoner ton
plastavfall hamnar i haven varje ar, och méangden forvantas oka kraftigt kommande ar om inte
atgarder vidtas.

125 Naturvardsverket. (2017). Myndigheter startar dialog med textilbranschen — tillsammans kan vi minska
miljopaverkan. Hamtad 2018-12-17 fran http://www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-
pressmeddelanden/Nyhetsarkiv/Nyheter-och-pressmeddelanden-2017/Myndigheter-startar-dialog-med-
textilbranschen--tillsammans-kan-vi-minska-miljopaverkan/

126 https:/fwww.lektion.se/lessons/lesson/32203
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BILAGA 4 - Sammanfattande tabell av de centrala
styrmedlen for Giftfri miljo

Tabellen nedan &r en sammanstallning av implementeringsstatus for de centrala styrmedlen
som kan bidra till att na Giftfri miljo. Betraffande om effekten av styrmedlen &r tillracklig for
att malet ska kunna nas pa sikt sa galler, for saval respektive precisering som for malet i sin
helhet, att inget enskilt av de centrala styrmedlen &r tillrackligt - alla centrala styrmedel
behdver bidra for att malen ska kunna nas. Det galler bade effekten pa forandrad aktivitet i
samhallet och miljoeffekten forandrat miljétillstand.

Tabell 1. Miljoarbetet utifran centrala styrmedel.

Centralt styrmedel

Preciseringar / Centrala uppféljningsmatt

Implementerings-

status
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Anslag for sanering av férorenade X
omraden
Avfallsdirektivet X
Bidrag till rening av avloppsvatten X
respektive dagvatten
Biocidférordningen X
Byggproduktférordningen X
CLP-forordningen X
Direktivet for hallbar anvandning X
av bekampningsmedel
Dricksvattendirektivet X
Ekodesigndirektivet X
EU:s Initiativ for Hallbar produktpolitik X
EU:s kemikaliestrategi X
EU:s lakemedelsstrategier X
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EU:s strategi fran jord till bord

EU:s strategi for jord- och markhéalsa

Forordningar om material
i kontakt med livsmedel

GHS

Handlingsplaner for en cirkulér
ekonomi inom EU och i Sverige

Havsmiljodirektivet

Industriutsléappsdirektivet

Kemikalieskatt

Leksaksdirektivet

Lakemedelsférordningarna

Marknadskontrollférordningen

Miljébalken

Minamatakonventionen

PARC

POPs-férordningen

Reach-férordningen

RoHS-direktivet

SAICM och Beyond2020

Stockholmskonventionen

Svensk kadmiumstrategi

Taxonomi-férordningen

Vattendirektivet

Véaxtskyddsmedelsférordningen

130




BILAGA 5 - Sammanfattande gapanalys for miljotillstandet

| tabellen nedan redovisas korta bedémningar av malets olika delar utifran avsnitt 1 och 2, det vill sdga den sammanfattande gapanalysen for

miljctillstandet med bedémning av radighet och forutsattningar for att na malet om Giftfri miljo pa sikt.

Tabell 1. Sammanfattande gapanalys for miljétillstand, radighet och forutsattningar. Effekten av styrmedel och atgarder anges pa fallande skala 5-1,
dar 5 anger att styrmedel respektive atgarder ar fullt ut tillrackliga och 1 visar att kunskapen ar bristfallig.

Miljotillstand Rédighet Forutsattningar
Preciseringar / Uppfoljnings- Niva som Aktuell situation | Radighet Maluppfyllelse Beddmning Beddmning Helhetsbheddm-
centralt mattets behover nas /nivan som ar over mattets 2030 per upp- av effekt av av effekt av ning for preci-
uppféljnings- bidragande nadd idag utveckling foljningsmatt styrmedel pa& atgarder pa seringen
matt andel till om styrmedel plats till 2030. plats till 2030
malupp- Lag/Medel//Hog | Lag/Medel/Hog och atgarder ar Se bedémnings-
fyllelsen pa plats och Se bedémnings- | Se beddmnings- | alternativ
fungerar som alternativ alternativ nedan | nedan.
Lag/Medel/Hog tankt nedan.
Lag/Medel/Hog
Hog Den samman- Lag Sverige: Lag Lag 3 3 Nara, delvis
Den lagda expone-
ringen for EU/
samman- kemiska Internationellt:
lagda amnen via alla Hog
exponering expo-
en for neringsvagar
kemiska ar inte sk_adlig
e for manniskor
amnen eller den
biologiska
mangfalden.
Hog Anvandningen Lag Sverige: Lag Medel 3 4 Nara, delvis
Anvand- av sarskilt
. farliga &mnen EU/
m_,nge_n av har s langt Internationellt:
sarskilt som médjligt Hog
farliga upphort.
amnen
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Miljotillstand

Réadighet

Forutsattningar

Uppfoljnings- Niva som Aktuell situation | Radighet Maluppfyllelse Beddmning Beddmning Helhetsbeddm-
N mattets behover nas /nivan som &r over mattets 2030 per upp- av effekt av av effekt av ning for preci-
Preciseringar / bidragande nadd idag utveckling foljningsmatt styrmedel pa atgarder pa seringen
centralt andel till om styrmedel plats till 2030. plats till 2030
uppféljnings- malupp- Lag/Medel//H6g | Lag/Medel/Hog och atgarder ar Se beddmnings-
métt fyllelsen pé plats och Se bedt‘)mn_ings- Se bedt‘)_mnings- alternativ
fungerar som alternativ alternativ nedan nedan.
Lag/Medel/Hog tankt nedan.
Lag/Medel/Hog
Medel Spridningen Lag Sverige: Lag Lag/Medel 2 1 Nej, inte alls
iktli av oavsiktligt
8?&’;&‘2“9t bildade amnen EU/ .
- med farliga Internationellt:
amnen med egenskaper ar Hog
farliga mycket liten
egenskaper och uppgifter
om bildning,
kallor, utslapp
samt spridning
av de mest
betydande av
dessa &mnen
och deras
nedbrytningspr
odukter ar
tillgéngliga.
Hog Fororenade Lag Sverige: Hog Lag 2 1 Nej, inte alls
Fororenade Stgardade | el
omraden sa stor Internationellt:

utstréackning att
de inte utgor
nagot hot mot
méanniskors
hélsa eller
miljon.

Lag
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Miljotillstand Réadighet Forutsattningar
Uppfoljnings- Niva som Aktuell situation | Radighet Maluppfyllelse Beddmning Beddmning Helhetsbeddm-
N / mattets behover nas /nivan som &r over mattets 2030 per upp- av effekt av av effekt av ning for preci-
Preciseringar bidragande nadd idag utveckling foljningsmatt styrmedel pa atgarder pa seringen
centralt andel till om styrmedel plats till 2030. plats till 2030
uppféljnings- malupp- Lag/Medel//H6g | Lag/Medel/Hog och atgarder ar Se beddmnings-
métt fyllelsen pé plats och Se bedémnings- | Se bedémnings- alternativ
fungerar som alternativ alternativ nedan nedan.
Lag/Medel/Hog tankt nedan.
Lag/Medel/Hog
Hog Kunskap om Medel Sverige: Lag Medel 3 4 Ja, till stor del
om amnens miljo- EU/
. och halsoegen- Internationellt:
lfem iska skaper ar Hog
amnens tillgénglig och
mlIJO- och ti_IIréicing f('jl’_
hilso- riskbedémning.
egenskaper
Medel Information om Lag Sverige: Lag Medel 3 3 Nara, delvis
Information hmée'illlj(jc;l‘gclh a EU/Internation
e sofarlig ati
Omhmlle amnen i ellt: Hog
oc material,
héalsofarliga kemiska
amnen i produlfter och
material varor ar
och tillganglig.
produkter

Forklaring till kolumnerna i Tabell 1

Preciseringar/centralt uppféljningsmatt: Kolumnen visar de uppfoljningsmatt som kopplar till de problem i miljokvaliteten/miljctillstdndet som
ar centrala att 16sa for att malet ska kunna uppnas. Vi har i denna tabell anvéant Giftfri miljos preciseringar som centrala uppféljningsmatt.
Uppféljningsmattets bidragande andel till maluppfyllelsen: Kolumnen visar hur stor del av malet som omfattas av preciseringen i kolumn 1.

Niva som behover nas: Kolumnen visar vilken niva som behoéver nas for maluppfyllelse.
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Aktuell situation/nivan som ar nadd idag: Kolumnen visar vilken grad av maluppfyllelse som ar nadd idag. Mattet &r en utgangspunkt for
bedémning av trend/prognos.

Radighet dver mattets utveckling: Kolumnen visar vilket handlingsutrymme och paverkansmajlighet som finns for preciseringen.
Radigheten &r bedomd utifran det formella inflytandet i EU parlamentet och radet. I enskilda fall kan radigheten vara betydlig storre.

Maluppfyllelse 2030 per uppféljningsmatt om styrmedel och atgarder &ar pa plats och fungerar som tankt: Kolumnen visar det férvantade
tillstandet/nivan ar 2030 (utifran befintliga styrmedel och planerade atgarder genomforda fore 2030).

Beddémning av effekt av styrmedel pa plats till 2030: Bedomningsalternativen ar féljande:

5) De nu beslutade centrala styrmedlen é&r tillrackliga for att pa sikt uppna énskat miljétillstand.

4) De nu beslutade och implementerade centrala styrmedlen forvantas vara tillrackliga for att pa sikt uppna onskat tillstand.

3) De nu beslutade men inte implementerade centrala styrmedlen forvantas vara tillrackliga for att pa sikt uppna miljotillstandet.

2) De nu beslutade centrala styrmedlen forvantas styra i malets riktning, men ar inte tillrackliga for att pa sikt uppna miljétillstandet.
1) Kunskap saknas for att bedoma om de nu beslutade centrala styrmedlen ér tillrackliga for att uppna onskat miljotillstand.

Beddémning av effekt av atgarder pa plats till 2030: Bedémningsalternativen ar foljande:

5) Tillrackliga atgarder kommer att vara genomforda till 2030 for att pa sikt uppna 6nskat miljétillstand.

4) Tillrackliga atgarder forvantas vara genomforda till 2030 for att pa sikt uppna 6nskat miljétillstand.

3) De nu planerade atgarderna forvantas vara tillrackliga for att pa sikt uppna énskat miljotillstand.

2) De nu befintliga/planerade atgarderna forvantas styra i malets riktning, men ar inte tillrackliga for att pa sikt uppna miljotillstandet.
1) Kunskap saknas for att bedoma om de nu befintliga/planerade atgarderna ar tillrackliga for att uppna 6nskat miljétillstand.

Beddémning for preciseringen som helhet: Vi har baserat helhetsbeddmningen pa forutsattningarna for att uppna respektive precisering.
Bedomningsalternativen ar foljande:

JA = till stor/6vervagande del

NARA = delvis

NEJ = i begransad utstrackning

NEJ = inte alls
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BILAGA 6 — Behov av atgéarder listat per aktor

Regeringen
Nedan listas de forslag dér regeringen sarskilt utpekas som ansvarig aktor. | vissa fall har
aven myndigheter och/eller andra aktorer delat ansvar att genomfora atgarden.

Innovationssatsning for att starka genomfdrandet av strategin om giftfritt fran
bérjan och skapa giftfria cirkulara materialfléden

Regeringen och myndigheter bor integrera kemikalieaspekter i de innovations- och
utvecklingssatsningar som utformas nationellt. | nya satsningar bor en sjélvklar del i
néringslivets utvecklingsarbete vara att anvanda sékra kemikalier och alternativa tekniska
I6sningar utan farliga &mnen.

For lakemedel kan en sadan satsning stimulera utveckling av mindre miljofarliga
lakemedelssubstanser och produktionsprocesser.

Regeringen bor verka for fortsatta satsningar pa forskning och utveckling kring uthalliga
odlingssystem for att minska anvandningen av kemiska vaxtskyddsmedel, i synnerhet
amnen som ar kandidater for substitution, men aven andra typer av farliga @mnen sdsom
medel som ar farliga for pollinerande insekter. Detta inkluderar bland annat alternativa
metoder och tekniker, sortval, jordbearbetning, vaxtféljd och andra forebyggande
atgarder.

Regeringen bor ge Kemikalieinspektionen i uppdrag att, i samrad med Naturvardsverket
och andra berdrda myndigheter samt genom att involvera organisationer inom forskning
och naringsverksamheter, ta fram en strategi med atgérder for att minska anvandningen av
verksamma dmnen som &r kandidater for substitution. Malet ar att uppna det av
regeringen beslutade etappmalet for biocidprodukter som syftar till att vasentligt minska
anvandningen av biocidprodukter med sarskilt farliga egenskaper till 2030.

Regeringen och berérda myndigheter foreslas halla intressentdialoger med utvalda foretag
inom vissa prioriterade strategiska varugrupper och material, exempelvis inom design och
tillverkning av polymerer, textil, byggprodukter, mobler och elektronik, med fokus pa
substitution och pa att sprida kunskap om forebyggande atgarder.

Regeringen och Kemikalieinspektionen bor verka for initiativ inom EU som kan motsvara
funktionen av ett substitutionscentrum. En uppgift for denna funktion skulle kunna méta
behovet av oberoende utredningar for att ge en helhetsbild av alternativa &mnen och
tekniska I6sningar pa marknaden. Sadana behov uppkommer exempelvis nar ett &mne
fors upp pa tillstandslistan i Reach-forordningen eller godkénns som ett verksamt amne
som &r kandidat for substitution inom véxtskyddsmedels- eller biocidférordningen.
Regeringen och berdrda myndigheter bor verka for fortsatt forskning, teknikutveckling,
innovation och erfarenhetsaterforing i samverkan for att astadkomma effektiva och
hallbara atgarder for att atgarda fororenade omraden. Inom ramen for detta behovs

t. ex. ett utvecklat arbete som innebér ett minskat behov av schakt och deponi vid
efterbehandling — tillsammans med hallbar hantering av massor i de fall sadana uppstar.
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Oka och utvidga den gruppvisa hanteringen av kemiska &mnen i linje med
“generisk riskhantering” i EU:s kemikaliestrategi

Regeringen och berdrda myndigheter bor bidra till det arbete som aviseras i
kemikaliestrategin bade nationellt och i EU-arbetet nér det galler att:

e Stddja gruppvis hantering av kemiska dmnen i kemikalieregelverken i linje med
”generisk riskhantering” enligt EU:s kemikaliestrategi. Det innebdr bland annat att
risker kan hanteras genom att generella begransningar inférs fér &mnen med
egenskaper i vissa farokategorier om de anvands sa att manniskor eller miljo utsatts
for omfattande och svarkontrollerad exponering
via exempelvis konsumentprodukter. Det vill séga en utvidgning av det generella
forbudet i Reach-forordningen?” mot CMR- amnen i konsumenttillgangliga kemiska
produkter till att omfatta &ven konsumenttillgangliga varor. Exempel som kan namnas
ar att verka for ett generellt forbud i konsumentprodukter, inklusive varor, mot:

- CMR-amnen
- hormonstérande &mnen
- langlivade och bioackumulerande amnen

e Foresla kraftfulla atgarder for hela amnesgruppen PFAS genom att anvandningar som
inte &r oumbaérliga for samhéllet (non-essential uses) férbjuds.

e Arbeta for att faststélla kriterier for oumbérliga anvandningar for samhéllet (essential
uses), med beaktande av definitionen i Montrealprotokollet.

e Forbattra skyddet av barn mot farliga amnen i barnavardsprodukter och andra
produkter for barn, som inte &r leksaker for att ge samma skyddsniva som i leksaker.

Inféra nya faroklasser i CLP

e Regeringen och berérda myndigheter bor verka for inforande av ytterligare faroklasser
i CLP-forordningen for de mest skadliga kemikalierna, samt for en utékning av
SVHC-begreppet inom Reach-férordningen.?® Nar ett &mne far en harmoniserad
klassificering utloser det riskbegransande atgarder i flera andra lagstiftningar.

Stark GHS och 6ka implementeringen i varldens lander

e Regeringen och berérda myndigheter behover verka for att pagaende arbete med
befintliga konventioner och det globalt harmoniserade systemet for klassificering
och markning (GHS) starks for att uppna en sakrare global handel.

e Regeringen och berérda myndigheter behtver verka for att infora, anpassa eller
fortydliga kriterier/faroklasser pa GHS-niva i enlighet med CLP-forordningen.

127 Artikel 68.2

128 Det géller t.ex. ED, PBT, vPvB, PMT och vPvM. Amnen med PMT eller vPvM-egenskaper har inte tidigare
pekats ut som miljofarliga men det har visat sig att kombinationen av persistens och mobilitet leder till problem
speciellt for dricksvatten (exempel PFAS). Hormonstérande amnen, PMT-dmnen och vPvM foreslas i EU:s
kemikaliestrategi ocksd som egna kategorier av SVHC-amnen i Reach-férordningen. Amnen som identifieras
som SVHC-amnen fors upp pa kandidatforteckningen och kan i nasta steg tas upp pa tillstandslistan i
Reach-forordningen for att efter en tid leda till att de inte far anvandas inom EU utan sérskilda tillstand.

136



Sakerstall att tillracklig kunskap om kemiska amnens hélso- och
miljoegenskaper tas fram

Regeringen och myndigheterna behdver stddja EU-kommissionen i arbetet for att se
till att det tas fram tillrdckliga kunskapsunderlag om de kemiska &mnen som sl&pps ut
pa marknaden genom att:

- Stérka informationskrav i Reach-férordningen for lagvolymamnen (1-10 ton) for
att mojliggora faro- och riskbedémning. Det mojliggor aven att stalla krav pa
kemikaliesdkerhetsrapporter for lagvolymamnen.

- Stérka informationskraven i Reach-férordningen for att méjliggora identifiering
av alla cancerframkallande amnen, oavsett volym.

- Verka for att utvidga registreringsplikten enligt Reach-férordningen till att
omfatta potentiellt skadliga polymerer.

- Uppdatera informationskraven for att gora det mojligt att identifiera
hormonstérande &mnen i all relevant lagstiftning.

- Infora datakrav for ytterligare kritiska faroegenskaper, bland annat inbegripet
effekter pa nervsystemet och immunsystemet.

Regeringen bor avsatta medel som mojliggor att myndigheter och/eller forskningsrad

kan finansiera valideringsarbete av regulatoriskt relevanta testmetoder. Resurser kan

exempelvis stéllas till Sveriges 3R-centers forfogande.

Regeringen bor 6ka det svenska engagemanget i PEPPER, en pre-valideringsplattform

for testmetoder for hormonstorande effekter, genom svensk finansiering. Arbetet i

PEPPER kopplar direkt till valideringsarbetet i OECD och omfattas sedan tidigare av

ett samverkansavtal mellan Sverige och Frankrike.

PARC - unik mdjlighet att starka policyutvecklingen med hjalp av nya
forskningsresultat

Regeringen bor sakerstélla nationell motfinansiering for svenska forskares deltagande
inom EU:s partnerskapsprogram PARC. Omraden dar langsiktig motfinansiering
saknas inkluderar utveckling av regulatoriskt tillampbara metoder for att battre kunna
adressera kombinationseffekter och hantera kemikalier i varor, metoder for béttre
skydd av miljon, inklusive biodiversitet, och for utveckling av mindre resurskréavande
och djurfria testmetoder. Mojliga former for denna finansiering skulle kunna vara att
till exempel Formas far sarskilda medel for finansiering inom omraden som ligger
utanfor Naturvardsverkets ansvar och uppdrag, inklusive arbetsmiljoomradet.

Se till att information om kemikalier i varor ar latt atkomlig

Regeringen och berdrda myndigheter behdver verka for att information om innehall
av kemiska amnen i varor blir tillganglig i hela leverantérskedjan, inklusive
avfallsledet. Det kan ske genom att ta fram uttkade informationskrav i Reach och
tillgang pa produktpass inom ramen for den nya forordningen om ekodesign for
hallbara produkter.

Regeringen och berérda myndigheter bor fortsétta att utveckla mojligheten att spara
forekomsten av potentiellt skadliga &mnen genom materialens och produkternas
livscykel genom Echas SCIP-databas.



Nytt ramverk med globala mal ”Beyond 2020”

e Sverige bor fortsatt arbeta aktivt med ett nytt globalt ramverk och inom processen for

Beyond 2020 verka for:

- Okade krav pa att kunskap om amnens halso- och miljoegenskaper tas fram och
gors tillganglig av tillverkaren senast 2030, oavsett i vilket land som
tillverkningen sker

- Sérskilt farliga &mnen omfattas av globala foérbud eller begransningar i
konventioner eller andra ramverk.

- Utokade och val fungerande informationskrav, och metoder for att kunna folja
upp utvecklingen, for kemikalier i material och varor i hela leverantérskedjan,
inklusive avfallsledet.

Tydliggor ansvarsfragor inom e-handeln

e Sverige bor verka for att vidga kravet pa att det ska finnas en ansvarig ekonomisk
aktor inom EU for fler lagstiftningar, sésom Reach-forordningen, CLP-forordningen,
POPs-forordningen och biocidférordningen.

Stddja kapacitetsuppbyggnad i lander utanfér EU

e Sverige bor bidra till att stirka kapaciteten for kemikaliekontroll i utvecklingslander
genom bilaterala, regionala och multilaterala program.

Reglera PFAS pa global niva

e Sverige bor verka for att reglera PFAS pa global niva inom relevanta internationella
fora till exempel Stockholmskonventionen och Baselkonventionen.

Atgarder for att minska exponeringen av farliga &amnen relaterat till
livsmedelsproduktionen

e Regeringen bor ge Jordbruksverket i uppdrag att, i samrad med
Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket och andra berérda myndigheter samt genom
att involvera organisationer inom forskning och néringsverksamheter, ta fram en
strategi med atgarder for att minska anvandningen av vaxtskyddsmedel som innehaller
verksamma amnen som ar kandidater for substitution. Malet &r att uppna det av
regeringen beslutade etappmalet for vaxtskyddsmedel som syftar till att vasentligt
minska anvandningen av véxtskyddsmedel med sarskilt farliga egenskaper till 2030.

Forbattra skyddet av vattenmiljon

e Regeringen bor driva pa for att EU ska foresla att the International Maritime
Organiszation (IMO) forbjuder dven andra PFAS, utdver de som redan ar forbjudna,

i brandskum inom sjofarten.

e Regeringen, myndigheter och kommuner genomfor atgarder som skyndar pa
minskningen av dioxin och dioxinlika PCB:er i all fisk i svenska vatten, med syftet att
fisken pa lang sikt kan atas utan begransande kostrad. | detta arbete &r ytterligare
kartlaggning av kallorna centralt for att kunna vidta effektiva atgarder.

e Regeringen, myndigheter och kommuner bor fortsatta insatserna med att forstarka
rening i avloppsreningsverk och andra anlaggningar.

138



Atgarder for att minska risker som ror avfall och atervinning

Regeringen och berérda myndigheter bor verka for att tillstand och undantag fran
begransningarna for farliga amnen i atervunna material ar exceptionella och
motiverade.

Regeringen och berdrda myndigheter bor stodja investeringar for renare avfallsfloden
och okad materialatervinning av god kvalitet.

Regeringen och berérda myndigheter bor stodja utveckling av metoder for
riskbedémning av kemikalier som tar hansyn till @mnenas, materialens och varornas
hela livscykel.

Regeringen och berdrda myndigheter bor stodja utveckling av teknik som bidrar till
renare atervunna material. Det kan handla om béttre sortering/separation av
avfallsfloden och tekniker som eliminerar eller bryter ner o6nskade amnen i atervunna
material, till exempel genom kemisk atervinning.

Regeringen och berérda myndigheter bor stodja arbetet for att begransa utslappen av
PFAS och andra miljoféroreningar fran avfall.

Okad efterbehandling av fororenade omraden

Regeringen bor sakerstalla ett langsiktigt stabilt och 6kat statligt anslag, dels for att
kunna atgarda de omraden dar ansvarig saknas eller ansvarig saknar
betalningsformaga, dels for att bygga langsiktig kompetens och kapacitet inom
omradet.

Regeringen bor verka for att finansieringen av efterbehandling av fororenade omraden
sakerstalls. En del i detta ar att ge Naturvardsverket uppdrag att fortsatt utreda nya
finansieringsformer for efterbehandling.

Regeringen och berorda statliga myndigheter bor verka for fortsatta satsningar for att
omhanderta, fortsétta utveckla och na ut med resultaten fran regeringsuppdraget om
Okad kunskap for hantering av fororenade sediment och de fardplaner som tagits fram.
Pa sa satt bidrar detta till 6kad kapacitet och kunskap bland bade genomférare och de
myndigheter som deltar i arbetet och darmed ocksa till att héja takten i arbetet med
forebyggande och avhjélpandet av fororenade sediment.

Regeringen och berérda myndigheter bor forstarka och utveckla samverkan mellan de
olika omraden som hanterar fragor relaterade till mark och jord for att bidra till en
langsiktigt hallbar markanvandning.

Regeringen behdver ge myndigheter med ansvar for att hantera statens miljoskuld
likvardig styrning och forutsattningar att langsiktigt planera och prioritera
avhjalpandedtgarder vid de fororenade omraden som medfor storst risk, oavsett nar
fororeningen uppstatt. Vidare behéver myndigheternas arbete med att hantera sina
miljoskulder finansieras pa ett satt som harmoniserar med en sadan styrning.
Regeringen bor dvervaga att infora tydliga, tidsatta och uppféljningsbara etappmal for
att underlatta prioritering, driva pa och forenkla utvérdering av arbetet med
avhjalpande av fororenade omraden.

Atgarder mot bristande efterlevnad av regler

Regeringen och berérda myndigheter bor verka for att &ndra Reach-férordningen for
att sékerstalla kontroll av att kraven ar uppfyllda for alla registreringar av amnen och
for att mojliggora aterkallande av registreringsnummer.
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e Regeringen och berérda myndigheter verkar for en effektiv tillsynssamverkan inom
EU om farliga &mnen i varor och kemiska produkter samt for avfall som anvands till
nya kemiska &mnen, produkter och varor.

e Regeringen bor 6vervaga att tillsatta en utredare for att analysera granserna for svensk
jurisdiktion nér det galler tillsyn av varor som inhandlas 6ver natet (e-handel). Detta
avser en juridisk analys av vilka tillsynsatgarder svenska myndigheter kan vidta mot
utlandska aktorer samt att utarbeta en vagledning pa omradet.

Fler atgarder for att minska risker som specifikt ror lakemedelsrester

e Regeringen, Lakemedelsverket och andra berérda myndigheter tar en aktiv roll i
genomforandet av EU:s lakemedelsstrategi och strategi kring lakemedel i miljon
genom att bidra till prioriterade atgarder bade nationellt och i EU-arbetet.

e Regeringen och Lakemedelsverket verkar for att EU:s regelverk for humanlédkemedel
vid kommande revideringar vidareutvecklas med avseende pa miljéhansyn vid
godkannande av nya ldkemedel. Det behdvs krav som mojliggor 6kad miljohénsyn
genom utsl&ppsbegransningar, riskminskning vid anvandning och som starker
insamling och tillgangliggérande av miljédata om lakemedel.

Myndigheter

Nedan listas de forslag dar myndigheter sarskilt utpekas som ansvarig aktor. Atgarder dar
regeringen tillsammans med myndigheter och/eller andra aktorer utpekas som ansvarig listas
endast under rubriken Regeringen i bérjan av bilaga 6.

Innovationssatsning for att starka genomforandet av strategin om giftfritt fran
bérjan och skapa giftfria cirkulara materialfléden

e Kemikalieinspektionen och andra berdrda myndigheter bor bidra till det arbete for sédker
och hallbar design som aviseras i kemikaliestrategin genom insatser bade nationellt och i
EU-arbetet bland annat nar det géller att:

a. Utarbeta kriterier for saker och hallbar design av kemikalier, material och
varor.

b. Stddja kompetenshojning for en kemikalieséker och hallbar design, som kan
Oka forutsattningarna for en cirkuldar ekonomi. Det kan handla om
yrkesutbildningar och hdgre utbildningar, forskning, naringsliv och
tillsynsmyndigheter.

Fler atgarder for att forbattra forebyggande kemikalieregelverk
Kemikalieinspektionen och andra berérda myndigheter bor arbeta for och bidra till det arbete
som aviseras i kemikaliestrategin bade nationellt och i EU-arbetet bland annat nar det géller
att:

e Hantera kombinationseffekter av kemikalier med bedémningsfaktorer for blandningar
(MAF) i enlighet med det forslag till etappmal som Kemikalieinspektionen har lamnat
till regeringen, i forsta hand i Reach-férordningen.

e Verka for att infora eller forstarka bestdammelser som tar hansyn till
kombinationseffekter av kemikalier i annan relevant lagstiftning till exempel om
vatten, material i kontakt med livsmedel, livsmedelstillsatser, leksaker, tvatt- och
rengdringsmedel, bekampningsmedel och kosmetika. Behov av sadana bestammelser
finns &ven for inomhusmiljon/inomhusluften.
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e Genomfora kraftfulla atgarder i alla relevanta lagstiftningar inklusive CLP- och
Reach-forordningen och i produktlagstiftning for att paskynda utfasning av
hormonstdrande amnen.

e FOrbattra dversikt och samordning mellan olika regelverk och myndigheternas
planerade och pagaende insatser inom kemikalieomradet, faro- och riskbedomning,
delande av data med mera.*?

e Nar &mnen identifieras som sarskilt farliga eller nar farliga &mnens anvandning
begréansas i en lagstiftning bor det automatiskt leda till att motsvarande atgérder
overvags i andra relevanta lagstiftningar. Det behdver utredas hur en sadan mekanism
kan inforas.

e Samma regler bor gélla for importerade varor som for de varor som tillverkas inom
EU, vad galler innehall av och information om farliga amnen.

e De offentliga aktorerna i Sverige ska stalla krav pa att varor och kemiska produkter
som upphandlas &r fria fran sarskilt farliga amnen.

o Regelverk ska mojliggora for upphandlare och konsumenter att gora medvetna val
utifran forekomst av miljo- och halsofarliga @mnen i produkter.

e Fortsatta verka for att kemikalie-, varu- och avfallslagstiftningarna samordnas sa att de
styr mot giftfria och resurseffektiva kretslopp. Det handlar bland annat om att det ska
vara hoga och likvérdiga krav for nytillverkade och atervunna material.

o Se till att den nya definitionen av nanomaterial tillampas konsekvent i hela
lagstiftningen med hjalp av rattsligt bindande mekanismer

e Verka for att utslapp och rapportering fran industrianlaggningar av sarskilt farliga
amnen och PFAS tas om hand i industriutslappsdirektivet (IED) och det Europeiska
utslappsregistret (E-PRTR).

Atgarder for att minska exponeringen av farliga &mnen relaterat till
livsmedelsproduktionen

e Berdrda myndigheter genomfor atgérder i enlighet med strategiarbetet i SamTox sa att
kadmiumhalterna i livsmedel har minskat senast 2030.

Forbéattra skyddet av vattenmiljon

e Berdrda myndigheter genomfor atgarder i enlighet med atgardsprogrammen for
vattenmiljon respektive havsmiljon. Atgarder som berdr farliga amnen géller till
exempel tillsyn, tillsynsvégledning, prévning och évervakning.

Okad efterbehandling av fororenade omraden

e Naturvardsverket bor fa i uppdrag att utreda stod till mindre kommuner och
glesbygdskommuner for att pa ett effektivare sétt kunna driva efterbehandlingsprojekt.
Det géller exempelvis stod i allt fran juridiska fragor till nar en fororeningsskada ar
tillrackligt avhjélpt men aven i arbetet med att vara huvudman.

129 Jamfoér modellen ett imne, en beddmning” ("One Substance, One Assessment”) i EU:s kemikaliestrategi for
héllbarhet Pa vag mot en giftfri miljo.
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Atgarder mot bristande efterlevnad av regler

e Berorda myndigheter i Sverige utokar sin tillsynssamverkan for en effektiv
tillampning och utveckling av regler for atervunna @mnen, material och varor.

e Berdrda myndigheter bor verka for en effektiv tilldmpning av Reach-férordningen,
exempelvis att registreringar foljer datakraven.

Ovriga
I de fall d&r andra aktorer listas som ansvariga tillsammans med regeringen och myndigheter
finns dessa endast under rubrikerna Regeringen och Myndigheter.

Se till att information om kemikalier i varor ar latt atkomlig

e Foretag bor verka for tillgang pa och anvandning av metoder och standarder sa att
information om innehallet av kemikalier i material och varor finns tillganglig i hela
leverantorskedjan, inklusive avfallsledet.
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