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1 Inledning 

Kemikalieinspektionens uppdrag är att minska riskerna för att människor och miljö 

skadas av kemikalier. Detta gör vi genom förebyggande kontroll av kemikalier, 

bland annat genom att utveckla och tillämpa lagar och regler. Arbetet bedrivs 

nationellt, inom EU och globalt, i syfte att bidra till en hög nivå av skydd och en 

hållbar kemikalieanvändning. 

Myndigheten har under 2024–2025 genomgått en omfattande omställning efter 

neddragningar med ca 15%. Med budgetunderlaget för 2027–2029 visar 

Kemikalieinspektionen hur myndigheten tar ett samlat steg framåt för att stärka sin 

förmåga att genomföra regeringens prioriteringar och fortsatt värna skyddet för 

människor och miljö. Tillförda resurser inom marknadskontrollen i 

budgetpropositionen för 2026 ger oss möjlighet att stärka marknadskontrollen och 

tillsynen samt höja ambitionsnivån i arbetet med att stoppa skadliga produkter och 

att bättre skydda svenska konsumenter. Myndigheten har börjat rekrytera den 

personal som krävs för att genomföra denna utökning och i skrivande stund är flera 

nyanställda redan på plats. 

I en globaliserad ekonomi med snabbt växande import och e-handel krävs en 

effektiv kemikaliekontroll som både skyddar hälsa och miljö och säkerställer 

rättvisa konkurrensvillkor. Den ökande tillströmningen av varor med bristande 

kemikaliekontroller innebär risker för konsumenter och skapar osund konkurrens 

för företag som följer regelverket. 

Genom att fasa ut produkter som innehåller särskilt farliga ämnen, exempelvis 

långlivade kemikalier som PFAS, minskas risken för skador och framtida 

kostnader för föroreningar kan undvikas. Kontrollen av varor behöver stärkas 

ytterligare, för att förhindra att skadliga ämnen, såsom cancerframkallande eller 

hormonstörande ämnen, når svenska konsumenter. Detta arbete sker i nära 

samverkan med andra myndigheter nationellt, inom EU och internationellt. 

Samtidigt utvecklar vi kemikalielagstiftningen för att värna hälsa och miljö och 

skapa tydliga och förutsägbara spelregler för näringslivet. Genom gemensamma 

regler på EU-nivå och, där det är möjligt, globalt, bidrar vi till 

konkurrensneutralitet för svenska företag. För att ytterligare minska den 

administrativa bördan för företag behöver arbetet med regelförenkling och 

digitalisering intensifieras. 

Den kommande perioden innebär också att Kemikalieinspektionen tar nästa steg i 

sin digitala utveckling. IT och digitalisering får en tydligare och mer strategisk 

plats i verksamhetsplanen. Arbetet fokuserar på att stärka styrningen av IT-



 

4 

verksamheten, kartlägga och utveckla våra processer samt skapa förutsättningar 

för att integrera och använda AI i relevanta delar av vår verksamhet.  

Mot bakgrund av den pågående utbyggnaden är årets budgetunderlag mindre 

omfattande än tidigare år. Myndighetens huvudfokus är att genomföra 

utbyggnaden av tillsyn och marknadskontroll med både tempo och kvalitet. 

Myndigheten har därutöver identifierat två mindre områden där ytterligare 

förstärkning av anslaget bedöms nödvändig: 

1) Utökade krav på statistikinhämtning för växtskyddsmedel, som följer av ny 

EU‑lagstiftning och som innebär ett betydande ökning av 

statistikkostnader. 

2) Kommande regelutveckling inom EU, där kemikalielagstiftningen står 

inför viktiga förändringar som kräver aktivt svenskt deltagande. 

Dessa två förslag bedöms vara centrala för att myndigheten ska kunna upprätthålla 

en hög skyddsnivå och fullgöra sina åtaganden i ett skärpt och mer omfattande 

EU‑regelverk. 

Tabell 1: Sammanfattning av föreslagen finansiering, låneram samt räntekonto- och 

anslagskredit (tkr) 

Hemställan/Förslag 
(tkr) 

Utfall 
2025 

Prognos 
2026 

Beräkning 
2027 

Beräkning 
2028 

Beräkning 
2029 

Anslagstilldelning ap 1 
+ ap 2  

301 225 340 825 345 825 350 825 350 825 

Varav förslag 
förändring jmf med 
tilldelning 2026. 

    5 000 10 000 10 000 

Låneram 32 000 32 000 32 000 32 000 32 000 

Räntekontokredit 7 500 7 500 7 500 7 500 7 500 

Anslagskredit 3% 3% 3% 3% 3% 

Tabell 2: Sammanfattning av förslag till förstärkning av anslagsmedelstilldelningen (tkr) 

Insatser (tkr) Beräkning 
2027 

Beräkning 
2028 

Beräkning 
2029 

Nya krav på statistikinhämtning 
växtskyddsmedel 

   5 000 5 000 

Stärkt EU-reglering för att minska skadliga 
kemikalier 

5 000 5 000 5 000 

Förstärkning jmf med tilldelat 2026 5 000 10 000 10 000 
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2 Förstärkt anslag för marknadskontroll 

I budgetunderlag 2026–28 identifierade Kemikalieinspektionen flera behov på 

marknadskontrollområdet där Kemi behöver stärka sina insatser. Detta gällde 

bland annat ökade resurser till varutillsynen, förstärkt kontroll av e-handel, 

dropshipping och import från tredje land. Detta omfattade även behov av ökade 

laboratorieanalyser, utveckling av digitala verktyg och register samt behov av 

fördjupat samarbete med andra myndigheter, inte minst Tullverket.  

Kemi fick i årets regleringsbrev från och med 2026 ett ökat anslag på 25 miljoner 

kronor för arbete med kemikaliekontroll inkl. marknadskontroll och annan tillsyn 

för att skydda svenska konsumenter och stoppa skadliga produkter. Dessutom 

tilldelades myndigheten ytterligare 3 miljoner med anledning av stärkt kontroll av 

fusk i livsmedelskedjan.  

Dessa resurser ger oss möjlighet till att öka våra tillsynsinsatser, särskilt inom 

områden där riskerna för människors hälsa och miljön är som störst. 

Förstärkningen blir störst på varusidan där både antalet inspektioner och analyser 

kan successivt utökas. 

Det ger även förutsättningar att stärka och utveckla kontrollen av e-handel och 

import, inklusive dropshipping, där varor ofta förs in från länder utanför EU. 

Behovet av att stärka detta område bekräftas också av det regeringsuppdrag - 

”Kemikaliesäker import och e-handel av varor” som tilldelades i regleringsbrevet. 

Vi kommer kunna göra fler laboratorieanalyser, inklusive analyser kopplade till 

PFAS och andra nya eller skärpta begränsningar, samt förberedelser för nya 

tillsynsområden såsom den kommande ekodesignförordningen. 

Genom att bidra med information och råd om gällande lagstiftning underlättar vi 

för företagen. Detta arbete kan utvecklas ytterligare så att det blir enkelt för företag 

att hitta och förstå information om lagar och regler. Att göra rätt från början är 

viktigt inte bara av hälso- och miljöskäl utan också för att bidra till en 

konkurrensneutral marknad. 

Finansieringen ger också förutsättningar att fortsätta vidareutveckla digitala 

verktyg och teknik – i enlighet med den nationella marknadskontrollsstrategins 

andra prioriterade område. Detta kommer leda till att vi effektiviserar 

tillsynsarbetet, förbättrar uppföljningen och stärker spårbarheten av företag och 

varor. Detta omfattar i nuläget även vårt arbete med digital tillsynsvägledning i 

samverkan med övriga miljöbalksmyndigheter.  
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Slutligen ges förutsättningar till att utveckla samverkan med Tullverket och andra 

myndigheter, inte minst vad gäller e-handelskontroll. Behovet av detta förstärks 

även här med ett regeringsuppdrag - ”Marknadskontroll för ökad efterlevnad”. 

Utgångspunkten i denna förstärkning är en utbyggnad av verksamheten, 

huvudsakligen genom rekrytering av personal. Huvuddelen av utökningen avser 

inspektörer. Dock förstärker vi även på områden som är en förutsättning för den 

operativa tillsynen, bland annat för jurister och resurser för vår registerbaserade 

tillsyn. Vi stärker även upp vårt stöd till företag för att underlätta för företagen att 

förstå och efterleva våra regler. Det senare är också det tredje prioriterade området 

i den nationella marknadskontrollstrategin. 

2.1 Kemikalieinspektionens bedömning 

Sammantaget bedömer myndigheten att tilldelningen av 25 miljoner kronor i 

budgetpropositionen ger goda förutsättningar för ett mer effektivt och långsiktigt 

hållbart genomförande av marknadskontrolluppdraget. 

3 Nya krav på statistikinhämtning 

3.1 Ändring av reglerna för produktregistret  

I Kemikalieinspektionens uppgift att minska riskerna för att människor och miljö 

skadas av kemikalier ingår ansvar för det nationella produktregistret. 

Produktregistret utgör ett verktyg i arbetet och särskilt betydelsefullt är registret 

för effektiv tillsyn men även för att överblicka kemikalieläget och ta fram statistik.  

Produktregistret har under senare år även fått en ökad betydelse ur 

beredskapshänseende. Registret ger värdefulla uppgifter om Sveriges försörjning 

av för samhället viktiga kemikalier och ger förutsättningar för att planera och 

förebygga försörjning för framtida kriser. Kemikalieinspektionen har ett 

regeringsuppdrag att se över och förenkla egna föreskrifter och allmänna råd i 

syfte att förenkla regelbördan för företagen. Förslagen kommer att redovisas till 

regeringen i mars 2026 och syftar utöver förenklingar även till att skapa en 

reglering av produktregistret som är tydligare och mer konsekvent. Det skulle 

medföra att registret blir mer heltäckande och kan ge en tillförlitlig bild av 

kemikalieläget i Sverige.  

Ett av förslagen i regeringsuppdraget, översynen av rollen som handelsagent, 

innebär att mer information om ansvariga tillverkare och importörer blir tillgänglig 

i produktregistret. Det betyder att fler verksamheter kommer att ingå i 

produktregistret.  
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Detta kommer påverka Kemikalieinspektionen på flera områden; avgiftsintäkterna 

kommer att öka, och kostnaden för produktregistret kommer att bli större och även 

behovet av tillsynsinsatser kommer att öka. Det är mycket svårt att i dagsläget göra 

exakta beräkningar. Vi kommer därför att bevaka detta och om/när 

regelförändringen beslutas så kommer vi således behöva komplettera med nya 

kostnads- och avgiftsberäkningar. 

3.2 Ändrade krav på statistik för användningen av 

växtskyddsmedel  

De nya statistikkraven för växtskyddsmedel enligt EU:s regler har till syfte att 

säkerställa en hög skyddsnivå för både människors och djurs hälsa samt för miljön. 

Den största förändringen sker från 2028 då statistik ska rapporteras till Eurostat 

årligen, i stället som tidigare vart femte år. Även informationsinnehållet blir mer 

omfattande samt området av odlingsarealen som statistiken ska omfatta. Dessa 

krav ger en mer nyanserad och rättvisande bild över användning av 

växtskyddsmedel, något som länge efterfrågats av branschen. Dessutom publiceras 

användningen av växtskyddsmedel som svensk officiell statistik.  

Genom att samla in och analysera data kan man bättre förstå och minska de 

negativa effekterna av växtskyddsmedel. En mer effektiv användningen av 

kemiska bekämpningsmedel bidrar till en övergång från hög till lågriskpreparat. 

Kemikalieinspektionen är ansvarig för att ta fram användarstatistik för 

växtskyddsmedel. Kemikalieinspektionen har enligt regleringsbrev 2026 i uppdrag 

att utreda och föreslå vilken data som ska ligga till grund för denna statistik. I 

uppdraget ingår även att planera för genomförande av datainsamlingen.  

Så länge uppdraget i regleringsbrevet pågår så finns det inte några alternativ för 

datainsamlingen så den kommer ske på samma sätt som tidigare. Eftersom vi inte 

kan föregå pågående regeringsuppdrag baseras Kemikalieinspektionens 

beräkningar i detta budgetunderlag på antagandet att nuvarande 

datainsamlingsmetod kommer att användas år 2027–2029.  

3.3 Kemikalieinspektionens bedömning 

Beräkningar visar att den genomsnittliga kostnader för statistikinsamling och 

framställan till EU enligt de nya kraven kommer att kosta ca 5 miljoner kronor per 

år från 2028, vilket är cirka fyra gånger så mycket som idag. För 

övergångsperioden år 2026–2027 har Kemikalieinspektionen beviljats EU-bidrag 

för statistikinsamling.  

Ändringarna av produktregistret är än så länge svåra att kostnadsberäkna. Troligen 

kommer både avgiftsintäkterna och förvaltningskostnaderna att öka. 
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Kemikalieinspektionen kommer att återkomma med kostnads- och 

avgiftsberäkningar i samband med genomförandet av handlingsplanen för 

regelförenklingarna. 

4 Stärkt EU-reglering för att minska skadliga 

kemikalier 

För att kunna nå målet om en giftfri miljö krävs det att användningen av skadliga 

kemikalier minimeras och att farliga ämnen snabbare ersätts med mindre farliga 

alternativ. Detta förutsätter en effektiv EU‑lagstiftning, möjligheter för ett 

systematiskt utfasningsarbete och en marknadskontroll som skyddar människor 

och miljö samtidigt som det skapar konkurrens på lika villkor.  

EU:s kemikaliekontroll stärks nu på flera fronter och tillkomsten av nya ämnen 

och ny kunskap om ämnen som redan används innebär att regelverken ständigt 

behöver utvecklas och förfinas. För att Sverige ska kunna bidra utifrån ett 

nationellt perspektiv och med hög kvalitet i denna utveckling krävs att 

Kemikalieinspektionen har tillräckliga resurser. En stark svensk medverkan bidrar 

till tydliga och förutsägbara krav som minskar risken för kostsamma omställningar 

i efterhand, vilket i förlängningen gynnar konkurrenskraften för företag inom 

kemiindustrin, jordbrukssektorn och den varuproducerande industrin.  Det är också 

betydelsefullt för återvinningsindustrin, vars arbete med giftfria cirkulära system 

underlättas. För konsumenter innebär detta säkrare produkter – från leksaker och 

textilier till kosmetika och elektronik – och minskad exponering för farliga ämnen 

i vardagen. 

De kommande åren väntas omfattande revideringar av centrala EU‑regelverk, 

däribland biocidproduktförordningen, växtskyddsmedelsförordningen och 

eventuellt Reach‑förordningen. Välfungerande regelverk är avgörande för en 

effektiv reglering av farliga ämnen och för att företag som satsar på hållbar 

utveckling ska kunna verka på en marknad där återanvändning och cirkulation inte 

medför spridning av skadliga kemikalier.  

Myndigheten behöver även kunna bidra till utformningen av ekodesignkrav och 

digitala produktpass så att kemikalieaspekter integreras från början. Digitala 

produktpass är särskilt viktiga då de gynnar svenska företag inom t.ex. möbel-, 

kläd-, bygg- och elektroniksektorn, som redan investerar i spårbarhet och hållbara 

material. En tydlig integration av kemikaliekrav gör att deras investeringar lönar 

sig och stärker deras position på EU‑marknaden. Därför är det viktigt att skapa ett 

regelverk som är möjligt att följa, kontrollera och utöva tillsyn över. 
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Det pågår en snabb internationell utveckling av alternativa testmetoder (NAMs). 

Dessa metoder är avgörande för att anpassa regelverket till ett mer djurförsöksfritt 

system. Det är även betydelsefullt för kemiindustrin eftersom dessa metoder 

bedöms generellt sett vara snabbare, mer kostnadseffektiva och mer etiska. Detta 

är särskilt viktigt för innovationsföretag som utvecklar nya kemikalier. Dessutom 

ger utveckling av NAMSs-metodiker en möjlighet för svensk bioteknologiska 

innovation. För att Sverige ska kunna bidra till den regulatoriska utvecklingen och 

säkerställa att metoderna blir transparenta, tillförlitliga och praktiskt tillämpbara 

krävs att myndigheten bidrar i det europeiska expertarbetet.  

När EU-arbetet accelererar och intensifieras tvingas myndigheten prioritera 

förhandlingar om rättsakter framför det viktiga kommittéarbetet och framtagandet 

av förslag till begränsning eller klassificering av enskilda ämnen. Dessa viktiga 

insatser ger grunden för att uppnå ett ökat skydd för miljö och hälsa och för att 

kunna vidta åtgärder vid tillsyn och import av varor. Undanträngningseffekter av 

att prioritera förhandlingsarbetet leder till att Sveriges röst i EU försvagas och 

minskar möjligheten att driva åtgärder mot farliga kemikalier. Det ökade anslag 

som tillförts från 2026 är avsett för marknadskontroll och är inte avsett att 

användas för regelutveckling.  

4.1 Kemikalieinspektionens bedömning  

Det behövs ökade resurser för att Sverige även framöver ska kunna bidra på en 

betydande nivå till EU:s kemikalielagstiftning. Med en resursförstärkning kan 

myndigheten, ge ett bredare och mer kvalificerat stöd till Regeringen i pågående 

och kommande EU‑förhandlingar och samtidigt upprätthålla eller i viss mån öka 

våra insatser i kommittéer och expertgrupper. Dessutom skulle vi kunna öka 

kapaciteten att ta fram svenska förslag till regulatoriska åtgärder enligt REACH 

och CLP och bidra till utvecklingen av den regulatoriska tillämpningen av NAMs, 

samt förbereda Sverige för de strukturförändringar som införandet av nya 

testmetoder innebär. Det samlade behovet för dessa uppgifter uppgår till 5 

miljoner kronor per år. 
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5 Finansiering av verksamheten för prövning 

och tillsyn av bekämpningsmedel  

I budgetunderlaget 2027–2029 har vi utgått ifrån de ansöknings- och årsavgifter 

som trädde i kraft 1 februari 2026 genom revidering av förordningen (2013:63) om 

bekämpningsmedelsavgifter.  

5.1 Avgiftsfinansierad produktprövning och tillsyn av 

växtskyddsmedel 

Tabellerna 3–4 redovisar intäkter och kostnader för den avgiftsfinansierade 

växtskyddsmedelsverksamheten. Tabell 3 redovisar växtskyddsmedelsverksamhet 

med bestämt ekonomiskt mål om full kostnadstäckning. 

Tabell 3: Förslag avseende intäkter och kostnader ingående i 

växtskyddsverksamheten med bestämt ekonomiskt mål om full kostnadstäckning 

(tkr) 

Offentligrättslig 
verksamhet 
Bekämpningsmedel 
– växtskydds-
medelsverksamhet  

Utfall 
2025 

Prognos 
2026 

Beräkning 
2027 

Beräkning 
2028 

Beräkning 
2029 

Intäkter           

Ansökningsavgifter 8 999 10 000 14 000 10 000 10 000 

Årsavgifter 41 386 41 000 37 000 37 000 37 000 

Summa intäkter 50 385 51 000 51 000 47 000 47 000 

            

Kostnader           

Prövning 
växtskyddsmedel 

34 581 35 700 38 000 37 000 36 000 

Prövning vid 
Livsmedelsverket 
och Jordbruksverket 

3 114 5 000 5 000 5 000 5 000 

Bekämpningsmedels
registret 

1 878 1 600 1 800 1 800 1 800 

Direkt stöd till 
växtskyddsmedels-
företag 

1252 1 300 1 300 1 300 1 300 

Tillsyn 2 753 7 400 7 900 7 900 7 900 

Summa kostnader  43 578 51 000 54 000 53 000 52 000 

Resultat 6 807 0 -3 000 -6 000 -5 000 

Täckningsgrad 116 % 100 % 94 % 89 % 90 % 
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Intäkterna från årsavgifter kommer att minska från och med 2027 eftersom 

årsavgiften revideras från 5,5 till 4,5 procent. Totalt beräknas årsavgifter och 

ansökningsavgifter att uppgå till knappt 50 mnkr per år. Intäkterna från 

ansökningsavgifter och prövningskostnaden kommer att öka under 2027 då vi 

sannolikt ska hantera en större mängd förnyade produktgodkännanden. 

Kostnaderna för registerhållning, direkt stöd till växtskyddsmedelsföretag och 

tillsyn kommer att uppgå till ungefär samma nivå under hela budgetperioden 

2027–2029.  

Kemikalieinspektionen kommer att göra en kraftig utökning av tillsynen av 

växtskyddsmedel från och med 2026, bland annat till följd av myndighetens arbete 

med fusk i livsmedelskedjan. Detta är något myndigheten har fått förstärkningar 

för i budgeten. Den utökade budgeten i anslaget återspeglas dock inte i 

årsavgifterna varför den nya avgiftsnivån om 4,5 procent sannolikt är för låg för att 

bära dessa ytterligare kostnader. Kostnadstäckningsgraden för perioden beräknas 

till drygt 90 procent. En översyn av avgifterna är planerad så att myndigheten kan 

lämna underlag till budgetåret 2028. I denna avgiftsöversyn behöver vi ta hänsyn 

till den ökade tillsynen av växtskyddsmedel. 

Tabell 4 redovisar avgiftsfinansierad växtskyddsmedelsverksamhet med obestämt 

ekonomiskt mål, det vill säga att intäkterna från ansöknings- och årsavgifter bidrar 

till att täcka kostnaderna för prövningen av de ärenden som avgifterna gäller. Det 

gäller ansökningar och prövningen av utvidgat mindre användningsområde, liten 

odlingsareal, dispenser, biologiska växtskyddsmedel och växtskyddsmedel med 

låg eller begränsad risk.  

Tabell 4: Förslag avseende intäkter och kostnader ingående i 

växtskyddsverksamheten för ärende med obestämt ekonomiskt mål (tkr) 

Offentligrättslig 
verksamhet 
Bekämpningsmedel 
växtskyddsmedels-
verksamhet  

Utfall 
2025* 

Prognos 
2026** 

Beräkning 
2027 

Beräkning 
2028 

Beräkning 
2029 

Intäkter 163 600 600 600 600 

Kostnader 3 157 3 800 4 100 4 100 4 100 

Resultat -2 994 -3 200 -3 500 -3 500 -3 500 

Täckningsgrad 5 % 16 % 15 % 15 % 15 % 

*Under 2025 har endast utvidgat mindre användningsområde (UPMA) obestämt ekonomiskt mål. 

**Från 2026 tillkommer (förutom UPM) liten odlingsareal, dispenser, biologiska växtskyddsmedel 

och växtskyddsmedel med låg eller begränsad risk till obestämt ekonomiskt mål. 
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Gällande prövningen av dessa ärendetyper bidrar avgifterna till att täcka 

kostnaderna. Kostnadstäckningsgraden är runt 15 procent och den totala kostnaden 

för staten beräknas till 3,5 mnkr årligen. 

5.2 Avgiftsfinansierad prövning och marknadskontroll 

av biocidprodukter 

Tabell 5 visar intäkter och kostnader för den avgiftsfinansierade 

biocidverksamheten. Från och med 2026 ändras det ekonomisk målet från bestämt 

ekonomiskt mål om full kostnadstäckning till obestämt ekonomiskt mål, det vill 

säga att intäkterna från års- och ansökningsavgifterna bidrar till att täcka 

kostnaderna för prövning, tillsyn och kontroll. 

Tabell 5: Förslag avseende intäkter och kostnader ingående i biocidverksamheten 

med obestämt ekonomiskt mål (tkr) 

Offentligrättslig 
verksamhet 
Bekämpnings-
medel – biocid-
verksamhet 

Utfall 
2025 

Prognos 
2026 

Beräkning 
2027 

Beräkning 
2028 

Beräkning 
2029 

Intäkter           

Ansökningsavgifter 13 062 8 000 8 000 8 000 8 000 

Årsavgifter 18 693 18 000 18 000 18 000 18 000 

Summa intäkter 31 755 26 000 26 000 26 000 26 000 

Kostnader           

Prövning 
biocidprodukter 

23 618 25 700 27 000 25 000 25 000 

Bekämpningsmedel
sregistret 

1 806 1 700 1 800 1 800 1 800 

Direkt stöd till 
biocidföretag 

1 811 3 600 3 600 3 600 3 600 

Marknadskontroll 6 235 10 900 10 900 10 900 10 900 

Summa kostnader 33 470 41 900 43 300 41 300 41 300 

Resultat -1 715 -15 900 -17 300 -15 300 -15 300 

Täckningsgrad 95 % 62 % 60 % 63 % 63 % 

Under 2025 inkom relativt många stora prövningsärenden till 

Kemikalieinspektionen, vilket återspeglas i den höga intäkten från 

ansökningsavgifter. Dessa ansökningar kommer att hanteras och generera 

prövningskostnader under 2026–2027, varför kostnaderna för prövningen är högre 

2027 än under slutet av budgetperioden. 
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Intäkterna för ansökningsavgifter och årsavgifter beräknas under åren 2027–2029 

att uppgå till runt 26 mnkr per år. Kostnaderna för prövning av biocidprodukter 

och registerhållning är relativt konstanta under budgetperioden. Det direkta stödet 

till biocidföretag och marknadskontroll av biocidprodukter ökar i omfattning redan 

från 2026, i enlighet med inriktningen i budgetpropositionen. Vi räknar med att 

fortsatt prioritera det arbetet under hela budgetperioden. Det gör att 

biocidverksamheten har en kostnadstäckningsgrad om drygt 60 procent under 

budgetperioden 2027–2029. Detta innebär att kostnaden för staten kommer att 

uppgå till mellan 15 och 17 mnkr årligen. 

5.3 Växtskyddsmedels- och biocidverksamhet som är 

skattefinansierad 

Inom både växtskyddsmedels- och biocidverksamheten finns det arbetsuppgifter 

som inte får finansieras genom bekämpningsmedelsavgifter. Det är bland annat 

normerande verksamhet, närvaro i olika arbetsgrupper inom EU-samarbetet, 

harmonisering och samarbete inom norra zonen och EU.  

Tabell 6: Förslag avseende kostnader för verksamhet i anslutning till 

tillståndsprövningen, skattefinansierat (tkr) 

Verksamhet i 
anslutning till 
tillståndsprövningen 

Utfall 
2025 

Prognos 
2026 

Beräkning 
2027 

Beräkning 
2028 

Beräkning 
2029 

Verksamheter i 
anslutning till 
tillståndsprövningen 
avseende 
växtskyddsmedel 

5 055 5 900 6 500 6 500 6 500 

Verksamheter i 
anslutning till 
tillståndsprövningen 
avseende 
biocidprodukter 

4 094 4 700 5 000 5 000 5 000 

Resultat 9 149 10 600 11 500 11 500 11 500 

 

Den årliga kostnaden för dessa verksamheter under budgetperioden 2027–2029 

beräknas till drygt 11 mnkr. Att kostnaden för växtskyddsmedel förväntas öka 

beror på den kommande omprövningen av växtskyddsmedel som innehåller PFAS-

ämnen som bildar trifluorättiksyra 

Sammantagen kan man notera att en konsekvens av Kemikalieinspektionens 

förstärkta anslag för marknadskontroll och tillsyn gör att kostnadstäckningsgraden 

för avgifterna kommer att gå ner. Regeringens viktiga satsning på tillsyn och 

marknadskontroll återspeglas inte i avgiftsnivån och fram till nästa avgiftsöversyn 
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är det osannolikt att växtskyddsmedelsverksamheten kommer att uppnå full 

kostnadstäckning. 

6 Finansiering av verksamheten för 

allmänkemikalieavgifter 

Allmänkemikalieavgiften är den avgift som betalas av företag som tillverkar, för in 

eller importerar kemiska produkter till Sverige. Avgiften finansierar i huvudsak tre 

verksamheter på Kemikalieinspektionen: 

• Marknadskontroll och annan tillsyn 

• Direkt stöd till företag 

• Registerhållning 

Kostnaderna för verksamhet mot allmänkemikalieavgiften skall stå i proportion 

med intäkterna. Under flera år har kostnaderna varit lägre än intäkterna och 

därigenom har det byggts upp ett stort avgiftsöverskott. Kemikalieinspektionen 

hade därför redan 2021 i uppdrag att se över avgiftssystemet för både 

bekämpningsmedel och allmänkemikalier. 

Kemikalieinspektionen lämnade i ”Rapport 1/2022: Regeringsuppdrag översyn av 

avgifter” en plan för att få avgiftsnivåerna i balans med behoven. För 

allmänkemikalieavgiften innebar detta bland annat en reduktion av det 

ackumulerade överskottet, en fortsatt utbyggnad av tillsynen samt en nedjusterad 

avgiftsnivå.  

Delar av det tidigare överskottet har redan reducerats och den 1 februari 2026 

trädde de nedjusterade avgifterna i kraft. Den nya avgiftsnivån innebär att vi inte 

längre bygger upp ytterligare överskott. Samtidigt kvarstår det redan ackumulerade 

överskottet och påverkar den långsiktiga ekonomiska balansen. 

Därutöver finns flera faktorer som kommer att kräva ytterligare avgiftsjusteringar 

framöver. En central sådan är konsekvenserna av vårt regelförenklingsuppdrag, där 

vi föreslår ändrade regler för så kallade agentmedgivanden. De föreslagna 

förändringarna innebär att fler företag kommer att omfattas av avgiftsskyldighet, 

vilket både påverkar avgiftsintäkterna och ökar vårt tillsynsbehov. 

Sammantaget innebär detta att även om den aktuella justeringen skapar balans i 

avgiftssystemet framåt i tiden, kommer det ackumulerade överskottet och de 

förändringar som följer av nya regler att medföra behov av ytterligare 

avgiftsjusteringar för att uppnå ekonomisk balans. 
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Tabell 7: Offentligrättslig verksamhet där avgifterna inte disponeras (tkr). Förslag 

avseende intäkter och kostnader ingående i allmänkemikalieverksamheten, med 

bestämt ekonomiskt mål om full kostnadstäckning 

Offentligrättslig 
verksamhet 
Allmänkemikalier  

Utfall 
2025 

Prognos 
2026 

Beräkning 
2027 

Beräkning 
2028 

Beräkning 
2029 

Intäkter 48 130 50 000 42 000 42 000 42 000 

Kostnader 37 116 42 000 44 000 44 000 44 000 

Resultat 11 014 8 000 -2 000 -2 000 -2 000 

Täckningsgrad 130 % 119 % 95 % 95 % 95 % 

Ack resultat 91 658 99 658 97 658 95 658 93 658 

7 Översikt verksamhetens finansiering (tkr) 

I de följande tabellerna sammanfattas myndighetens förslag till anslagstilldelning, 

låneram, räntekontokredit och avgiftsfinansierad verksamhet samt att det redovisas 

specifikationer av förslagen. 

Specifikation finansiering (tkr)  

Tabell 8. Förslag finansiering av verksamheten (tkr) 

Finansiering Utfall 
2025 

Prognos 
2026 

Beräkning 
2027 

Beräkning 
2028 

Beräkning 
2029 

Utgiftsområde 20 
anslag 1:6 ap. 1 
Kemikalieinspektionen, 
se tabell 10–11 

300 725 340 325 345 325 350 325 350 325 

Utgiftsområde 20 
anslag 1:7 ap.2 
Kemikalieinspektionen 

500 500 500 500 500 

Avgifts- och 
bidragsinkomster som 
disponeras, se tabell 
12 

41 203 50 520 50 600 50 800 50 800 

Summa 
beslutad/föreslagen 
finansiering 

342 428 391 345 396 425 401 625 401 625 
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Tabell 9. Förslag intäkter som ej disponeras (tkr) 

Avgiftsintäkter som 
redovisas mot 
inkomsttitel, enligt den 
indelning regeringen 
beslutat: 

Utfall 
2025 

Prognos 
2026 

Beräkning 
2027 

Beräkning 
2028 

Beräkning 
2029 

Allmänkemikalier* 48 130 50 000 42 000 42 000 42 000 

Växtskyddsmedel* 50 385 51 000 51 000 47 000 47 000 

Biocider** 31 755 26 000 26 000 26 000 26 000 

Prövning av 
växtskyddsmedel*** 

163 600 600 600 600 

Dispensavgifter* 180 150 150 150 150 

Summa avgiftsintäkter 
mot inkomsttitel  

130 613 127 750 119 750 115 750  115 750 

*Bestämt ekonomiskt mål om full kostnadstäckning. ** Obestämt ekonomiskt mål *** UPM, liten odlingsareal, 

dispenser, biologiska växtskyddsmedel och växtskyddsmedel med låg eller begränsad risk med obestämt 

ekonomiskt mål. 

Tabell 10. Specifikation avseende Utgiftsområde 20 anslag 1:6 ap. 1 

Kemikalieinspektionen (tkr) 

Specifikation - 
Utgiftsområde 20 
anslag 1:6 ap. 1 
Kemikalieinspektionen 

Utfall 
2025 

Prognos 
2026 

Beräkning 
2027 

Beräkning 
2028 

Beräkning 
2029 

Ramanslag - disponeras 
av 
kemikalieinspektionen 
ap. 1, 
förvaltningskostnader 

289 093 327 325 327 325 327 325 327 325 

Förstärkningar     5 000 10 000 10 000 

Transfereringar tilldelat 
anslaget enligt 
regleringsbrev, se även 
tabell 11. 

8 000 8 000 8 000 8 000 8 000 

Lämnade bidrag till 
Jordbruksverket och 
Livsmedelverket för 
nationell prövning av 
växtskyddsmedel och 
biocidprodukter 

3 632 5 000 5 000 5 000 5 000 

Summa 
förslag/beräkningar 

300 725 340 325 345 325 350 325 350 325 
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Tabell 11. Specifikation - Transfereringar tilldelat anslaget enligt regleringsbrev (tkr) 

Specifikation - 
Transfereringar 
tilldelat anslaget 
enligt regleringsbrev  

Utfall 
2025 

Prognos 
2026 

Beräkning 
2027 

Beräkning 
2028 

Beräkning 
2029 

Lämnade bidrag till 
Internationella 
kemikaliesekretariatet 
(Chemsec) 

2 000 2 500 2 500 2 500 2 500 

Chemsec, för 
substitution av farliga 
ämnen 

3 000 0 0 0 0 

RISE 
substitutionscentrum 

3 000 1 000 1 000 1 000 1 000 

Efter beslut av 
regeringen 

  4 500 4 500 4 500 4 500 

Totalt 
transfereringar 
enligt regleringsbrev  

8 000 8 000 8 000 8 000 8 000 

 

Tabell 12. Specifikation - Avgifts- och bidragsinkomster som disponeras. 

Specifikation - Avgifts- 
och bidragsinkomster 
som disponeras 

Utfall 
2025 

Prognos 
2026 

Beräkning 
2027 

Beräkning 
2028 

Beräkning 
2029 

SERP** 13 987 15 000 15 000 15 000 15 000 

Varuprover** 0 20 100 300 300 

Tjänsteexport Sida* 2 089 0 0 0 0 

Övriga intäkter 1 469 1 500 1 500 1 500 1 500 

Bidragsintäkter 23 658 34 000 34 000 34 000 34 000 

Summa avgifts- och 
bidragsinkomster som 
disponeras 

41 203 50 520 50 600 50 800 50 800 

*Bestämt ekonomiskt mål om full kostnadstäckning. ** Obestämt ekonomiskt mål 

Nya uppdrag från Sida kommer fortsättningsvis inte definieras som tjänsteexport 

utan som erhållna bidrag. 

  



 

18 

7.1 Verksamhetsinvesteringar (tkr)  

Tabell 13. Investeringar och finansiering (tkr) 

Investeringar och 
finansiering 

Utfall 
2025 

Prognos 
2026 

Beräkning 
2027 

Beräkning 
2028 

Beräkning 
2029 

Immateriella 
investeringar 

          

Immateriella 
investeringar - 
Datasystem, 
rättigheter 

3 958 5 000 5 000 5 000 5 000 

Materiella 
investeringar 

          

Materiella 
investeringar - 
Maskiner, inventarier 

58 1 000 1 000 1 000 1 000 

Summa 
verksamhets-
investeringar 

4 016 6 000 6 000 6 000 6 000 

Lån i 
Riksgäldskontoret  
(2 kap. 1 § 
kapitalförsörjningsför
ordningen) 

4 016 6 000 6 000 6 000 6 000 

Summa 
finansiering 

4 016 6 000 6 000 6 000 6 000 

7.2 Låneram (tkr)  

Tabell 14. Låneram (tkr) 

Lån i 
Riksgäldskontoret 

Utfall 
2025 

Prognos 
2026 

Beräkning 
2027 

Beräkning 
2028 

Beräkning 
2029 

IB lån 
Riksgäldskontoret 

19 483 17 380 17 651 16 472 13 843 

Beräknad upplåning 4 016 6 000 6 000 6 000 6 000 

Beräknad amortering -6 119 -5 729 -7 179 -8 629 -7 443 

UB lån i 
Riksgäldskontoret 

17 380 17 651 16 472 13 843 12 400 

Beslutat/föreslagen 
låneram 

32 000 32 000 32 000 32 000 32 000 

Beräknad ränteutgift 383 525 512 455 394 

Ränteantaganden för 
nyupplåning (%) 

2,1 % 3,0 % 3,0 % 3,0 % 3,0 % 

Finansiering av räntor 
och amorteringar 
- utgiftsområde 20 
anslag 1:6 ap.1 

6 502 6 254 7 691 9 084 7 837 
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Beviljad låneram för 2026 uppgår till 32 mnkr. Kemikalieinspektionen föreslår att 

låneramen blir oförändrad för perioden 2027–2029 för att möjliggöra investeringar 

avseende digitalisering.  

7.3 Räntekontokrediten (tkr)  

Tabell 15. Räntekontokredit (tkr) 

Räntekontokredit (enl. 7 
kap. 4 § budgetlagen) 

Utfall 
2025 

Prognos 
2026 

Beräkning 
2027 

Beräkning 
2028 

Beräkning 
2029 

Beslutat/föreslagen 
räntekontokredit 

7 500 7 500 7 500 7 500 7 500 

 

7.4 Lokaler 

Kemikalieinspektionen har ett hyresavtal som gäller till och med november 2029. 

7.5 Avgiftsbelagd verksamhet  

Tabell 16. Avgiftsbelagd verksamhet där avgifterna disponeras (tkr) - Obestämt 

ekonomiskt mål. 

Offentligrättslig 
verksamhet - SERP 

Utfall 
2025 

Prognos 
2026 

Beräkning 
2027 

Beräkning 
2028 

Beräkning 
2029 

Ingående Över-
/Underskott 

0 0 0 0 0 

Intäkter 13 987 15 000 15 000 15 000 15 000 

Kostnader 19 396 16 400 18 000 18 000 18 000 

Årets resultat -5 409 -1 400 -3 000 -3 000 -3 000 

Utgående Över-
/Underskott 

0 0 0 0 0 

Årets resultat belastar myndighetens förvaltningsanslag. 

Under perioden 2027–2029 beräknas det årliga underskottet uppgå till 3 000 tkr. 

Enligt villkor i regleringsbrevet för Kemikalieinspektionen får medel från anslaget 

användas för att täcka upp eventuella underskott i prövningsverksamheten inom 

det svenska rapportörsprogrammet (SERP), det gör att underskottet inte 

ackumuleras. 
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Tabell 17. Avgiftsbelagd verksamhet där avgifterna disponeras (tkr) – Obestämt 

ekonomiskt mål.   

Offentligrättslig 
verksamhet - 
Varuprover 

Utfall 
2025 

Prognos 
2026 

Beräkning 
2027 

Beräkning 
2028 

Beräkning 
2029 

Ingående Över-
/Underskott 

0 0 0 0 0 

Intäkter 0 20 100 300 300 

Kostnader 0 20 100 300 300 

Årets resultat 0 0 0 0 0 

Utgående Över-
/Underskott 

0 0 0 0 0 

 

Sedan EU:s nya marknadskontrollförordning infördes har Kemikalieinspektionen 

inte haft stöd i svensk lagstiftning för att begära ersättning för kostnad för analyser 

av varuprover från företag vars produkter visar på brister i förhållande till 

lagstiftningen. Undantaget är provtagning enligt lagen (2011:579) om leksakers 

säkerhet. Tabellen visar prognos för 2026 för tillämpning av lagen om leksaker. 

Beräkningarna från 2027 förutsätter att svensk lagstiftning är ändrad. Regeringen 

förväntas göra den nödvändiga ändringen i lagstiftningen men innan regleringen är 

på plats kommer Kemikalieinspektionen inte kunna ta ut ersättning för varuprover 

annat än i begränsad omfattning.  

Tabell 18. Avgiftsbelagd verksamhet där avgifterna disponeras (tkr) – Bestämt 

ekonomiskt mål om full kostnadstäckning. 

Uppdragsverksam-
het - Tjänsteexport 

Utfall 
2025 

Prognos 
2026 

Beräkning 
2027 

Beräkning 
2028 

Beräkning 
2029 

Ingående Över-
/Underskott 

0 0 0 0 0 

Intäkter 2 089 0 0 0 0 

Kostnader 2 089 0 0 0 0 

Årets resultat 0 0 0 0 0 

Utgående Över-
/Underskott 

0 0 0 0 0 

Tjänsteexportverksamheten avslutas under 2025. 
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Tabell 19. Avgiftsbelagd verksamhet där avgifterna inte disponeras (tkr) - Bestämt 

ekonomiskt mål om full kostnadstäckning. 

Offentligrättslig 
verksamhet - 
Inkomsttitel 2811 
Dispensavgifter 

Utfall 
2025 

Prognos 
2026 

Beräkning 
2027 

Beräkning 
2028 

Beräkning 
2029 

Ingående Över-
/Underskott 

-2 740 -3 675 -4 225 -4 775 -5 325 

Intäkter 180 150 150 150 150 

Kostnader 1 115 700 700 700 700 

Årets resultat -935 -550 -550 -550 -550 

Utgående Över-
/Underskott 

-3 675 -4 225 -4 775 -5 325 -5 875 

Tabell 20. Avgiftsbelagd verksamhet där avgifterna inte disponeras (tkr) - Bestämt 

ekonomiskt mål om full kostnadstäckning. 

Offentligrättslig 
verksamhet - 
Inkomsttitel 9433 
Allmänkemikalier 

Utfall 
2025 

Prognos 
2026 

Beräkning 
2027 

Beräkning 
2028 

Beräkning 
2029 

Ingående Över-
/Underskott 

91 657 102 671 110 671 108 671 106 671 

Intäkter 48 130 50 000 42 000 42 000 42 000 

Kostnader 37 116 42 000 44 000 44 000 44 000 

Årets resultat 11 014 8 000 -2 000 -2 000 -2 000 

Utgående Över-
/Underskott 

102 671 110 671 108 671 106 671 104 671 
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Tabell 21: Avgiftsbelagd verksamhet där avgifterna inte disponeras (tkr) - Bestämt 

ekonomiskt mål om full kostnadstäckning. 

Offentligrättslig 
verksamhet - 
Inkomsttitel 9437 
Växtskyddsmedel 

Utfall 
2025 

Prognos 
2026 

Beräkning 
2027 

Beräkning 
2028 

Beräkning 
2029 

Ingående Över-
/Underskott 

0 6 807 6 807 3 807 -2 193 

Intäkter 50 385 51 000 51 000 47 000 47 000 

Kostnader 43 578 51 000 54 000 53 000 52 000 

Årets resultat 6 807 0 -3 000 -6 000 -5 000 

Utgående Över-
/Underskott 

6 807 6 807 3 807 -2 193 -7 193 

Tabell 22: Avgiftsbelagd verksamhet där avgifterna inte disponeras (tkr) - Obestämt 

ekonomiskt mål. 

Offentligrättslig 
verksamhet - 
Inkomsttitel 
9437 
Biocidprodukter 

Utfall 
2025 

Prognos 
2026 

Beräkning 
2027 

Beräkning 
2028 

Beräkning 
2029 

Ingående Över-
/Underskott 

-40 684 0 0 0 0 

Intäkter 31 755 26 000 26 000 26 000 26 000 

Kostnader 33 470 41 900 43 300 41 300 41 300 

Årets resultat -1 715 -15 900 -17 300 -15 300 -15 300 

Utgående Över-
/Underskott 

-42 399 0 0 0 0 
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Tabell 23. Avgiftsbelagd verksamhet där avgifterna inte disponeras (tkr) - Obestämt 

ekonomiskt mål.  

Offentligrättslig 
verksamhet - 
Inkomsttitel 9437 
Prövning av 
växtskyddsmedel 

Utfall 
2025 

Prognos 
2026 

Beräkning 
2027 

Beräkning 
2028 

Beräkning 
2029 

Ingående Över-
/Underskott 

0 0 0 0 0 

Intäkter 163 600 600 600 600 

Kostnader 3 157 3 800 4 100 4 100 4 100 

Årets resultat -2 994 -3 200 -3 500 -3 500 -3 500 

Utgående Över-
/Underskott 

0 0 0 0 0 
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Kemikalieinspektionen 

Box 2, 172 13 Sundbyberg 

08-519 41 100 

Besöks- och leveransadress 

Löfströms Allé 5, 172 66 Sundbyberg 

kemi@kemi.se 

www.kemikalieinspektionen.se 

 

http://www.kemikalieinspektionen.se/
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