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Sammanfattning

Barn ar kénsligare an vuxna for kemikalier. Leksaker behdver darfor vara sarskilt sakra, bade nar det
géller fysisk sékerhet och kemiska hélsorisker, jamfort med andra produkter.

| Sverige finns i dag cirka 70 foretag som importerar och tillverkar leksaker. Kemikalieinspektionen
(Keml) inspekterade 30 av dessa foretag under 2005 i ett samarbetsprojekt med Konsumentverket.
Keml besokte foretagen och stallde fragor om foretagens verksamhet, om gallande kemikalieregler
samt om kemikalieinnehall i de egna leksakerna. Leksaker fran vissa av foretagen testades ocksa pa
sitt kemikalieinnehall.

Det visade sig att manga foretag har bristande kunskap nar det galler kemikalier i leksaker. Bristerna
galler bade vilka regler som finns och vilka kemikalier de egna produkterna innehaller. Foretagen
forlitar sig pa CE-market och tror felaktigt att det garanterar kemikaliesakerhet. Manga av de
inspekterade foretagen varken fragade sina leverantorer om leksakerna var fria fran forbjudna eller
begransade amnen, eller kravde information om kemikalieinnehall.

For varor som innehaller eller ar behandlade med farliga kemiska produkter, och som pa grund av sina
egenskaper kan befaras medfora skador pa manniskor eller miljon, finns ett informationskrav i 14 kap.
8 8 miljobalken resp.3 § forordning (1998:941) om kemiska produkter och biotekniska organismer.
Denna regel var bara kand hos en tredjedel av foretagen. Okunskap om denna regel innebér att viktig
information om t.ex. innehall av allergiframkallande konserveringsmedel inte nar fram till
konsumenterna.

Kemikalieinspektionens inspektorer hittade vid inspektionerna tre leksaker som var olampliga eller
direkt farliga. Hos ett storre foretag framkom att alla luftmadrasser och stérre pooler de séljer
innehaller mjukgoraren DEHP i stora mangder (30 procent). DEHP kommer att totalférbjudas i
leksaker fr.0.m. 17 januari 2007 pa grund av att &mnet bedéms av EU som reproduktionsstorande.

Ett av de andra storre foretagen salde pennor som inneholl lattflytande mineralolja. Mineralolja kan,
om den ar riktigt lattflytande, ge kemisk lunginflammation om den svéljs. Mineraloljan i pennan var
dock for trogflytande for att kunna ge sadana lungskador. Foretaget valde anda att sluta salja pennan.
Dessutom hittades vid analys av pastellkritor htga halter av bly och krom. Den svenske importoren
hade certifikat fran leverantoren, som visade att kritorna uppfyllde leksaksstandarden EN 71-3. |
denna standard anges gransvérde fér migration av bl.a. bly och krom. Migrationsvardena i certifikaten
var betydligt lagre an de tillatna gransvardena . Nar kritorna skickades till ett ackrediterat laboratorium
for analys uppmattes migrationsvarden som éverskred det, enligt leksaksstandarden, tillatna vardet
med Gver 20 ganger. Foretaget valde att dra tillbaka kritorna fran marknaden.

Inspektionen visar ett tydligt behov av 6kad information om kemikalier i leksaker for att forhindra att
manniska eller miljo paverkas negativt av kemiska amnen i leksaker. Branschorganisationerna har en
viktig uppgift att fylla nér det galler informationsspridning. Men framfor allt &r det foretagen sjalva
som behdver dka sin kunskap, bade om vilka regler som galler for leksaker och om vilka kemikalier
som leksakerna innehaller. Foretag som aktivt soker kunskap &r bast rustade nar nya regler, bl.a. den
nya kemikalielagstiftningen REACH, kommer.



1. Bakgrund

Leksaker &r avsedda att anvandas av barn och unga individer. Eftersom barn &r kénsligare &n vuxna
for kemikalier maste leksaker vara sérskilt sékra, bade vad galler fysisk sakerhet och kemiska
halsorisker. For att sékerstélla en hog sékerhet hos leksaker finns det en séarskild lagstiftning for
leksaker och dven vissa andra regler for begransning av kemikaliers anvandning i leksaker.

Bade Kemikalieinspektionen (Keml) och Konsumentverket har uppmarksammat brister i
kemikaliekontrollen hos de foretag som satter ut leksaker pa marknaden. Det ar darfor angeléaget att
kontrollera att dessa foéretag foljer lagstiftningen om kemiska &mnen i leksaker. Av den anledningen
har ett inspektionsprojekt, riktat mot leksaksforetag, genomférts under 2005. | denna rapport redovisas
resultatet fran projektet. Som ett komplement redovisas dven de regler och miljémal som galler for
kemikalier i leksaker.

2. Leksaker

2.1 Definitioner

Leksaker ar en mycket heterogen produktgrupp som innefattar savél kemiska produkter som andra
produkter (varor). Definitionen &r betydelsefull eftersom det finns ett obligatoriskt system for
markning av kemiska produkter, men inget systematiskt markningskrav for kemiska amnen som ingar
i en vara.

Med leksak avses enligt leksaksdirektivet® alla produkter eller material som utformats eller &r klart
avsedda som leksaker for barn under 14 ar. Den faktiska anvandningen av varan avgor om den
betraktas som leksak.

Med kemisk produkt menas @mnen eller beredningar. Beredningar &r blandningar eller I6sningar av
tva eller flera amnen. Exempel pa leksaker som betraktas som kemiska produkter &r leror och farger,
fler exempel finns i bilagan till forordning (1998:941) om kemiska produkter och biotekniska
organismer.

De flesta leksaker betraktas enligt regelverket som varor. Varorna bestar av olika material och
kombinationer av material, som i sin tur inneh&ller kemiska amnen.

Barnavardsartiklar definieras som produkter som sammanfattningsvis underlattar barns avslappning
och sémn. Se hela definitionen i direktivet 76/769 om begransning av ftalater i barnavardsartiklar.

Andra produkter &n leksaker

Det &r bra att vara uppmarksam pa att det dven finns andra produkter an de som definieras som
leksaker som kan anvandas av barn och medféra direkta risker for barn. Exempel &r muggar och
leksaker som innehaller s.k. tvafassystem, en fargad vatska och en oférgad vatska, som har visat sig
innehalla farliga mineraloljor. Om en sadan mugg gar sonder och innehallet dricks i aven mycket sma
mangder finns det risk for allvarlig kemisk lunginflammation. For kemiska produkter som innehaller
lattflytande mineralolja finns strdnga forpackningsregler om barnskyddande forslutning och kannbar
varningsmarkning da de séljs till konsumenter. Detta gor att man kan ifragasatta lampligheten i att en
leksak innehaller sddan mineralolja om det finns risk for att leksaken kan ga sénder och mineraloljan
da kan komma ut.

! Direktiv 88/378/EEG om tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning om leksakers sakerhet.



2.2 Kemikalier i leksaker

Manga kemiska amnen som finns i leksaker kommer forr eller senare i kontakt med méanniskor och
miljo. Storst risk for spridning finns naturligtvis i de leksaker som &r kemiska produkter som ex. farger
och leror jamfort med de leksaker (varor) dar &mnena ar bundna till materialet. 1 vissa fall kan anda
amnen oavsiktligt frigoras dven fran materialen. Olika former av yttre paverkan kan ha betydelse for
om amnen frislapps, t ex tvatt, slitage, UV-stralning och olika vaderfaktorer.

Leksakernas livslangd &r ofta kort och de byts ut i en snabb takt. Nar leksakerna kasseras kan kemiska
amnen frigéras och innebéra risker fér manniskors halsa och for miljon. Det ar darfor viktigt att
uttjanta leksaker tas omhand pa ett sakert satt och att det finns ett livscykelperspektiv nar nya leksaker
tillverkas.”

Det finns ingen centralt samlad kunskap om vilka material och kemiska &mnen som ingar i leksaker
eller som leksaker ar behandlade med. Varor &r i allmanhet inte forsedda med innehallsdeklaration
som redovisar sadana uppgifter. De som bést ska kanna till den kemiska sammansattningen i
leksakerna ér tillverkarna sjélva.

Tillsatsamnen

Leksaker kan besta av olika material som t.ex. plast, gummi, textil, metall, trd och papper. Materialet
kan innehalla &mnen som ar tillsatta for att ge materialet vissa egenskaper. Exempel &r tillsatser av
flamskyddsmedel och mjukgorare i plast, impregneringsmedel i textilier eller garvningsmedel i lader. |
vissa leksaker kan det ocksa inga kemiska amnen eller beredningar som ar vasentliga for varans
funktion. Exempel &r batterier som innehaller bl.a. metaller eller lysstavar av plast som innehaller
vétska med ftalater.

3. Handeln med leksaker

| Sverige finns cirka 70 foretag som levererar leksaker. Endast en mindre andel av leksakerna
produceras i vart land. De flesta leksaker importeras i dag till Sverige fran Kina. Las mer om varifran
de svenska foretagen importerar sina leksaker i kap. 9.1 Om féretagen.

| takt med att den svenska produktionen av leksaker minskar och varuflodet fran andra delar av
varlden okar, minskar ocksa produktkunskapen hos foretag i Sverige. De svenska foretagen blir
beroende av kompetensen hos sina utlandska moderbolag och leverantérer och den information som
de lamnar. Det staller nya krav pa foretag i Sverige att kritiskt granska och kontrollera uppgifter samt
vardera den information om produkterna som de far av leverantérerna. | annat fall 6kar risken for att
amnen som ar begransade eller forbjudna i Sverige och EU aterigen kommer i omlopp och i vérsta fall
orsakar halso- och miljoproblem.

4. Regler som galler leksaker

Det finns flera olika regelverk som berér leksaker. Alla produkter som konsumenter kommer i kontakt
med ska enligt produktsékerhetslagen (SFS 2004:451) vara sakra vid anvéndning. Dessutom finns
sérskilda regler om leksaker i leksaksdirektivet som har inforlivats i Konsumentverkets foreskrifter (se
4.1).

Vissa sérskilt farliga &mnen &r begransade genom kemikalielagstiftningen, och dessa regler géller i
forekommande fall &ven for leksaker. Nér det géller kosmetiska produkter som &r avsedda for barn,

2 Se regeringens mal om giftfria och resurssnéla kretslopp samt regler (Proposition 2004/05:150).



t. teatersmink, sa galler reglerna om kosmetiska och hygieniska produkter vid sidan av reglerna om
leksaker. Aven for elektriska och elektroniska produkter finns det speciella regler forutom
leksaksreglerna.

4.1 Leksaksdirektivet

For leksaker galler lagen (SFS 1992:1327) om leksakers sdkerhet (Leksakslagen) och férordning (SFS
1993:971) om leksom en leksak maste uppfylla i fraga om skydd for halsa och sékerhet finns
beskrivna i leksaksdirektivet (88/378/EEG). Direktivet ar infort i Konsumentverkets foreskrifter
(KOVFS 1993:9).

Enligt leksaksdirektivet far leksaker inte innehalla farliga &mnen eller beredningar i mangder som kan
medfora halsorisker for barn som anvéander leksakerna.

Leksaksdirektivet hanvisar till EUs substans-® och preparatdirektiv* for att specificera vad som menas.
Bada direktiven har forts in i Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2005:7) om klassificering och
markning av kemiska produkter.

Standarder

Leksaksdirektivet ar ett s.k. nya-metodendirektiv. Det innebar att sakerhetskraven som anges i
direktivet kan preciseras genom europeiska standarder som utformas av standardiseringsorgan pa
uppdrag av Europeiska kommissionen.

| standarderna stalls krav som styr anvandningen av bade material och vissa kemikalier i leksaker.

En betydelsefull standard for leksaker &r SS-EN 71-1, som bl.a. reglerar mekaniska och fysikaliska
egenskaper hos leksaker (bilaga 2). | standarden om flamsékerhet (EN 71-2) stélls generella krav om
att leksaker ska vara svarantandliga, med gransvarden for branntid, flammans spridningshastighet och
hur stor del av leksaken som ska kvarsta efter eventuell brand. En annan standard téacker migration av
atta amnen (EN 71-3), dar specifika krav stélls pa hur mycket av respektive &mne som far avga fran
leksaken.

Det finns &ven standarder kopplade till leksaksdirektivet som ror kemiska &mnen i leksaker, se bilaga
3.

CE-méarkning

Genom att CE-mérka en leksak garanterar tillverkaren att den uppfyller leksaksdirektivets vasentliga
sékerhetskrav. Om de standarder som &r knutna till direktivet ar uppfyllda antas att de vasentliga
sakerhetskraven ocksa ar uppfyllda. Det kan dock saknas standarder pa viktiga sakerhetsomraden.

| vissa fall diskuteras om en standard ger sadant skydd att de vasentliga sakerhetskraven ar uppfyllda.
En sadan diskussion pagar om standarden SS-EN 71-9 om organiska kemikalier i leksaker. | sddana
fall ska leksaken vara typgodkand av ett anmalt organ innan den far CE-markas och placeras pa EU-
marknaden.

Observera att CE-mérkningen inte garanterar att leksakerna ar sdkra nar det galler kemikalier. Det har
forekommit att leksaker CE-markts utan att motsvarande forpliktelser varit uppfyllda.

Bestdmmelser om CE-markning finns i lagen (1992:1534) om CE-maérkning.

® Direktiv 67/548/EEG om klassificering, forpackning och markning av farliga amnen.
* Direktiv 1999/45/EEG om Klassificering, férpackning och markning av farliga preparat



4.2 Kemikalielagstiftningen

Svenska miljobalken (1998:808) innehaller grundlaggande miljobestammelser, och i 14 kap regleras
kemiska produkter. Regeringen har med stdd av balken utfardat en rad olika férordningar, t.ex.
forordningen (1998: 941) om kemiska produkter och biotekniska organismer och férordningen (1998:
944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och utférsel av kemiska
produkter®. Kemikalieinspektionen har med stéd av bemyndigande i ovan namnda forordningar
utfardat bindande foreskrifter i KIFS (1998:8) om kemiska produkter och biotekniska organismer och
KIFS (2005:7) om klassificering och mérkning av kemiska produkter.

De svenska bestammelserna pa kemikalieomradet ar till stor del ett genomférande av olika EG-regler
som syftar till total harmonisering inom EU. Det férekommer fortfarande vissa svenska
detaljbestammelser pa kemikalieomradet som enbart ar av nationellt ursprung, framst annu géllande
regler av aldre datum som tillkommit fére Sveriges intrade i EES och EU. | takt med att EG-
regleringen blir allt mer omfattande, ersatts tidigare nationella regler pa det omradet.

Nedan ges en kort sammanstallning 6ver kemikalieregler som ror leksaker. For lagtexterna i sin fulla
lydelse se www.kemi.se /lagar

Kemiska produkter

For kemiska produkter finns detaljerade regler om bedémning av farliga egenskaper, produk-
tinformation som lIamnas genom forpackningsmérkning av hélso- eller miljéfarliga produkter eller
sakerhetsdatablad. Det finns ocksa krav pa forpackningens utformning. Kemiska produkter ska
anmalas till Kemls produktregister.

Kemiska produkter som ar avsedda for konsumentbruk far inte innehalla amnen som ar klassificerade
som cancerogena, mutagena eller reproduktionsstérande (CMR-amnen), kategori 1 och 2.

Varor

I miljobalkens andra kapitel finns allmanna hansynsregler med krav pa verksamhetsutdvare avseende
kunskap, forsiktighetsmatt och val av mindre farliga produkter. | 2 § stélls krav pa att alla ska skaffa
den kunskap som behdvs for att skydda ménniskors héalsa och miljon mot skada och oldgenhet.

Allmanna aktsamhetsregeln i 3 § alagger alla verksamhetsutévare att vidta nddvandiga
forsiktighetsmatt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka skada pa manniskors halsa eller
miljon.

Produktvalsregeln i 6 § staller krav pa att produkter som kan befaras medfora skada pa manniskors
hélsa eller i miljon ska undvikas om de kan ersattas med mindre farliga produkter.

Om varor eller kemiska produkter kan befaras medféra skador pa manniskors halsa eller miljon kravs
att tillverkare och importérer informerar om detta.

Sarskilda begréansningar

Vissa farliga kemiska amnen har forbjudits eller starkt begransats pa EG-marknaden. Bestammelser
om detta har samlats i det s.k. begransningsdirektivet °. 1 10 kap KIFS 1998:8 har Sverige fort in de
begrénsningar av vissa kemiska &mnen som EU enats om i begrénsningsdirektivet.

e Flamskyddsmedel begréansas i 4 a § dar det star att varor, eller flamskyddade delar till dessa,
som innehaller pentaBDE (pentabromerade bifenyler; C1,HsBrsO) eller oktaBDE
(oktabromerade bifenyler; C1,H,BrgO) i hogre halt &n 0,1 viktprocent inte far slappas ut pa
marknaden.

> Det finns fler regeringsférordningar inom Kemikalieinspektionens omréde, men dessa berérs inte hér, eftersom
de beddms ha mindre relevans just i detta sammanhang.
® Direktiv 76/769/EEG


http://www.kemi.se/

e Nickel begransas i 9 § dar det star att nickel och dess foreningar inte far anvandas i varor som
ar avsedda att komma i direkt eller langvarig kontakt med huden om mangden nickel som
avges Overskrider 0,5 pg/cm?/vecka.

e  Azofarger som kan brytas ner till cancerframkallande arylaminer far inte férekomma om
halten arylaminer 6verskrider 30 ppm (11 a §). En specifik azofarg, s.k. blatt fargamne, anses
som séarskilt farlig och far inte anvandas i koncentrationer 6ver 0,1 viktprocent (11 c §).

For mjukgorarna ftalater har EU beslutat om gemensamma forbud och begrénsningar som tréder i
kraft 16 januari 2007. Dessa regler finns i direktiv 76/769/EEG och kommer att inforlivas i 10 kap.
KIFS 1998:8. Regler kommer att innebéra:

e Totalforbud for de tre ftalaterna DEHP, DBP och BBP i alla leksaker och barnvardsartiklar.
e iterligare tre ftalater, DINP, DIDP och DNOP, far inte anvéandas i leksaker och
barnvardsartiklar som kan stoppas i munnen.

Svenska sarregler som upphor inom kort

Svenska sarregler finns i férordningen (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i samband med
hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter | 8 16a sags att leksaker och barnartiklar som &r
avsedda for barn under tre ar inte far séljas eller 6verlatas om de innehaller mjukgorare i form av
ftalater och som kan stoppas i munnen. Regeln kommer att upphdra ndr de EU-gemensamma reglerna
om ftalater som beskrivs ovan tréder i kraft 16 januari 2007.

| texten som féljer star "inte heller i Gvrigt far leksaker eller barnartiklar saluforas eller 6verlatas om
de innehaller eller har behandlats med kemiska produkter och darigenom kan medfora skador pa
manniskor”. Foretagen maste med andra ord skaffa kunskap om leksakens kemiska innehall respektive
vilka kemikalier de &r behandlade med innan de slapps ut pa den svenska marknaden.

Nya regler for elektriska och elektroniska produkter

Den 1 juli 2006 tradde RoHS-direktivet (2002/95/EEG) i kraft. Reglerna finns inforlivade i
forordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och utforsel av
kemiska produkter. De elektriska och elektroniska artiklar som omfattas av reglerna &r fortecknade i
bilaga 1 till WEE-direktivet (2002/96/EG). Leksaker ingar i kategori 7 med rubriken Leksaker samt
fritids- och sportutrustning.

Reglerna innebar att anvandning av bly (Pb), kvicksilver (Hg), kadmium (Cd), sexvart krom (Cr™"*)
samt flamskyddsmedlen polybromerade bifenyler (PBB) och polybromerade difenyletrar (PBDE) i
elektriska och elektroniska produkter begréansas.

Den hogsta tillatna halt av dessa &mnen i homogent material ar 0,1 viktprocent, utom fér kadmium dar
hogsta tillatna halten ar 0,01 viktprocent.

4.3 REACH - en ny kemikalielagstiftning inom EU

En ny harmoniserad kemikalielagstiftning, REACH, haller pa att utarbetas inom EU. REACH é&r en
forkortning av Registration, Evaluation, Authorisation and restrictions of Chemicals. En viktig
innebord i den kommande kemikalielagstiftningen &r att foretag, som tillverkar kemiska amnen, far ett
tydligt ansvar att testa sina kemikalier med avseende pa farliga egenskaper for manniskors hélsa eller
miljo innan de far slappas ut pd marknaden samt ansvar for att bedoma riskerna vid anvandningen av
kemikalierna.

| nuvarande lagforslag finns vissa krav som galler sarskilt farliga &mnen’ &ven nér dessa ingdr i varor.
Ett krav innebdr att information om férekomst av sérskilt farliga kemikalier i varan ska férmedlas

7 Substances of very high concern, SVHC, d.v.s. &mnen med allvarliga miljé- och halsofarlighet .



langs produktionskedjan. Detta kan leda till att sérskilt farliga kemikalier i varor kommer att bytas ut
mot mindre farliga alternativ i en hdgre utstrackning an vad som gors idag.

4.4 Kosmetikadirektivet

Smink for barn omfattas precis som annan kosmetika av kosmetikadirektivet®. Detsamma géller for
leksakssmink som &r avsett for t ex dockor. FOor smink finns specifika regler om bl.a. vilka kemiska
amnen och parfymer som far anvandas. Regler aterfinns pa Lakemedelsverkets hemsida www.mpa.se.

5. En giftfri milj6

Riksdagen har beslutat om miljokvalitetsmalet Giftfri miljé som ar ett langsiktigt miljomal for Sverige
att uppna inom en generation. For att vi ska kunna na detta slutmal har delmal formulerats. Enligt
delmal 3 ska nyproducerade varor sa langt det ar mojligt vara fria fran sarskilt farliga amnen. Till
dessa raknas amnen som ar:

e langlivade och bioackumulerande
cancerframkallande
arvsmassepaverkande och fortplantningsstorande
hormonstoérande
kraftigt allergiframkallande
metallerna kvicksilver, kadmium och bly.

Redan befintliga varor, som innehaller amnen med ovanstaende egenskaper eller kvicksilver,
kadmium samt bly, ska hanteras pa ett sddant satt att amnena inte lacker ut i miljon.

Enligt delmal 4 ska halso- och miljériskerna vid anvandning av kemiska @mnen (som inte omfattas av
delmal 3) minska fortlépande. Under samma tid ska forekomsten och anvandningen av kemiska
amnen som forsvarar atervinning av material minska.

Las mer om malet pa www.kemi.se / Giftfri miljo. For att se vilka amnen som har sarskilt farliga
egenskaper, se Keml:s databas PRIO.

6. Keml:s tillsyn av foretag

Lagstiftningen forutsatter att foretagen kénner till sitt ansvar och foljer reglerna. Detta kontrolleras av
tillsynsmyndigheterna som kan anvénda sanktioner vid dvertradelser, t.ex. polisanmalan vid
Overtradelser av straffsanktionerade regler eller miljosanktionsavgifter.

Kontrollen att lagstiftningen om leksaker f6ljs, utdvas av Konsumentverket genom
marknadskontroller, tester och olika informationsaktiviteter. Konsumentverket far &ven anmalningar
fran allmanheten och konsumentvégledare om produkter som inte &r sakra. Det kan exempelvis handla
om leksaker dar smadelar lossnar, men det kan ocksa handla om féremal som innehaller eller har
behandlats med en kemisk produkt. Nar produkter med misstankt farligt kemikalieinnehall anmls,
Overlamnas drendet i regel till Keml for vidare handldggning. Keml granskar att foretag som satter ut
produkter pa marknaden tar sitt ansvar och féljer kemikaliereglerna enligt miljobalkens 14 kapitel och
produktsékerherslagen.

Den tillsyn som Keml vanligtvis utdvar ar regeltillsyn av kemiska produkter. Vid regeltillsyn
kontrollerar Keml att foretagen foljer regler och foreskrifter for kemiska produkter. En viktig del
handlar om att se till att féretagen har korrekt markning och rétt utformade sékerhetsdatablad for de
kemiska produkter som éverlats, liksom att produkterna anmaélts till Kemls produktregister. Ar

8 EU:s Kosmetikadirektiv 76/768/EEG, infort i Lakemedelsverkets foreskrifter LVFS 2003:5
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produkten sérskilt farlig ska foretaget dessutom kunna visa att det har fatt tillstand for dverlatelse fran
Lansstyrelsen.

6.1 Systemtillsyn for varor

For varor finns, som tidigare ndmnts, inte motsvarande regler som det gor for kemiska produkter, och
regelverket galler mer punktvis. Tillsynen av varor inriktas darfor pa foretagens eget system for
kemikaliekontroll, d.v.s. hur ett foretag arbetar och ar organiserat for att uppfylla sina skyldigheter nér
det galler den egna kemikaliekontrollen. Vid inspektioner av denna typ stélls fragor om foretagets
system for kemikaliekontroll, féretagens struktur, rutiner fér inkdp och forsaljning samt krav gentemot
leverantorer. Genom svaren framgar foretagens kompetens i kemikaliefragor och om de stéller
tillrackligt harda krav betraffande kemikalieinnehdllet i sina varor. En viktig del av inspektionerna &r
att importorer/tillverkare kan redovisa att de varor de séljer inte &r farliga for manniskors héalsa eller
for miljon.

Keml genomfor arligen inspektionsprojekt som fokuserar pa kemikalier i varor. Exempel pa inriktning
av genomférda projekt ar flamskyddsmedel®, antibakteriella substanser'® och varor avsedda for barn®*.

7. Inspektionsprojekt 2005 - Kemikalier i leksaker

Ett av 2005 ars inspektionsprojekt galler kemikalier i leksaker. Projektet har varit ett samarbete mellan
Keml och Konsumentverket. I projektet har dven Statens Forureningstilsyn (SFT) i Norge hjalpt till
med s.k. XRF-analyser av leksaker for att detektera forekomst av vissa grundamnen.

Malet med projektet har varit att:
o kontrollera foretagens kdnnedom om och efterlevnad av regler som omfattar leksaker
e kartlagga foretagens kannedom om det kemiska innehallet i leksakerna, samt vilka risker
dessa medfor.

En malsattning har ocksa varit att genom tillsynen oka foretagens kunskap, vilket ger en forbattrad
kemikaliekontroll hos foretagen. Detta kan i sin tur leda till att farliga kemikalier i leksaker byts ut.

Eftersom Keml inte har ansvar for tillsynen av kosmetiska produkter har denna grupp inte ingatt i
projektet

8. Genomfdrande av inspektionsprojektet

8.1 Val av representativa foretag
30 foretag som tillverkar eller importerar leksaker valdes ut for inspektion.

Projektet inleddes med att konsumentvégledare runt om i Sverige kopte in drygt 80 leksaker samt tog
reda pa importor/tillverkare for dessa. De leksaksgrupper konsumentvégledarna inriktade sig pa var:
plast och gummileksaker till barn under tre ar (ftalatreglerna)

leksaker med elektroniska komponenter t.ex. pratande nallar och radiostyrda bilar (RoHS)
kritor, lera och fingerfarg (leksaksdirektivet)

doftande leksaker (allergirisk).

Keml (2004) Flamskydd 2003, PM nr 2/04, Sundbyberg, Sweden.
10 Keml (2005). Antibakteriella substanser och azofargdmnen i varor. PM nr 5/05, Sundbyberg, Sweden.
11 Keml (2003)Varor och barn, PM nr 2/03, Solna, Sweden.
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Som komplement till detta valde Keml ut:
e tre foretag med ett brett sortiment av leksaker via Formex-massa i Alvsjo
e tva foretag som importerar och saljer leksaker pa marknader
e tva stora restaurangkedjor som distribuerar leksaker via sina barnmenyer

8.2 Inspektion av foretagen

Samtliga 30 foretag i projektet besoktes av Keml. Vid inspektionstillfallet stalldes generella fragor till
samtliga foretag. Dessa handlade om foretagens:

e verksamhet

e kunskap om kemikalier och gallande regler samt

e kunskap om de egna produkternas kemikalieinnehall och hur de informerar sig om detta.

Vid inspektionstillfallet begarde inspektorerna, om majligt, dven att fa se foretagets leksakssortiment.
Utifran foretagens sortiment stalldes sedan mer specifika fragor. T.ex. ombads foretagen att redovisa:
o vilka parfymamnen som anvants i de parfymerade leksakerna med tanke pa eventuell
allergirisk
o vilka tungmetaller som finns i kritor, fingerfarger och modellera
o vilka flamskyddsmedel som anvants i mjukisdjur
e hur de sékerstéller att leksaker tillverkade av mjukplast (t.ex. badleksaker, dockor och
bitringar) inte innehaller ftalater som mjukgorare
e hur de forbereder sig for den nya RoHS-lagstiftningen (fr.o.m. 1 juli 2006) om de hade
elektroniska leksaker, t.ex. pratande nallar och leksakstelefoner
o vilka konserveringsmedel som ingick i produkter som fingerfarger och modellera
e viskositeten hos den mest lattflytande vatskan for en penna som innehdll tva olikfargade
vatskor.

Hos sex av de 30 inspekterade foretagen beddmde Keml att foretagen hade bra egenkontroll och
inspektionen avslutades pa plats. De dvriga 24 foretagen forelades att inkomma med kompletterande
uppgifter. Dessa redovisningskrav handlade exempelvis om vilka mjukgorare som fanns i leksaker av
mjukplast eller om vilket flamskyddsmedel som anvénts i flamsékra textila leksaker (figur 1).
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Figur 1: Redovisningskrav pa kompletterande uppgifter som stalldes till de inspekterade foretagen.
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8.3 Analys av kemiska d&mnen i vissa leksaker

| samarbete med den norska tillsynsmyndigheten Statens Forureningstilsyn, analyserades ett urval av
leksakerna med hjélp av en X-ray fractiometer (XRF). XRF-instrumentet visar vilka grunddmnen som
finns i ytskiktet pa ett foremal. Genom att belysa féremalet med rontgen eller gammastralning mats
energidvergangar. Varje grundamne skapar ett unikt ménster av energiévergangar som kan ses som ett
fingeravtryck for &mnet.

Det finns vissa begransningar med denna matmetod. Bara “tyngre” grundamnen gar att mata med
XRF. Exempelvis kan man inte se om ett foremal innehaller ftalater da sadana ar uppbyggda av "latta
grundamnen (kol, véte och syre). Vidare far man bara information om de amnen som finns i leksakens
ytskikt med denna analysmetod. For att fa ett métresultat som avspeglar totala kemikalieinnehallet i
leksaken krévs mer omfattande analysmetoder.

Urvalet av leksaker for analys baserades pa ambitionen att tacka in de foretag som ingick i projektet
samt att sa varierande leksaker som majligt skulle analyseras. Nar det visade sig att nagra
oljepastellkritor innehdll hoga halter av bly och krom beslutade Keml att kdpa in ytterligare kritor for
analys. Olika kulérer ur 46 paket fingerfarger, modelleror och kritor'? analyserades, samt 14 andra
leksaker.

9. Resultat av inspektionsprojektet

9.1 Om foretagen

Storlek och forsaljning

Storleken pa foretagen som besoktes varierade fran mindre tvdmansforetag till stora multinationella
foretag som TopToy och McDonalds. For drygt hélften av de inspekterade féretagen &r leksaker den
huvudsakliga verksamheten (figur 2). Hos 6vriga foretag ar leksaker en liten del i ett bredare
varusortiment, som exempelvis hos ICA och Teknikmagasinet. Sa gott som alla inspekterade foretag
ar grossistforetag.

16
10
2 2
Leksaker Daglig Restaurang Annat
varuhandel

Figur 2. De inspekterade foretagens huvudsakliga verksamhet.

12 Bade vax- och oljepastellkritor analyserades, varav 31 var de sistnamnda. Aven en biljardkrita analyserades.
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Branschmedlemskap

Flertalet av leksaksforetagen, 20 av 30 de inspekterade foretagen, ar medlemmar i ndgon av de
svenska leksaksbranschféreningarna Leverantérsforening for lek och hobby (LLH)™, dar
medlemmarna &r tillverkare och importdrer, Sveriges leksakshandlares riksférbund (SLR)* for
detaljister, Presentgrossisternas forening (PUFF), eller i den internationella branschféreningen ”ICTI
internationell leksaksorganisation”. Vissa foretag var medlemmar i El-Kretsen, som ar néringslivets
servicebolag for insamling och atervinning av elektriska och elektroniska produkter.

Leksakernas ursprung

25 av de 30 inspekterade foretagen saknar helt egen tillverkning, medan dvriga fem foretag har egen
produktion som en del av sin verksamhet. Det som tillverkas i Sverige ar framst olika typer av
traleksaker sasom trapussel och klassisk trajarnvag av olika fabrikat.

Vid inspektionerna framkom att plastleksaker, sasom sandleksaker och uppblasta plastbollar, ofta
tillverkas i Europa. Denna tillverkning sker framst i Italien och pa Aland enligt uppgifter fran de
inspekterade foretagen.

Att foretag utan egen tillverkning skulle ha mindre kunskap om innehallet i den fardiga produkten var
inte alltid sjalvklart. Exempelvis har ett féretag utan egen produktion en avdelning som jobbar fram
idéer och ritningar av de leksaker som ska inga i foretagets barnmenyer. En fabrik i sédra Kina
tillverkar leksakerna efter den specificerade bestéllningen. Hela serien av leksaker tillverkas pa en
gang och stickprov tas ut och analyseras, dels pa plats i Kina och dels pa en filial till ett oberoende
laboratorium i England. Pa detta sétt har foretaget i stort sett samma kontroll av den fardiga produkten
som om man skulle ha en egen produktion.

De leksaker som importeras till Sverige dr ofta tillverkade i Kina. Flera av de inspekterade foretagen
aker sjalva till sédra Kina och Hong Kong dér det ordnas stora leksaksmassor tva ganger om aret.
Detta for att bestimma vilka leksaker som ska importeras. Nagra foretag uppgav att man vid dessa
resor ocksa aker runt till olika fabriker i sédra Kina dar den faktiska produktionen av leksakerna sker.
Andra foretag handlar genom sa kallade Handelshus i Hong Kong dar leksaker fran en mangd olika
tillverkare tillhandahalls. Dessa foretag far leksaksprover skickade till sig i Sverige.

Atta av de inspekterade foretagen ingér i multinationella kedjor dér leksakssortiment i stort bestams
centralt for hela europeiska marknaden. De svenska filialerna till dessa leksaksforetag saknar ofta egen
kunskap om leksakernas innehall av kemikalier.

9.2 Foretagens kemikaliekunskap

Foretagens kompetens i kemikaliefragor varierar. Hos manga av de stérre foretagen var man vl
medvetna om att leksaker kan innehalla kemiska &mnen som kan ge anvandaren besvér och att
anvandning och innehall av en del kemikalier begréansas eller forbjuds i olika lagar. Dessa foretag
ingick ofta i multinationella koncerner som har egna avdelningar som jobbar med denna typ av fragor.

De mindre foretagen visade sig ofta sakna insikt om att deras varor kan innehalla kemikalier som
begrénsas av lagstiftning. Dessa foretag var dock medvetna om att vissa &mnen bor undvikas i
leksaker. Kunskapen baserade sig da framst pa information som inhamtats via media t.ex. ftalater, se
figur 3. Flera foretag var inte medvetna om att vissa leksaker, t.ex. modellera och fingerfarger, réknas
som kemiska produkter. Som tidigare ndmnts ska féretag som ansvarar for inforsel av kemiska
produkter bl.a. vara verksamhetsanmalda och produkterna omfattas av lagstiftningen om kemiska
produkter och ska klassificeras och mérkas.

3 Har nyligen bytt namn till Swedish Toy Association.
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Det visade sig att informationen om kemikalieinnehall fran de utlandska leksaksleverantérerna till de
inspekterade svenska foretagen ofta ar bristfallig eller obefintlig. Detta beror ofta pa att de svenska
leksaksimportorerna inte fragat eller stallt krav pa leverantéren om innehallet av kemikalier i
leksakerna. Manga av de svenska foretagen tror felaktigt att CE-markningen ar en forsdakran om att
leksakerna &r helt sakra aven nér det galler kemikalier.

De regler som foretagen kénde till bast var de svenska sérreglerna for ftalater' och kadmium®® dar 22
av de 30 inspekterade foretagen kénde till dessa forbud (figur 3).
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Figur 3. De inspekterade foretagens kdnnedom om vissa kemikalieregler och om den standard som
satter granser for migration av vissa &mnen (EN 71:3). De foretag som saknade kunskap delades in i
branschmedlemmar och icke branschmedlemmar.

De regler som var minst kdanda var den om informationskrav for varor som innehaller farliga
kemikalier (produktinformationskrav)®’ och férbudet av vissa azofargamnen i textilier och
laderartiklar'®. Dessa bada regler kinde bara 12 av de 30 inspekterade foretagen till (figur 3). Nio av
30 foretag kénde inte till den standard, SS-EN 71:3, som hor ihop med leksaksdirektivet déar
gransvarden for migration av vissa dmnen uppges.

Information om reglerna for elektronik och elektroniska produkter, de s.k. RoHS-reglerna, visade sig
ha natt ut till foretagen. Drygt halften av de inspekterade foretagen har produkter som omfattas av de
nya reglerna, och bara tva av dessa foretag saknade kunskap om de nya reglerna.

Det visade sig latt for manga av foretagen att fa information om det kemiska innehallet i leksakerna
fran sina leverantérer nar krav pa kompletterande uppgifter stélldes fran Kemikalieinspektionen. |
regel rackte det med e-post eller ett fax och foretaget hade svaret pa nagra dagar. Ibland behovdes
ytterligare skriftvaxling men efter tva till tre veckor var fragan oftast besvarad. Det hande dock att inte
heller leverantorer kande till innehallet i leksaken, kanske p.g.a. att de var enbart grossister.

1> 16a § forordning (1998:944) om forbud m.m. Leksaker och barnartiklar som &r avsedda fér barn under 3 &r
och som kan stoppas i munnen far inte séljas om ftalater tillsatts.

16 1-48 § forordning (1998:944) om férbud m.m. Férbud att anvanda kadmium som stabilisator, fargamne eller
ytbehandling i varor

1738 forordningen (1998:941) om kemiska produkter och biotekniska organismer

18 azofargeamnen
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9.3 Leksaker med innehdll av farliga kemiska amnen

Kritor med bly och krom

Vid XRF-analys av oljepastellkritor hittades, trots CE-marke, hdga halter av bly och krom i de grona,
gula och orangea kritorna. Bada dessa @mnen begréansas starkt i leksaksstandarden EN-71:3. Da
begrénsningarna i leksaksdirektivet galler migration av vissa metaller skickades fyra kritor (grén, gul,
orange och rod) for ytterligare analys till ett ackrediterat laboratorium (Sveriges Provnings- och
Forskningsinstitut, SP). Ytinnehall av bly och krom maéttes ocksé pa SP for att ge en uppfattning om
noggrannheten pa XRF-analyserna utforda av SFT (Norge) och Keml. De migrationsvéarden som
uppmattes overskred gransvardet for migration enligt leksaksstandarden med drygt 100 ganger.
Ytanalyserna visade god dverrensstammelse mellan det portabla XRF-instrumentet hos SFT och den
ackrediterade méatmetoden hos SP.

Det som hander om ett barn far i sig av dessa kritor ar framst att barnet far magont. Om barnet far i sig
en storre mangd kan dven utvecklingen av nervsystemet paverkas. Risken att ett barn ska fa i sig
sadana stora mangder att halsan ska paverkas bedoms av Keml som liten. Keml har informerat om
kritorna vilket lett till uppméarksamhet i media®®.

Det svenska grossistforetag som importerat kritorna, upphdrde omedelbart med forséljning av kritorna
pa frivillig vag da de fick vetskap om det hoga bly och krominnehallet i kritorna. Keml begérde att
foretaget skulle kontakta de butiker som man salt kritorna till varpa foretaget drog tillbaka de
forpackningar som fanns ute i butikerna och destruerade dessa som farligt avfall. Totalt hade 266
forpackningar av kritorna redan salts till konsumenter.

Efter denna upptéackt kopte Keml in ytterligare ett 30-tal olika méarken av oljepastellkritor. Kritorna
(gron, orange, rod och vit farg) analyserades av SFT med XRF. | tva av kritférpackningarna hittade
upp till 18 procent bly och hdga halter krom. Da kontakt togs med den svenska importéren av kritorna
visade det sig att kritorna var inkOpta pa en massa i sodra Kina. Pa férpackningen fanns texten non-
toxic vilket gjorde att det svenska foretaget kande sig tryggt och inte fragade efter certifikat. Aven
detta foretag drog frivilligt tillbaka kritorna fran forsaljning. 1 6vriga kritforpackningar hittades inga
otillatna metaller.

Keml skickade informationen om det hdga innehallet av bly i de tre kritférpackningarna till vriga
lander i Europa. Dels via CLEEN-natverket.?, men &ven via en RAPEX notifiering® (ref.nr 0095/06)
via Konsumentverket.

Pennor med mineralolja

Pa lagret hos ett storre leksaksforetag patraffades pennor som innehdll tva flytande vatskor, en
blafargad och en genomskinlig. Tidigare inspektionsprojekt har visat att det i liknande varor ingatt
lattflytande mineralolja som kan ge upphov till s.k. kemisk lunginflammation vid fortaring. Foretaget
forelades att redovisa vilka vatskor som ingick i de bada faserna samt deras viskositet. Vid
inspektionstillfallet redogjorde Keml for foretaget om de risker som finns med l4ttflytande
mineralolja. Foretaget valde da att sluta sélja pennan eftersom man inte vill forknippas med
tvivelaktiga leksaker.

Redovisningen fran foretaget visade att mineraloljan i pennan hade en viskositet som ligger i
grénszonen for att vatskan ska ha de egenskaper som ger upphov till kemisk lunginflammation.

19 Tio tidningsartiklar och i tvd TV-inslag.
0 CLEEN - Chemicals Legislation European Enforcement Network, ar ett EU-natverk for att koordinera och
forbattra tillsynen av EU:s kemikalielagstiftning. For mer info se hemsidan: www.cleen-eu.net

2 RAPEX - Rapid Alert System for Non-Food Products, &r ett EU-system for att uppmérksamma om farliga
konsumentprodukter. For mer info se hemsidan:
http://europa.eu.int/comm/dgs/health_consumer/dyna/rapex/rapex_en.cfm
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Badmadrasser med hogt innehall av mjukgorare

Da redovisning av forelaggandet inkom fran ett storre foretag som saljer mycket luftmadrasser och
storre bassanger visade det sig att deras produkter innehaller mycket hdga halter, 30 procent, av
mjukgo6raren DEHP. Denna ftalat har av EU bedémts som reproduktionsstérande och kan komma in i
kroppen via upptag genom huden. DEHP kommer att forbjudas i leksaker inom hela EU fr.o.m. 16
januari 2007.

Da foretaget som saljer madrasserna inte frivilligt vill upphora med forsaljningen har Keml lagt ett
forbud mot foretaget att sélja dessa madrasser med hélsofarliga mjukgorare.

10. Diskussion och slutsatser

10.1 Bristande kemikaliekunskap hos manga foretag

Resultatet fran inspektionsprojektet visade att foretagen har bristande kunskap nar det galler
kemikalier i leksaker. Bristerna galler saval regler som kemikalieinnehallet i de egna produkterna. Det
ar allvarligt att manga foretag forlitar sig pa CE-maérket och tror att det tacker alla risker med en
leksak.

I allménhet hade de mindre leksaksimportorerna dalig kunskap om kemikalielagstiftningen. Hos de
storre foretagen som ingick i stora multinationella kedjor var kunskapen generellt bra, &ven om
kunskapen inte var placerad i Sverige. Detta beror pa att de storre foretagen har nagon eller nagra
anstillda som ansvarar for dess fragor. Aven mindre foretag som samarbetar med stora multinationella
foretag hade bra kunskaper om kemikalielagstiftningen. Dessa uppgav att de fick kunskapen fran
samarbetet med de stora foretagen.

10.2 Leksaker med innehall av farliga @mnen

Trots att kunskapen var hogre hos de storre foretagen var det anda hos de stora och medelstora
foretagen leksaker med farliga kemiska &mnen patraffades. Foretagen som salde pastellkritor med
hoga blyhalter var ett medelstort och ett mindre. Pennan med mineralolja patraffades hos ett av de
storre foretagen. Aven foretaget som marknadsfor luftmadrasserna, vilka innehaller DEHP, &r ett
storre foretag.

10.3 Mer information behdvs

Det ar viktigt att kunskapen om kemikalier i leksaker okar hos de berérda foretagen sa att barn och
miljo inte utsétts for onddiga risker. Barn &r generellt sett k&nsligare for kemikalier an vuxna och det
vilar darfor ett sarskilt ansvar pa de foretag som tillnandahaller leksaker att sékerstélla att produkterna
ar sakra.

Aterforsaljare av leksaker bor stalla krav pa sina leverantérer

Informationen om att en leksak innehaller farliga kemiska amnen, som foljer med varan genom alla
handelsled, ger dkade forutsattningarna for importdrerna av leksaker att stélla relevanta krav om t.ex.
utbyte av farliga kemikalier. Darmed 6kar mojligheterna att produkterna som nar konsumenter ar
sékra.

Branschorganisationerna har en viktig roll

Den bristande kunskapen om lagstiftningen hos branschanslutna foretag visar att organisationerna har
en viktig uppgift nar det galler informationsspridning och stod till sina medlemmar i kemikaliefragor.
Branschorganisationen LLH har under varen 2006 utvecklat en lathund om gallande lagstiftning for
olika typer av leksaker till sina medlemmar.
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Informationsmote 2006

Keml har under varen 2006 bjudit in branschen till en dialog om kemikalier i leksaker med syfte att
informera om de géllande reglerna. Men det &r ocksa angelaget att foretagen sjalva aktivt soker den
kunskap de behover och féljer gallande regler. Reglerna finns bl.a. tillgangliga pa www.kemi.se

Information om &mnen

| Keml:s databas PRIO finns information om &mnen och deras miljo- och hélsofarliga egenskaper. Har
kan man s6ka information om prioriterade halso- och miljoegenskaper i sitt riskminskningsarbete och
se vilka @mnen som ar sarskilt farliga. Databasen finns tillganglig for alla pa www.kemi.se

10.4 Inspektionen av varor ar viktig

Detta projekt har visat att det ar viktigt att kontrollera regler om kemiska @mnen i varor, bade for att
uppmarksamma foretagen pa att det kan finnas risker med kemiska amnen i varor och for att minska
sadana risker. De inspekterade foretagen far information och kunskap om lagstiftningen och manga
foretag forbattrar sitt Iangsiktiga kemikaliekontrollarbete. Myndigheten far en bra bild av foretagens
egenkontroll och varornas kemiska innehall. Detta ar viktigt eftersom det inte finns ndgot register ver
varors kemiska innehall och det annars &r svart att fa fram vilka amnen som ingar. Genom inspektion
av foretag som levererar varor kan Keml stélla krav pa redovisning av ingaende dmnen och i
forekommande fall aven stalla krav pa utbyte av farliga amnen. Darmed inser de flesta foretag
nodvandigheten av att stalla krav pa sina leverantérer om kemikalieinnehall i produkterna, halla sig
uppdaterade pa kemikaliereglerna och att paborja utbyte/avveckling av farliga kemikalier.

Nar varor med farligt kemiskt innehall patraffas, sdsom kritorna med hoga halter av tungmetaller och
pennor med mineralolja, blir det tydligt hur viktigt det ar med kunskap om varors kemiska innehall. Pa
kemiska produkter finns forpackningsméarkning som beskriver farligheter med produkten, utformad
efter detaljerade regler om hur &mnen ska klassificeras och mérkas. For kemiska produkter som
innehaller lattflytande mineralolja finns &ven stranga forpackningsregler om barnskyddande
forslutning och kannbar varningsmarkning da de saljs till konsumenter.

Om man betraktar kritorna med innehall av bly som en kemisk produkt ska de klassificeras och
markas enligt gallande EU-regler. Ett innehall pa tio procent bly skulle ge kritorna klassificering som
giftiga med tillhérande risk och skyddsfraser. For kdp av giftig kemiska produkter krévs speciella
tillstand vilket ofta gor att privatkonsumenter maste avsta fran inkop. Reglerna pa varuomradet ger
inte konsumenten samma skydd.

10.5 Framtida handel med leksaker

Genom att stalla krav vid inkop kan foretag forebygga att manniska eller miljo paverkas negativt av
kemiska &mnen i leksaker. For att kunna stalla ratt krav krévs kunskap. Kunskap om géllande
regelverk ar viktig, men det ar lika viktigt att pa ett mer 6vergripande sétt 6ka medvetenheten om
kemikalier. Det kan goras genom materialval, genom undersdkning av vad de olika materialen
innehaller och vilka kemiska @mnen som &r sarskilt farliga. Foretag som satter sig in i miljomalet
Giftfri miljo och aktivt soker kunskap om kemiska @mnen har ett stort forsprang. Det ar de foretag som
ar bast rustade nar nya reglerna kommer bl.a. genom den nya kemikalielagstiftningen REACH.

Inom ramen for Regeringens dialog med dagligvaruhandeln, Framtida Handel, pagar ett samarbete
mellan svenska foretag, kommuner, regioner och regeringen for att uppna en hallbar utveckling av
handeln med dagligvaror. Detta samarbete kan anvandas som inspirationskalla &ven for produkter som
inte betraktas som dagligvaror. Samarbetet bygger pa frivilliga 6verenskommelser och pa dialog. Inom
Framtida handel har en végledning arbetats fram som hjalp for foretag att stélla produktkrav nar det
galler kemikalier. Vagledningen publiceras under 2006.

Léas mer pa www.framtidahandel.se
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Bilagor

Bilaga 1: Inspekterade foretag

Alrico Forséaljning AB
Bergsala AB

BIC Nordic AB

BRIO AB

Burger King AB

DAMU Import/Export AB
Egmont Kéarnan AB
Grossistservice pa Soder AB
Horisontimporten AB

ICA Sveige AB

IGT AB

Inter Agenturer AB
JaBaDaBaDo AB

John Wennerstrom & Co AB
Kariboo International AB
Leksam AB

Makado Nordic AB

Micki Leksaker AB
Microsoft

Nikko Sverige AB

Nordisk Film AB

Robetoy

Royal World Trading
Runsven AB

Sense Forsaljning AB
Svenska Mc Donalds AB
Teknikmagasinet Sweden AB
TOP-TOY A/S, Danmark, filial Sv
Umobria gifts and tools AB
Viking Toys AB
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Bilaga 2. Regler som omfattar kemikalier i varor

Nedan foljer en kort sammanfattning av de vanligaste reglerna som finns pa leksaksomradet. Reglerna
hittas pa Kemikalieinspektionens hemsida: www.kemi.se.

Miljobalk (1998:808):
e 2 kap. Allmé&nna hansynsreglerna
e 14 kap. Kemiska produkter och biotekniska organsimer

Produktinformationskrav

| 3 § férordning (1998:941) om kemiska produkter star att det informationskrav som galler for
kemiska produkter enligt miljobalken® &ven galler fér varor. Exempel d& informationskravet &r
aktuellt for leksaker ar t.ex. om de innehaller parfymer (information om allergirisk),
konserveringsmedel (information om allergi och irritation), formaldehyd (information om allergi och
cancer).

Forekomst av kemikalier

| 16 a § i samma forordning sags aven att inte heller i dvrigt far leksaker och barnartiklar saluféras
eller 6verlatas, om de innehaller eller har behandlats med kemiska produkter och darigenom kan
befaras medfora skador pa manniskor. Foretag maste med andra ord skaffa sig kunskap om
leksakernas innehall respektive vad de ar behandlade med.

Begransningar enligt 9 respektive 10 kapitel?® i KIES 1998:8 om kemiska produkter och biotekniska

organismer

Azoférger:
11a §, azofargamnen far inte anvandas i textilier och laderartiklar som kan komma i direkt kontakt

med manniskors hud eller munhala under langre tid, om fargamnena kan spjalkas till vissa
forbjudna arylaminer som anges i EU-direktivet 2002/61/EG i koncentrationer som overstiger 30
ppm.

11c §, azofargamnen som anges i direktiv 2003/3/EEG, s.k. blatt fargamne, far inte sldppas ut pa
marknaden eller anvandas som fargamne eller bestandsdel i beredningar i en koncentration 6ver
0,1 viktprocent vid fargning av textilier och laderartiklar.

Flamskyddsmedel:

4a §, varor, eller flamskyddade delar till dessa, som innehaller pentaBDE (pentabromerade
bifenyler; C1,HsBrs0) eller oktaBDE (oktabromerade bifenyler; C;,H,BrgO) i hdgre halt &n 0,1
viktprocent far inte slappas ut pa marknaden.

Nickelregler:
9 §, nickel och dess foreningar far inte anvandas i varor som &r avsedda att komma i direkt eller

l&ngvarig kontakt med huden om mangden nickel som avges dverskrider 0,5 pug/cm?/vecka.

Kadmium

9 kap. 1-5 § i KIFS 1998:8 finns ett forbud att anvanda kadmium for ytbehandling, som
stabilisator eller som fargamne. Forbudet galler dven att yrkesmassigt salufcra, 6verlata eller for
import av varor som har ytbehandlats med ett kadmiuméamne eller som innehaller ett sddant &mne
som stabilisator eller som fargdmne. Observera att detta &r en svensk sarregel. Enligt EUs-
begransningsdirektivet 76/769/EEG (andrat genom 91/338/EEG) finns det en tillaten maxhalt av
kadmium pa 0,01 viktprocent.

22| 14 kap. 8 § miljobalken star att den som tillverkar, till Sverige for in eller pA marknaden slapper ut
en kemisk produkt eller bioteknisk organism, skall genom markning eller pa annat satt lamna de
uppgifter som behdvs till skydd for manniskors hélsa och miljon (produktinformation).

%% Enligt direktivet 76/769/EEG
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Forordning (1998:944) om férbud m.m i vissa samband med hantering, inférsel och utforsel av
kemiska produkter
Ftalater:
16 a § Leksaker och barnartiklar som ar avsedda for barn under tre ar och som kan stoppas i
munnen far inte saluhallas eller 6verlatas om ftalater har tillsatts.

For ftalater &r nya EU-harmoniserade begrénsningsregler utformade i direktivet om ftalater i
leksaker och barnvardsartiklar som trader i kraft 16 januari 2007. Dessa regler kommer att
inforlivas i 9 kap. KIFS 1998:8. De nya reglerna totalforbjuder ftalaterna DEHP, DBP, BBP i alla
leksaker och barnartiklar, samt ftalaterna DINP, DIDP och DNOP i leksaker och leksaksartiklar
som kan stoppas i munnen, i koncentrationer som 6verstiger 0,1 viktprocent uttryckt i massa av
det mjukgjorda materialet i leksaker och barnavardsartiklar. 2*

RoOHS — begrdnsning av vissa &mnen i elprodukter

Genom RoHS-diretktivet (2002/95/EG), infordes fran och med 1 juli 2006 begransningar av bly,
kvickvilver, kadmium och sexvartkrom, samt bromerade flamskyddsmedel polybromerade
bifenyler (PBB) och polybromerade difenyletrar (PBDE) i elektriska och elektroniska artiklar.
Maxhalt i homogent material, enhetlig sammanséttning t.ex. plast, glas, metall, &r satt till 0,1
viktprocent. Fér kadmium d&r maxgransen &r satt till 0,01 viktprocent.

RoHS é&r inforlivad i svensk lag genom 11 88 a-c andringsforordning (2005:217) till férordning
(1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inférsel och utforsel av kemiska
produkter samt genom 40-41 8§ i &ndringsforeskrift (KIFS 2005:6) till Kemikalieinspektionens
foreskrifter (KIFS 1998:8) om kemiska produkter och biotekniska organismer.

Omfattningen av elektriska och elektroniska artiklar &r uppréknad i bilaga 1 till ett annat direktiv
s.k. WEEE-direktivet (2002/96/EG). Regeln &r inford i forordningen (2005:209) om
producentansvar for elektriska och elektroniska produkter. Leksaker ingar i kategorigrupp nummer
7 med rubriken Leksaker samt fritids- och sportutrustning.

% DEHP = bis (2-etylhexyl)ftalat, CAS-nr: 117-81-7; DBP = dibutylftalat, CAS-nr: 84-74-2; BBP =
bensylbutylftalat, CAS-nr: 85-68-7; DINP = diisononylftalat, CAS-nr: 28553-12-0 resp 68515-48-0; DIDP =
diisodecylftalat, CAS-nr: 26761-40-0 resp 68515-49-1; DNOP = di-n-oktylftalat, CAS 117-84-0
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Bilaga 3. EN 71-standarder for leksakers sékerhet

Nedan foljer en kort sammanfattning av innehallet i leksaksstandarder, EN 71, om leksakers sakerhet.
Kan bestéllas via SIS hemsida: www.sis.se.

SS-EN 71-1. Mekaniska och fysikaliska egenskaper

Standarden avser att skydda emot bl.a kvévning, strypning, klamskador, skérskador, fallskador,
ogonskador, drunkning, horselskador mm. och handlar om losa och sma delar, som maste vara 6ver en
viss storlek. Testcylinder finns att bestélla via Konsumentverket.

SS-EN 71-2. Flamsékerhet

Standard ar avsedd att rensa bort leksaker som ar lattantandliga och déarigenom utsatter barn for risk
for brandskador. | standarden anges de typer av brannbart material som ar forbjudna for tillverkning av
alla leksaker, samt de krav som galler for brannbarheten hos vissa leksaker nér de utsatts fér en mindre
antandningskalla.

De leksaker som anses innebéra de storsta farorna ar peruker, masker, maskeraddrakter, lektalt och
stoppade mjuka leksaker. I standarden anges gransvérden for brinntid, hur stor del av leksaken som
ska kvarsta efter eventuell brand och flammans spridningshastighet.

SS-EN 71-3. Migrering av vissa &mnen

Standarden specificerar krav och testmetoder fér migration av antimon, arsenik, barium, kadmium,
krom, bly, kvicksilver och selen i olika leksaksmaterial. Dels anges migrationsgranserna for de olika
amnena, dels anges vilka material som omfattas. Aven hur analyserna ska utforas beskrivs for de olika
materialen som omfattas av standarden.

SS-EN 71-4 Kemilador

Standarden raknar upp de 50 amnen/féreningar som far anvandas for kemiska experiment, s.k.
kemilddor. Aven maxhalter &r angivna. Exempel pd amnen/féreningar som far anvéandas &r
natriumhydroxid, saltsyra, socker, vateperoxid, urea, zink, ammonium-, jarn-, kalcium-, koppar-,
natrium-, magnesium- och kaliumforeningar. Denaturerat sprit far saljas, men inte i samma
forpackningar som leksaken.

For kemilador stélls krav pa markning av behallare och forpackningar med namn pa ingaende &mnen,
farosymbol och farobeteckning. Pa den yttre forpackningen ska tillverkarens eller importérens namn,
adress samt telefonnummer anges. | kemiladorna ska anvandningsinstruktioner bifogas med eventuell
risk- och skyddsinformation for de individuella experimenten. Aven en sammanstéllning av alla
ingaende amnen ska anges, med tillh6rande risk- och skyddsfraser samt forsta hjélpen atgérder. All
information ska ges pa det nationella spraket.

SS-EN 71-5. Kemiska leksaker (hobbyutrustning utom kemilador)

Standarden omfattar bl.a. cernitleror av plast (PVC), fotografiska framkallningsskit, set for
gipsgjutning och limmer, lacker, l6sningsmedel till modellbyggnader. De ftalater som far inga
namnges i standarden. Aven positivlistor av I6sningsmedel som far anvandas i limmer/lacker/farger
ges i standarden.

SS-EN 71-7. Fingerfarger
| standarden definieras fingerfarg som pasta eller geléliknande, fargade beredningar sérskild framtagna
for barn, som appliceras direkt pa lampliga ytor med fingrarna och handerna.

Standarden staller hardare krav vad galler granser for migrering av vissa kemiska grundamnen an i EN
71-3. | standarden finns en lista dver de fargpigment som far forekomma i fingerfarg, en lista 6ver
vilka konserveringsmedel som far férekomma samt i vilka halter, och vilka ingredienser som &r
vanligt férekommande i fingerfarger.
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SS-EN 71-9. Organiska kemikalier - krav

Standarden bertr de organiska kemikalier som kan klassificeras till grupperna Idsningsmedel,
konserveringsmedel, mjukgorare, flamskyddsmedel, monomerer, biocider (traskydd), syrabehandling
och fargdmnen. Den omfattar migrerig av vissa organiska &mnen i leksaker som barn kan éta av,
suga/tugga pa, inandas, och som kan komma i kontakt med hud och 6gon. Begransningar av specifika
amnen anges i tabeller for respektive material.

Specifikt begransas anvandning av de vétskor som ar atkomliga i leksaker. Dessa far inte vara
klassificerade som mycket giftiga, giftiga, halsoskadliga, korrosiva, irriterande eller sensibiliserande.
Vidare far dessa viétskor inte innehalla amnen som é&r klassificerade som carcinogena, mutagena eller
reproduktionstoxiska (kat. 1 el. 2). Vatskorna far inte ha pH under tre eller 6ver tio. Slutligen far
leksakerna inte innehalla vétskor som é&r klassificerade med R65.

| EN 71-standardserien om leksakers sakerhetsregler finns ocksa:

SS-EN 71-6 Varningssymbol Ej lamplig fér barn under 3 ar

SS EN 71-8 Gungor, rutschbanor och liknande aktivitetsleksaker avsedda for privat bruk inomhus och
utomhus.
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