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Mot bakgrund av Sveriges stranga syn pa kvicksilver och det arbete som Sverige under
manga ars tid har bedrivit for att minska tillgang, efterfragan och anvandning av
kvicksilver pa EU-niva och globalt anser Kemikalieinspektionen att det vore olampligt
om Sverige samtidigt driver pa for att fa ett vardskap for en anlaggning som innebar att
15 - 30 ton kvicksilver kommer att anvandas. Ett sadant agerande riskerar att
undergrava Sveriges fortroende i arbetet med att begransa utslapp och anvéndning av
kvicksilver.

Om regeringen trots allt valjer att ga vidare med fragan anser Kemikalieinspektionen
att en riskbeddmning som omfattar tankbara scenarier for lackage av kvicksilver fran
anlaggningen maste goras innan ett stallningstagande kan goras om svenskt vardskap.
En sadan riskbedémning bor bl.a. innehalla risken for lackage och utslapp under
normal drift och underhall, vid en olycka sdsom explosion eller brand eller sabotage
samt risker for méanniskors halsa och miljon.

Bakgrund om ESS-anlaggningen (uppgifter fran Departementsskrivelsen)
European Spallation Source (ESS) ar en anldggning som kommer att anvéandas for
forskning med hjalp av neutronspridning. Forskningen bedrivs inom t.ex. material- och
nanoteknik, bioteknik, energiteknik och IT, och neutronerna anvands for att forsta hur
olika material ar uppbyggda och fungerar. ESS &r ett sameuropeiskt projekt som syftar
till att uppratthalla Europas ledande stéllning nar det galler sadan forskning. Liknande
anléggningar ar under uppbyggnad i USA och Japan.

I anlaggningen kommer det att finnas s.k. malstationer som kan vara av bly,
bly/vismut, volfram eller kvicksilver. Till att bérja med planeras det for en malstation,
men det kan komma att byggas ytterligare en. Kvicksilver anses vara det basta valet av
fysikaliska skal. Mangden kvicksilver som behdvs dr 15 ton per malstation. Enligt
skrivelsen kommer kvicksilvret att anvandas i ett slutet system” under anlaggningens
hela driftstid, ca 40 ar. Vid spallationsprocessen kommer kvicksilvret att bli
radioaktivt.

| skrivelsen foreslar utredaren att Sverige under 2005 bor avge en avsiktsforklaring att
Sverige forbereder ett erbjudande om vérdskap for ESS och att ett mer formellt
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erbjudande om vardskap bor lamnas sa snart EU-kommissionen har offentliggjort sin
prioriteringslista for storre infrastrukturprojekt, vilket forvéntas ske under 2006.

Kvicksilver — ett miljo- och halsoproblem

Kvicksilver &r ett giftigt och lattflyktigt amne som brukar betecknas som ett av de allra
farligaste miljogiften. Kvicksilver transporteras langvéga via atmosfaren och effekter
uppstar darfor bade pa platser som &r belagna nara och langt ifran utslappskallan.
Kvicksilver &r giftigt i alla dess former, bade som metalliskt kvicksilver och som
oorganiska- och organiska kvicksilverforeningar. Kvicksilver forangas latt till
kvicksilveranga vilket gor hanteringen av amnet sérskilt problematiskt ur risksynpunkt.
Neurologiska skador, skador pa njurar och beteendestorningar har konstaterats hos
méanniskor som exponerats for kvicksilver. Stérningar av nervsystemets utveckling och
giftigheten for det centrala nervsystemet ar de kansligaste och mest valdokumenterade
effekterna. Fran djurstudier finns rapporter om effekter pa immunsystemet och
fortplantningssystemet. I naturen omvandlas kvicksilver till det extremt giftiga &mnet
metylkvicksilver. Kvicksilver lagras upp i néringskedjorna och kan inte brytas ned,
vilket innebér att ju mer kvicksilver som anvands och slépps ut desto mer 6kar halterna
i miljon.

Halterna av kvicksilver i var insjofisk ar ofta sa hoga att Livsmedelsverket
rekommenderar kvinnor som planerar att skaffa barn snart, som &r gravida eller som
ammar att helt avsta fran att ata abborre, gadda, gos, lake, al samt stor halleflundra for
att skydda foster och nyfodda. Kvicksilver dverfors till fostret via modern och hammar
troligen aven vid laga halter den mentala utvecklingen. Den 6vriga befolkningen bor
4ta dessa fiskar hégst en gang per vecka®.

Sveriges syn pa kvicksilver

Sverige har hittills prioriterat kvicksilverfragan hogt, och har hogt stallda mal for
avvecklingen. Sedan manga ar har Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket haft
uppdraget att begransa utslapp och anvandning av kvicksilver saval i Sverige, inom
EU som internationellt. Det begransningsarbete som genom aren bedrivits i Sverige &r
en stor tillgadng bade i det europeiska samarbetet och internationellt dér vi har en
mycket aktiv och drivande roll for avvecklingen av kvicksilver.

Riksdagen anser att kvicksilver ar sa farligt att de har beslutat att &mnet ska fasas ut ur
kretsloppet, stabiliseras till fast form och forvaras djupt ner i berg senast 1 januari
2015 (Prop. 2002/03:117). Enligt miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ska halterna av
kvicksilver i miljon vara nara bakgrundsnivaerna inom en generation. Nyproducerade
varor ska sa langt det &r méjligt vara fria fran kvicksilver senast &r 2003%. Kvicksilver
skall inte heller anvandas i produktionsprocesser om inte foretaget kan visa att hélsa
och miljo inte kan komma till skada.

Forslag till generellt svenskt forbud for kvicksilver

I dag finns forbud som galler kvicksilver i vissa varor, samt exportférbud for
kvicksilver fran Sverige. Arbetet med att fasa ut kvicksilver har lett till att
nyanvandningen av kvicksilver i Sverige har minskat med 95 % mellan 1991 — 2003;
fran ca 9 ton till ca 450 kg.

L www.livsmedelsverket.se

2 Regeringen har foreslagit Riksdagen att malet dndras till s snart som méjligt, dock senast 2007 (Prop.
2004/05:150).


http://www.livsmedelsverket.se/
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Under 2004 utredde Kemikalieinspektionen pa uppdrag av regeringen méjligheterna
till ett nationellt generellt forbud for hantering, inforsel och utférsel av kvicksilver.
Forslaget® till ny forordning lamnades till regeringen i juni 2004 och bereds av Miljo-
och samhéllsbyggnadsdepartementet. Forslaget innebar bl.a. att anvandning av
kvicksilver forbjuds. Kemikalieinspektionen foreslogs dock, liksom i nu géllande
forordning, ges bemyndigande att meddela foreskrifter om undantag fran forbudet eller
bevilja dispens fran forbudet i enskilda fall om det finns synnerliga skal.

Pagaende arbete inom EU och internationellt for att begransa kvicksilver

P& uppmaning av Radet presenterade Kommissionen® i januari 2005 en samlad
atgardsstrategi for kvicksilver med syfte att skydda manniskors halsa och miljon fran
utslapp av kvicksilver med hénsyn tagen till produktion, anvandning, avfallshantering
och utslépp. Sverige har varit drivande for att kvicksilverstrategin skulle komma
tillstand och for att forslagen till atgarder skulle bli sa omfattande som mojligt. I juni
stallde sig Miljéministrarna bakom strategin® och under hésten kommer Parlamentet
att behandla den. Viktiga atgardsforslag ar inférandet av ett exportférbud fran 2011
kopplat till krav pa saker forvaring av kvicksilver inom unionen, men aven en uttalad
ambition att minska efterfragan av kvicksilver genom att se éver begransningar for
anvandningen.

Kvicksilver transporteras i atmosfaren och sprids globalt. FN: s miljoprogram UNEP
har under de senaste fyra aren haft ett sarskilt arbete inriktat pa atgarder mot
kvicksilver och 2003 konstaterade regeringarna att kvicksilver har sa negativa effekter
att det motiverar internationella atgarder for att minska riskerna for manniskors halsa
och miljon.

Forslaget att lokalisera ESS-anlaggningen i Sverige

Mot bakgrund av Sveriges stranga syn pa kvicksilver och det arbete som Sverige under
manga ars tid har bedrivit for att minska tillgang, efterfragan och anvandning av
kvicksilver pa EU-niva och globalt anser Kemikalieinspektionen att det vore olampligt
om Sverige samtidigt driver pa for att fa ett vardskap for en anlaggning som innebar att
15 — 30 ton kvicksilver kommer att anvandas. Ett sadant agerande riskerar att
undergrava Sveriges fortroende i arbetet med att begrénsa utslapp och anvéndning av
kvicksilver.

Kemikalieinspektionen anser att skrivelsen innehaller allvarliga brister nér det galler
beskrivningen av anvéndningen av kvicksilver. Uppgifterna om hur kvicksilvret
kommer att hanteras i anlaggningen ar mycket kortfattade och innehaller inga uppgifter
om risken for lackage av kvicksilver fran anlaggningen. Om regeringen trots allt valjer
att ga vidare med fragan om ett vardskap anser Kemikalieinspektionen att en
riskbedémning som omfattar tankbara scenarier for lackage av kvicksilver fran
anlaggningen maste goras innan ett stallningstagande kan goras om svenskt vérdskap.
En sadan riskbeddmning bor bl.a. innehalla risken for lackage under normal drift och
underhall, vid en olycka sasom explosion eller brand eller sabotage samt risker for
manniskors halsa och miljon.

® Kemikalieinspektionen (2004). Kvicksilver — utredning om ett generellt nationellt férbud. Rapport 2/04.

4 EU-Kommissionen (2005). Meddelande fran Kommissionen till Radet och Europaparlamentet. Gemenskapens
kvicksilverstrategi. KOM(2005) 20 slutlig, 28.1.2005.

> Council of the European Union. Council conclusions on the Community strategy concerning mercury, 2670th
Environment Council meeting, Luxembourg, 24 June 2005.
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| skrivelsen anges att ett alternativ till kvicksilver skulle kunna vara bly. Aven bly &r
ett farligt &mne som kan innebara risker. Bly ar féremal for avveckling i Sverige, dock
med mal som ligger langre fram i tiden an for kvicksilver, namligen 2010. Bly anvands
fortfarande i relativt stora méngder i samhallet, och en anvandning i ESS-anlédggningen
skulle inte pa samma drastiska satt som for kvicksilver spa pa den totala anvanda
mangden.

For Kemikalieinspektionen
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