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Sammanfattning av Kemikalieinspektionens synpunkter

Kemikalieinspektionen (Keml) stddjer att en sérskild beredning med foretréadare for
riksdagspartierna tillsatts for att ta fram och bereda strategier och férslag om hur
malen ska nas. Miljomalsarbetet kan starkas genom att strategi- och atgardsarbetet
kopplas narmare politiken. Det kan ocksa bli en nystart i miljomalsarbetet som
innebar mer fokus pa atgarder och strategier for att nd malen.

Keml vill dock framhalla att myndigheternas nu géllande uppgift att pa grundval av
en analys och utvardering av vad som ytterligare behdver goras for att na
miljokvalitetsmal eller skapa forutsattningar for att nd mal, maste fa en tydligare
plats &n vad som framgar av utredningens forslag. Atgardsférslag inom respektive
myndighets ansvar kan tas fram med utredningens forslag, men atgarder som kraver
samordning mellan myndigheter forefaller bli beroende av regeringens initiativ. Den
nuvarande vl organiserade delegering av ansvaret for miljomalsansvariga
myndigheter att ta fram samordnade atgardsforslag kan riskera att forsvagas eller ga
forlorad om inte detta tydliggors.

Keml stodjer att de nuvarande 16 miljokvalitetsmalen bibehalls. Dessa mal ar nu vél
forankrade i stora delar av svenska samhéllet efter tio ars miljomalsarbete.

Keml stodjer forslaget till omformulering av generationsmalet for
samhallsomstallningen och framhaller att det ar positivt att det tydliggors att dven
konsumtionen av varor i Sverige ska orsaka sa sma miljo- och héalsoproblem som
mojligt oberoende av var i varlden produktionen ar lokaliserad.

Utredningen foreslar att bedomningsgrunden for miljokvalitetsmalen andras till att
inte bara omfatta beddmning om miljokvaliteten ar uppnadd, utan d&ven om
forutsattningarna for att na miljokvalitet ar uppnadda. Keml kan stodja detta, men
betonar att det ytterligare behdver tydliggdras hur det &r ténkt att denna bedémning
ska goras, dvs. mot vilka grunder eller kriterier beddmningen ska ske.
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» Keml stodjer den foreslagna omformuleringen av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.
Keml konstaterar dock att preciseringssatserna till miljokvalitetsmalet darmed
behdver ses Over.

» Nar det galler forslagen om etappmal konstaterar Keml avseende Giftfri miljo, att de
fyra forsta av de nuvarande delmalen till Giftfri ar lampliga som etappmal och aven
fortsattningsvis bor inga i miljomalssystemet. Darutover foreslar Keml att nya
etappmal dvervags, exempelvis mal for att starka synergierna mellan Begréansad
klimatpaverkan och Giftfri miljo samt om kemikalier i varor.

» Keml &r positiv till forslaget om att bl.a. tydligg6ra i miljomalsansvariga
myndigheters instruktioner att verka for att miljokvalitetsmalet nas. Vi konstaterar
dock att det saknas forfattningsforslag for respektive myndighets instruktion. Keml
betonar att det generella forfattningsforslaget behdver modifieras nagot for att passa
in i Keml:s instruktion.

« Keml stodjer att Naturvardsverket foreslas fa samordningsansvar for den arliga
miljomalsuppfdljningen samt for gapanalysen, men Keml anser att forhallandet
mellan Naturvardsverket och évriga miljomalsansvariga myndigheter kan behova bli
tydligare an det som framgar av utredningen for att fungera effektivt. Det galler
exempelvis ansvar for att besluta om nya indikatorer, ansvar for slutsatser i
gapanalysen etc.

» Nér det galler forslag att starka kommuners, foretags och ideella organisationers
delaktighet i miljomalssystemet saknas forslag utdver deltagande i arbetsgrupper
under en beredning. Keml efterlyser i det sammanhanget utveckling som framjar
dialogen och som stédjer miljomalsansvariga myndigheters ledarskap for sitt
miljokvalitetsmal.

Detta yttrande foljer betdnkandets struktur och rubriker.

Utredningens utgangspunkter

Kemikalieinspektionen (Keml) delar i stort de beddmningar som utredningen gjort i sina
utgangspunkter och problemanalys. Néar det galler det internationella perspektivet vill
Keml framhalla att det for Giftfri miljo alltid varit en sjalvklar utgangspunkt for
malformuleringar, strategier och atgarder for miljokvalitetsmalet. Giftfri miljo har t.ex.
bidragit till att utveckla Reach, annan lagstiftning i EU och internationella konventioner.

Maluppfyllelse och malstruktur

Utredningen foreslar att bedomningsgrunden for miljokvalitetsmalen dndras till att inte
bara omfatta bedémning om miljokvaliteten &r uppnadd, utan dven om forutsattningarna
for att na miljokvalitet ar uppnadda 2025. Keml kan stddja detta, men betonar att det
ytterligare behover tydliggoras hur det ar tankt att denna bedémning ska goras, dvs. mot
vilka grunder eller kriterier bedomningen ska ske. Giftfri miljos gallande delmal &r mal
for forebyggande atgarder i syfte att hindra att miljo och halsa skadas. Nar delmalen ar
uppfyllda skapar de ndédvéndiga forutsattningar for att minska och hindra negativ
miljopaverkan, vilket i forlangningen forbattrar miljokvaliteten. Den tydliga atskillnaden
av bedomningsgrunderna miljokvalitet och forutsattningar kan pa en évergripande niva
ge en tydligare bild av tillstandet for miljokvalitetsmalet. Att bedéma vad som ar
tillrackliga beslutade eller forvantade atgarder kan dock bli en mer subjektiv exercis &r
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att bedéma miljokvalitet. Keml anser darfor att miljomalsmyndigheter gemensamt bor
utveckla kriterier och grund for hur forutsattningar ska bedémas sa att
miljokvalitetsmalen far en likartad behandling.

Omformulering av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

Keml anser att den nya formuleringen av Giftfri miljo ar tydligare och delar
bedémningen att malet & mer precist och realistiskt men fortfarande mycket ambitiost.
Keml vill kommentera innebdrden av den foreslagna formuleringen eftersom
motivtexten ar mycket kortfattad och darfor att aktorer och myndigheter ofta efterfragar
vagledning for tolkning av miljokvalitetsmal. "Metaller” i ingar i begreppet &mnen och
behdver inte ndmnas for sig. Formuleringen ska lasas som en helhet - tidigare problem
med tolkning av gallande mal beror pa att sd inte gjorts. Eftersom kunskapen om
amnens miljo- och hélsoegenskaper ar ofullstandig finns inget fullstdndigt facit for vid
vilka halter hilsa och miljé kan hotas. Aven om dagens kunskap inte visar pa effekter sa
upptécks fortlopande nya effekter. Darfor behéver man i enlighet med
forsiktighetsprincipen, for naturfraimmande amnen, strdva mot halter som har forsumbar
paverkan och halter som ar nara noll. For naturligt forekommande amnen galler analogt
bakgrundsnivaerna.

Da miljokvalitetsmalet omformuleras behdvs nya preciseringar. Genom att tva av de nu
gallande preciseringarna fors in i maltexten aterstar tre preciseringar. Dessa dr kopplade
till den tidigare gallande formuleringen. Nya preciseringar behover darfor utvecklas. Till
dess att nya preciseringar formulerats och faststéllts, anser Keml att de aterstaende
gamla preciseringarna inte bor galla.

Darutover vill Keml papeka att texten om preciseringar till Giftfri miljo, foreslagna i
Miljomalsradets fordjupade utvérdering, i bilagans sid 82, inte helt aktuell efter det att
utredningen foreslagit en ny formulering av Giftfri miljo.

Malstrukturen

Keml anser i likhet med utredningen att miljomalssystemet forenklas om grundlaggande
varden och 6vergripande miljomalsfragor inte ar en del av systemet.

Keml stoder omformuleringar av preciseringar till generationsmalet och framhaller att
det ar positivt att det tydliggors att &ven konsumtionen av varor i Sverige ska orsaka sa
sma miljo- och halsoproblem som mojligt oberoende av var i vérlden produktionen &r
lokaliserad.

Keml anser, liksom utredning, att de sexton miljokvalitetsmalen ska kvarsta. Det &r en
fungerande och val inarbetad struktur. Keml anser att de alternativ till ssmmanslagna
mal som dvervagdes hade forsamrat mojligheten att arbeta sammanhallet och strategiskt
for Giftfri miljo.

Etappmal

Nar det galler forslagen om etappmal konstaterar Keml avseende Giftfri miljo, att de
fyra forsta av de nuvarande delmalen till Giftfri miljo ar lampliga som etappmal och
aven fortsattningsvis bor inga i miljomalssystemet. Delmal 1-4, dvs kunskapsmalet,
informationsmalet, malet om utfasning av sarskilt farliga &mnen samt malet om
riskminskning, ar vasentliga for forutsattningarna att na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.
Forutom dessa fyra mal foreslar Keml att nya etappmal utvecklas, exempelvis om
kemikalier i varor samt malévergripande etappmal for att starka synergierna mellan
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Begransad klimatpaverkan och Giftfri miljo. Aven évergripande etappmal for avfall och
kemikalier kan 6vervagas.

Det finns enligt Keml ocksa skal att i fortsatta utvecklingen av strategier och
formuleringar av etappmalen sa att dven nanoteknik, samverkanseffekter av olika
kemikalier, substitution, gron kemi inkluderas.

Miljomalsuppfdljning och utvardering med tillhérande rapportering

Nér det galler utredningens forslag och dvervaganden angdende kvalitetssakrad och
tillganglig miljéinformation, Naturvardsverkets ansvar for att samordna
miljomalsuppfdljningen och dataférsorjningen samt om indikatorer och jamforelser vill
Keml framfora foljande.

Keml anser, liksom utredningen, att Naturvardsverket bor halla i en fortsatt utveckling i
ett sammanhallet statistiskt system for uppfoljning av miljomalen. Det &r viktigt att detta
system utvecklas i samverkan med Keml och andra berérda myndigheter.

| ett sddant arbete bor en mer precis beskrivning goras vad som menas med “den
tillgdngliga miljéinformationen” och vilken del av ”den officiella statistiken” som
berdrs. Belysningen 6ver statstik i bilaga 6 forefaller vara gjord med utifran
Naturvardsverkets perspektiv och kan behova kompletteras med andra typer av data, t ex
fran produktregistret. Nar det galler hur "miljéinformation” ska lagras m.m. behover
hansyn tas till andra relevanta dataké&llor an de i bilaga 6 omnamnda.

Tanken att fa indikatorer som kan anvéandas for att jamfora arbetet mellan nationer,
regioner och kommuner &r god men fungerar mycket sallan for kemikaliestatistik med
nuvarande datainsamlingar och kallor. De data som fas ur produktregistret finns inte
finns hos andra an de nordiska landerna. De &r inte heller mojliga att bryta ned till region
eller kommun. Bilagans (sid 192) indikator 8 om Anvandning av halsofarliga
kemikalier, ton behover korrigeras. N&r det géller redovisning for EU &r nation och
bransch ar inte maéjlig att redovisa. Sddan métning gar inte att gora pa EU-niva eftersom
det saknas kalla for sddana data.

Indikatorer for Giftfri miljo som hamtar data fran Miljédvervakningen foljer upp kénda
amnen i miljon. Dessa amnen minskar till foljd av pagaende atgarder, vilket ger
indikatorerna en inbyggd “gron bias”. Keml anser att det finns behov att kunna redovisa
kompletterande data som speglar den stora forekomsten av potentiellt farliga @mnen som
ar kandidater for morgondagens miljoproblem. Det finns &ven skal att utveckla
indikatorer for det férebyggande kemikaliearbetet, vilket rimmar val med utredningens
tankar om indikatorer som speglar samhéallsomstallning.

Vidare foreslar utredningen att den arliga De Facto-rapporten inte langre ska tryckas
utan endast publiceras via Miljomalsportalen. Keml framhaller att det enligt var
uppfattning ar véardefullt att ge ut en tryckt rapport av De Facto. Den tryckta rapporten ar
en slutprodukt dar storre delen av arbetet och resursatgangen bestar av
malmyndigheternas underlagsarbete. Nagon storre resursbesparing torde det darfor inte
vara fragan om. Istéllet foreslar Keml att det kan racka med utgivning av De Facto
vartannat ar och att dven att bedémningar och bedémningstexter bara behéver goras vart
annat ar, eftersom forandringar fran ar till ar ar sma.

Nér det galler utredningens forslag och 6vervaganden om fordjupad utvérdering och
gapanalys kan Keml instdmma i att en problem- och gapanalys &r ett bra underlag for
fortsatt utveckling av atgarder och strategier. Keml framhaller dock att det ar viktigt att
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gapanalysen ocksa pekar pa var insatser behovs och nér det ar uppenbart vilka slag av
insatser det ar fraga om och aven uttrycker detta, trots att det blir en senare uppgift i
processen att lagga forslag om atgarder.

Ett effektivare miljoéarbete

Keml stddjer att en sérskild beredning med foretradare for riksdagspartierna tillsatts for
att ta fram och bereda strategier och forslag om hur malen ska nas. Miljomalsarbetet bor
kunna starkas genom att strategi- och atgardsarbetet kopplas narmare politiken. Det kan
ocksa bli en nystart i miljomalsarbetet som innebér storre fokus pa atgarder och
strategier for att na malen.

Keml stoder forslaget att Konjunkturinstitutet far i uppdrag att samordna en
myndighetsgemensam plattform med forskaranknytning for att utveckla tillampningen
av samhallsekonomiska analyser i strategiarbetet. Keml stoder ocksa forslaget att
avveckla nuvarande tre atgardsstrategier.

Miljoarbete inom ramar givna av regering och riksdag

Keml anser att det samordade arbetet kring att lagga atgardsforslag i en fordjupad
utvardering inte stods av tydliga forslag av utredningen. Giftfri miljo ar ett tvargaende
mal som berdr andra miljokvalitetsmal och som ocksa beror flera andra
sektormyndigheters och miljomalsmyndigheters ansvar. Inom ramen for nuvarande
miljomalsarbete har t ex atgardsforslag for Giftfri miljo lagts som beror
Lakemedelsverket, Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Socialstyrelsen m fl. Denna typ
av atgardsforlag, som bygger pa en systematisk utvardering av Giftfri miljo och
samverkan mellan myndigheter inom miljomalsarbetet, kan riskera att fa en samre
mojlighet att komma fram dels darfor att myndigheternas forum for gemensam
beredning av atgardsforslag (Miljomalsradet) inte langre har denna uppgift, dels darfor
prioriterade strategier i den politiska beredningen sannolikt endast kommer att tacka en
del av sektor- och miljémalsovergripande behov av atgarder.

Keml anser att myndigheternas nu gallande uppgift att pa grundval av en analys och
utvardering av vad som ytterligare behdver goras for att na miljokvalitetsmal eller skapa
forutsattningar for att na mal, maste fa en tydligare plats an vad som framgar av
utredningens férslag. Atgardsforslag inom respektive myndighets sektoransvar kan tas
fram med utredningens forslag, men atgarder som kraver samordning mellan
myndigheter forefaller bli beroende av regeringens initiativ. Den val organiserade
delegering av ansvaret att ta fram samordnade atgardsforslag som hittillsvarande
miljomalssystem erbjudit kan riskera att ga forlorad.

Nér det galler forslag att starka kommuners, foretags och ideella organisationers
delaktighet i miljomalssystemet saknas forslag utver deltagande i arbetsgrupper under
en beredning. Keml efterlyser i det sammanhanget utveckling som framjar dialogen och
som stodjer miljomalsansvariga myndigheters ledarskap for sitt miljokvalitetsmal.

Forfattningsforslag i bilagedelen

Keml ar positiv till forslaget om att bl.a. tydliggora i miljomalsansvariga myndigheters
instruktioner att verka for att miljokvalitetsmalet nas. Vi konstaterar dock att det saknas
forfattningsforslag for respektive myndighets instruktion. Keml betonar att det generella
forfattningsforslaget bendver modifieras nagot for att passa in i Keml:s instruktion.



6 (6)
Nar det galler utredningens forslag ”"Myndigheten ska verka for att malet nas och
genomfora atgarder for att myndigheten och aktdrerna inom myndighetens
verksamhetsomrade ska integrera miljéfragorna i sina verksamheter” bor tydliggoras
om man avser bara en eller flera myndigheter inom verksamhetsomradet. Vidare bor
klargoras vad som avses med “"miljofragor” i ovanstaende forfattningsforslag. For
Keml:s del bor detta begransas till att endast avse fragor relevanta for Giftfri miljomalet
och inte miljéfragor i allmanhet.

Som ovan patalats saknas ocksa ett tydligt uppdrag for miljomalsansvariga myndigheter
att samverka om samordande atgardsforslag och strategier - nér detta inte sker genom
separata uppdrag pa den parlamentariska beredningens eller regeringens initiativ. Detta
ar en fraga som eventuellt kan I6sas genom skrivning i myndighetsinstruktioner.

Oberoende riktad utvardering av insatser

Keml anser en oberoende utvardering av styrmedel och miljomalsarbete kan bidra till att
starka miljomalssystemet och att Statskontoret sannolikt &r lampad for denna uppgift,
aven om den foreslagna resursforstarkningen av Statskontoret for denna uppgift ar snavt
tilltagen.

Pa Kemikalieinspektionens vagnar

Jan Hammar
Stallforetradande Generaldirektor

Per Nordmalm
Utredare
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