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Sammanfattning

Kemikalieinspektionen foreslar att det ska krivas ett sirskilt tillstand f6r
privatpersoner for att fa anvinda fritande propplosare. Forslaget grundar sig 1 att
antalet olyckor med fritande propplésare okar, samtidigt som yrkesanvindare sillan
anvinder fritande propplosare da de foredrar andra alternativ.

Propplosare anvands for att rengora eller rensa avlopp frin fett, har, tval och
matrester. Manga proppl6sare pa den svenska marknaden innehaller natrium- och
kaliumhydroxid och ir starkt fritande.

I Sverige finns ett system med tillstandskrav for privat anviandning och yrkesmassig
overlatelse av sirskilt farliga kemiska produkter. Tillstind meddelas av
linsstyrelserna. Vilka produkter som ska anses som sirskilt farliga faststalls i
Kemikalieinspektionens foreskrifter.

Produkter som innehaller kaliumhydroxid och natriumhydroxid, bland annat fritande
propplosare, dr for nirvarande undantagna fran tillstandskrav. Fritande propplésare
kan vid oférsiktig hantering och forvaring orsaka allvarliga skador.

Myndigheten har utrett olika mojligheter att reglera anvindningen av propplosare
och gjort bedémningen att det finns skal att omfatta dessa produkter av krav pa
tillstind for anvindning som inte dr yrkesmissig. Under arbetet har ett antal samrad
med andra myndigheter och branschen genomforts.

I denna PM redovisar vi ett forslag till dndringar av Kemikalieinspektionens
toreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter och biotekniska organismer. Syftet
med detta forslag dr att begransa tillgangen till fritande propplésare for icke-
yrkesmissig anvindning fOr att minska antalet olyckor som sker med dessa
produkter. De dndringar som féreslas skulle innebira ett krav pa sarskilt tillstand for
privatpersoner fOr att fa anvinda fritande propplosare. Vi féreslar ocksa att
regelindringen ska trida i kraft sex manader efter beslut.
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FORFATTNINGSFORSLAG
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap. 4 kap.

3 § Bestimmelserna i 7 och 9—14 §§
forordningen (2008:245) ska inte
tillimpas pa natriumhydroxid och
kaliumhydroxid som dmnen eller
ingaende i blandningar. Bestimmelserna
ska heller inte tillimpas pa explosiva
varor, eldningsoljor eller brinslen
avsedda f6r motordrift.

I fraga om metanolprodukter avsedda
for brianslen for motordrift kravs dock
tillstand fOr yrkesmassig 6verldtelse
enligt 7 § 2 férordningen (2008:245).
Sadana metanolprodukter far i Gvrigt
hanteras utan sadant tillstind som avses
17 § 1 férordningen (2008:245).

Kemiska produkter som tillh6r
faroklassen Fritande pa huden i
farokategori 1A som anses som sirskilt
farliga produkter enbart pa grund av
sina fritande egenskaper omfattas inte
av krav pa tillstind for yrkesmissig
Overlatelse enligt 7 § 2 férordningen
(2008:245).

3 a § Bestimmelsernai7 § 1 och 9 {2
térordningen (2008:245) ska inte
tillimpas pa vatskor till elektroniska
cigaretter och till pafyllningsbehallare
for elektroniska cigaretter som
innehaller nikotin 1 en halt om hogst 20
mg/ml.

3 § Bestimmelserna i 7 och 9—14 §§
forordningen (2008:245) ska inte
tillimpas pa natriumhydroxid och
kaliumhydroxid som dmnen eller
ingaende i blandningar. Bestimmelserna
ska heller inte tillimpas pa explosiva
varor, eldningsoljor eller branslen
avsedda f6r motordrift.

3 a § Med undantag fran 3 § krévs dock
tillstand

1. for yrkesmadssig dverlatelse enligt 7 § 2
Sforordningen (2008:245) av metanolprodukter
avsedda for branslen for motordrift. Sadana
metanolprodukter far i dvrigt hanteras ntan
sadant tillstand som avses i 7 § 1 forordningen
(2008:245),

2. for sadan hantering som inte dr
_yrkesmdssig enligt 7 § 1 forordningen
(2008:245) av natriumbydroxid och
kaliumbydroxid som dmnen eller ingdende i
blandningar avsedda for rensning eller
rengoring av avlopp. For sadana produkter
galler dven bestammelserna i 9 § 2
Sforordningen (2008:245).

3 b ( Bestammelsernai7 § 1 och9 (2
Sforordningen (2008:245) ska inte tillampas
pd vdtskor till elektroniska cigaretter och till
papyliningsbehallare for elektroniska cigaretter
som innehdller nikotin i en halt om hogst 20
mg/ ml. (2021:8)

Bestdammelserna om krav pa tillstand for
yrkesmidssig dverlatelse enligt 7 [ 2
Sforordningen (2008:245) ska inte tillampas
pd kemiska produkter som tillhor faroklassen
Fritande pa huden i farokategori 1.4 som
anses som sarskilt farliga produkter enbart pi
grund av sina fritande egenskaper.

Andringen framgir av 3 a § 2 ovan. Ovriga dndringar i férslaget ir redaktionella.
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1. Bakgrund till férslaget

Fritande proppl6sare kan vid oférsiktig hantering och forvaring ge allvarliga skador.
Varje ar vardas barn och vuxna pa sjukhus till £6ljd av skador i munnen och
matstrupen, 6gonen, andningsvagarna samt pa huden som orsakats av fritande
propplosare. I vissa fall blir skadorna bestiende. Antalet samtal till
Giftinformationscentralen (GIC) om tillbud med fritande propplésare som bedéms
som riskabla' har under de senare aren 6kat (se avsnitt 3.2 Forgiftningstillbud med
fritande propplosare).

Ett amnes eller blandnings fritande verkan pa huden kan kategoriseras 1 kategori 1
eller underkategori 1A, 1B eller 1C enligt kriterierna 1 CLP-férordningen? (se avsnitt
3.1.1 Faroegenskaper). Kemiska dmnen och blandningar som klassificeras som
Fritande pa huden i farokategori 1A anses vara starkt fritande. Nir vi i denna PM
skriver fritande eller starkt fritande propplosare menar vi natriumhydroxid och
kaliumhydroxid som dmnen eller ingdende i blandningar f6r rensning eller rengéring
av avlopp.

Enligt information fran Kemikalieinspektionens produktregister dr manga kemiska
propplosare pa den svenska marknaden starkt fritande. Starkt fritande produkter
anses vara sirskilt hilsofarliga.

I manga lander finns omfattande regelverk som begrinsar ritten att kopa och silja de
mest hilsofarliga kemikalierna. Regler som syftar till att skydda manniskors hilsa frin
skador har funnits i svensk ritt 1 nastan 400 ar. Regelverket kring starkt fritande
produkter och sirskilt propplosare dr komplext. Férutom svenska tillstandsregler f6r
sarskilt farliga kemiska produkter finns dven nationella begrinsningar som reglerar
propplosare och EU-gemensamma regler kring klassificering, mirkning och
forpackning genom CLP-férordningen (se avsnitt 2.1.1 Klassificering, mérkning och
forpackning). De svenska tillstandsreglerna hindrar privatpersoner fran att hantera
starkt fritande dmnen och blandningar utan tillstind. Ett befintligt undantag fran
tillstandsreglerna medger dock anvindning av natrium- och kaliumhydroxid, som
amnen eller ingdende i blandningar, vilket omfattar méanga propplosare.

Det finns ett flertal alternativ till starkt fritande propplosare tillgingliga, till exempel
mekaniska alternativ som vaskrensare eller rensvajer. En professionell VVS-montor
eller spolbil kan anlitas for svarare stopp 1 avloppet. Det gar ocksa att arbeta
torebygeande for att f6rhindra stopp genom att till exempel torka ur stekpannan med
papper, anvinda en harfilla till golvbrunnen och regelbundet spola avloppen med
hett vatten. Det finns dven biologiska medel som férebygger stopp i avloppet.

1.1 Tidigare utredningar

Ar 2011 gav regeringen Kemikalieinspektionen i uppdrag att genomféra en Gversyn
av de svenska reglerna om tillstind for sarskilt farliga kemiska produkter. Rapporten

! Sadana dir GIC rekommenderat sjukvird eller dir patienten redan befinner sig pa sjukhus. Sjukvard
rekommenderas i de allra flesta fall da olyckor inbegtiper barn och vid 6gonexponering.

2 Europapatlamentets och ridets férordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mirkning och férpackning av mnen och blandningar, indring och upphivande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt andring av forordning (EG) nr 1907/2006.



Kemikalieinspektionen

PM
Datum Diarienr
2022-05-12 4.7-H22-05224

”Overlatelse av sirskilt farliga kemiska produkter m.m. — rapport fran ett
regeringsuppdrag’” redogjorde bland annat f6r bedomningen att starkt fritande
kemiska produkter har s allvarliga egenskaper att de dven i fortsittningen bor inga 1
begreppet “sirskilt farliga kemiska produkter”. Vidare att det dven fortsatt bor krivas
tillstand fOr privat hantering av starkt fritande produkter. Det féreslogs dven att en
Oversyn av undantagen frin tillstindskraven skulle goras.

Tidpunkten for den foreslagna Gversynen bestimdes utifran ett akut behov av att ta
stallning till nagra tidsbegrinsade undantag som I6pte ut. I underlaget till 6versynen
(’PM om dndringsforeskriften KIFS 2017:3”) utreds méjligheter och konsekvenser
av att ta bort befintliga undantag fran tillstandsreglerna. Den korta tiden for
utredningen rackte inte till for att 1 nirmare detalj utreda den komplexa frigan om
undantaget for starkt fritande produkter som innehaller natrium- och
kaliumhydroxid. Det foreslogs darfor att en sarskild, mer omfattande utredning skulle
genomforas dir man férutom tillstindsreglerna dven beaktade nationell begrinsning
och EU-perspektivet.

Eftersom kemikalier huvudsakligen regleras pa EU-niva har Kemikalieinspektionen
dven analyserat lampliga riskhanteringsatgirder f6r propplésare med
konsumentanvindning pa EU-niva’. Forslagen diskuterades pa ett informellt méte
(RIME, Risk Management and Evaluation) med deltagare frin Reachansvariga
myndigheter i andra medlemsstater och EU-kommissionen. Da det fanns osidkerheter
om en EU-gemensam begrinsning av anvindning eller villkor f6r anvandning skulle
kontrollera risker pé ett proportionerligt sitt, foéreslog Kemikalieinspektionen i den
slutgiltiga rapporten att frivilliga atgirder av den europeiska branschorganisationen
tor tvitt- och rengoringsmedel (International Association for Soaps, Detergents and
Maintenance Products, AISE) och dess medlemsorganisationer var den mest
limpliga riskhanteringsatgirden, atminstone pa kort sikt. Kemikalieinspektionen
Oppnade dock upp for att beroende pa utfallet av de frivilliga atgarderna och om mer
information framkommer, till exempel om halsoekonomiska konsekvenser av
olyckor, kan det bli aktuellt att ater ta upp diskussionen om regulatoriska atgarder pa
EU-niva.

Hosten 2020 blev Kemikalieinspektionen kontaktade av den norska myndigheten
Miljodirektoratet eftersom den norska Giftinformationscentralen hade sett en kraftig
Okning av antalet inkommande samtal om olyckor med flytande propplosare’. For att
utreda om det fanns liknande problem i 6vriga EU-medlemsstater efterfragade
Sverige och Norge information om olyckor med fritande propplésare i RIME-
forumet. Fyra medlemsstater inkom med olycksstatistik. Sammanfattningsvis beskrev
linderna ingen 6kning av avtalet inrapporterade olyckor under den senaste 5-10-

* De forslag till begrinsningsatgirder som Kemikalieinspektionen analyserade var a) Férbud mot
natriumhydroxid och kaliumhydroxid i propplésare som siljs till konsument, b) Férbud mot alla
dmnen som klassificerats som ‘Fritande 1A’ (inkluderar dven syror) i propplésare som siljs till
konsument, ¢) Krav pa férpackningar (storlek, form m.m.) fér propplésare som siljs till konsument,
d) Atgirder vid forsiljningsstillet; forsilining 6ver disk, lista skip m.m. for propplésare som siljs till
konsument.

“ https:/ /www.thi.no/nyheter/2013/flere-uhell-med-etsendeavlopsapnere/ (besokt 2022-02-09)
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arsperioden. Antalet inrapporterade olyckor jamfért med folkmangd i de fyra
medlemsstaterna var ocksa mycket ligre dn i Sverige och Norge.

Mot bakgrund av de ovan nimnda omstindigheterna har Kemikalieinspektionen
aven inom ramen for regeringsuppdraget Giftfri vardag kommit fram till slutsatsen
att problemen med propplésare ir av sidan omfattning att det beh6vs sarskilda
insatser.’

Utredningen har fokuserat pa propplosare eftersom de star t6r en betydande del av
olycksstatistiken for fritande produkter som rapporterats till GIC.

5 Kemikalieinspektionen - Rapport 6/17: Handlingsplan for en giftfti vardag 2015-2017
slutredovisning; Rapport 4/20: Vigen mot en giftfti vardag.
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2. Gallande ratt

Kemikalier regleras i huvudsak genom lagstiftning pa EU-niva. Det finns stora
overgripande regelverk som ticker de olika delarna av kemikaliehantering inom EU. I
den man det saknas EU-reglering har medlemsstaterna vissa mojligheter att inféra
nationella regleringar. I Sverige finns ocksa en del bestimmelser pa kemikalicomradet
kvar sedan tiden fore 1995 da Sverige blev medlem i EU.

2.1  EU-lagstiftning

2.1.1 Kilassificering, markning och férpackning

Sadana dmnen och blandningar som klassificeras som farliga ska enligt artikel 4.4 1
CLP-férordningen ha viss mirkning pa férpackningen innan produkten slipps ut pa
marknaden. Forpackningsmarkningen utgors av standardiserade fraser och symboler
som tillsammans upplyser anvindaren om produktens farliga egenskaper och hur den
kan hanteras pa ett sidkert sitt. Markningen ska bland annat innehalla faropiktogram
som ir avsedda att ge sdrskild information om faran i fraga, signalord, faroangivelser
och skyddsangivelser. Produktens klassificering avgor vilka uppgifter som ska anges i
mirkningen.

Kemiska produkter som klassificeras som fritande pa huden i kategori 1/1A/1B/1C
ska mirkas med bland annat ett faropiktogram (GHS05) som visar att produkten ar
fritande och forses med faroangivelse H314: ”Orsakar allvarliga fritskador pa hud
och 6gon”. Mirkningen ska ocksa innehalla signalordet ”Fara” och ett antal
skyddsangivelser som ger information om hur man ska hantera produkten sikert, till
exempel ”Anvind skyddshandskar och 6gonskydd”, vilka dtgirder som ska vidtas om
man kommer i kontakt med produkten, hur produkten ska férvaras och hur avfallet
ska hanteras (artikel 17 och 19-22 1 CLP-férordningen).

Amnen och blandningar som siljs eller tillhandahalls till allmdnheten och som ar
klassificerade som fritande pa huden ska ha férpackningar som foérses med en
kannbar varningsmarkning. Syftet med detta ér att personer med nedsatt syn ska fa
information om faran. Férpackningarna f6r sidana produkter ska dven vara férsedda
med barnskyddande férslutning (artikel 35.2 samt bilaga II avsnitt 3.1 och 3.2 1 CLP-
férordningen).

2.2. Reglering i Sverige

2.2.1 Tillstand for sarskilt farliga kemiska produkter
Regler om tillstand for 6verlatelse och privat bruk av sirskilt farliga kemiska
produkter finns i 7-14 {§ forordningen (2008:245) om kemiska produkter och
biotekniska organismer (nedan férordningen om kemiska produkter).
Bestimmelserna i férordningen kompletteras av bestimmelser i 4 kap.
Kemikalieinspektionens foreskrifter (IKIFS 2017:7) om kemiska produkter och
biotekniska organismer (nedan KIFS 2017:7), dér det bland annat framgar vilka
produkter som anses vara sarskilt farliga produkter, vilka undantag som finns fran
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tillstaindskraven och preciseringar gillande den anteckningsskyldighet som finns
avseende tillstindspliktiga produkter.

Sadana propplésare som enligt CLP-férordningen klassificeras som fritande pa
huden 1 A och som ska mirkas med faropiktogrammet Fritande (GHS05) och
signalordet Fara anses vara sirskilt farliga kemiska produkter. Gruppen sarskilt farliga
kemiska produkter bestar generellt av de mest hilsofarliga kemikalierna i samhallet.
Utover sadana starkt fritande produkter som kan ge allvarliga fritskador direkt vid
kortvarig exponering omfattar gruppen dven till exempel sidana kemiska produkter
kan orsaka cancer, ge drftliga genetiska skador, fosterskador eller nedsatt
fortplantningsférmaga (4 kap. 2 § KIFS 2017:7).

Som huvudregel behéver man tillstaind f6r yrkesmaissig 6verlatelse och icke
yrkesmissig hantering av sdrskilt farliga kemiska produkter. Sadana produkter far
ocksa endast Overlatas till den som yrkesmassigt ska anvinda produkterna, den som
har tillstand for sin hantering av produkterna enligt eller den vars hantering av
produkterna omfattas av vissa i férordningen angivna undantag. (7 och 9 §§
forordningen om kemiska produkter). I 4 kap. 3 § KIFS 2017:7 finns vissa ytterligare
undantag, bland annat f6r natriumhydroxid och kaliumhydroxid som dmnen eller
ingaende 1 blandningar. Dirf6r kan propplosare som innehaller dessa dmnen saljas
och kopas av konsumenter utan att kopare eller séljare behover ha tillstand for detta.
Det finns ocksa ett generellt undantag fran tillstindskravet for yrkesmassig
overlatelse for produkter som endast dr klassificerade som fritande pa huden i
kategori 1 A.

Linsstyrelserna provar tillstandsarenden for de sdrskilt farliga kemiska produkter som
det krivs tillstind for att 6verlata och hantera. En anskan kan avse flera
torsiljningsstillen 1 ett ldn eller forséljningsstillen beldgna i flera lin. I det senare
fallet gors ansokan i det lin dar huvudkontoret ér belaget.

I normalfallet ska linsstyrelsen besluta inom atta veckor efter det att en fullstindig
ans6kan har kommit in till linsstyrelsen. Tiden far forlingas med ytterligare fyra
veckor om det dr nédvindigt pa grund av utredningen i drendet. I f6rordningen om
kemiska produkter anges inte vilka kriterier som ska gilla vid provningen av en
ansOkan om tillstind att Gverlata sarskilt farliga kemiska produkter. Nar det ar friga
om en ansokan for icke-yrkesmassig hantering anges dock i férordningen att tillstaind
endast far ges till den som har fyllt 18 ar och som behéver produkterna for ett
konstnarligt, tekniskt, vetenskapligt eller liknande dandamal. Ett tillstand far inte galla
lingre dn fem ar (11-13 §§ férordningen om kemiska produkter).

Avgiften for en ansékan om yrkesmissig overlatelse uppgar till 2 900 kr och avgiften
for en ans6kan om icke yrkesmissig hantering uppgar till 870 kr. Avgiften ér
densamma oavsett hur manga produkter tillstand soks f6r och hur manga
torsiljningsstillen ans6kan omfattar. Avgifterna bestims av linsstyrelserna.

Undantaget fran tillstaindskrav avseende hantering av natriumhydroxid och
kaliumhydroxid har gillt sedan lagen (1985:426) om kemiska produkter tridde i kraft
den 1 januari 1986. Det forefaller som att skilet f6r att dessa produkter undantogs
var att anviandningen av produkterna da var utbredd i samhillet och att
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anvindningen inte uppfattades som problematisk. I regeringens férordningsmotiv
1985:8 till férordningen om kemiska produkter motiveras undantagen pa féljande
sitt. ”Starkt fritande produkter, till vilka hor bland annat konsumentférpackat
lutpulver och ett stort antal produkter f6r industriell och institutionell reng6ring, har
enligt tidigare bestimmelser inte betraktats som gift och har darfor kunnat forsiljas
utan krav pa tillstand.”

2.2.2  Anteckningsskyldighet

Enligt 10 § forordningen om kemiska produkter ska den som overlater sirskilt farliga
kemiska produkter féra anteckningar om Overlitelserna. 1 4 kap. 4 § KIFS 2017:7
finns kompletterande krav pa att den som yrkesmissigt Overlater sdrskilt farliga
kemiska produkter ska anteckna vissa uppgifter i samband med férsiljningen. Som
huvudregel giller denna anteckningsskyldighet f6r produkter som 6verlats f6r saval
yrkesmissig hantering som for privat bruk. De uppgifter som Gverlataren ska
anteckna dr datum for forsiljningen, produktnamn och mingd, képarens namn och
adress och om produkten har 6verlatits for yrkesmissig hantering eller privat bruk.
Det ska dven avseende hantering f6r privat bruk finnas uppgift om hur képaren visat
sin behorighet, dvs. att personen har tillstand att hantera produkten.
Natriumhydroxid och kaliumhydroxid, som dmnen eller ingaende i blandningar, ar
undantagna fran anteckningsskyldigheten genom 4 kap. 5 § 1 genom att dessa imnen
ar undantagna fran tillstindsplikt. Dessutom dr dven andra kemiska produkter som
klassificerats som Fritande pa huden 1 farokategori 1A och som anses som sarskilt
farliga produkter enbart pa grund av sina fritande egenskaper undantagna fran
anteckningsskyldigheten vid 6verlatelser for yrkesmassig hantering, enligt 4 kap. 5 §
2. Overlataren behéver dirfor endast anteckna 6verlatelser for privat bruk av
produkter med denna klassificering.

2.2.3  Krav pa férvaring av sarskilt farliga kemiska produkter

I 2 kap. 3—6 §§ KIFS 2017:7 finns bestimmelser om férvaring av hilso- eller
miljofarliga kemiska produkter. Bestimmelserna giller hantering i yrkesmassig
verksamhet, till exempel vid f6rsiljningsstillen. Det finns krav pa att sidana
produkter ska forvaras sa att hilso- och miljorisker férebyggs och sa att de ér
svaratkomliga f6r sma barn och vil avskilda fran produkter som ar avsedda att
fortaras. Vidare giller att sdrskilt farliga kemiska produkter som omfattas av
tillstandskrav ska forvaras pa ett sadant sitt att obehoriga inte kan komma at dem.

2.2.4 Begransning av fratande produkter fér rensning av avlopp

Vid mitten av 1970-talet infordes 1 kungorelsen (1973:334) om milj6- och hilsofarliga
varor ett forbud att saluhalla eller 6verlata varor for rensning av avlopp, om varan
innehaller syra till en halt som Overstiger tio viktprocent eller bas (lut) i flytande form
till en halt som Gverstiger tva viktprocent. Lut dr en allmidn beteckning pa
vattenlosningar av alkaliska kemikalier. Begreppet forknippas fraimst med natrium-
och kaliumhydroxid. Férbudet har sett likadant ut sedan det inférdes och dterfinns
numera 1 15 § 2 férordningen (1998:944) om f6rbud i vissa fall i samband med
hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter (forbudsférordningen).
Kemikalieinspektionen far i sirskilda fall besluta om dispens fran férbudet enligt 17 §
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torbudsférordningen. De senaste aren har Kemikalieinspektionen tagit emot nagon
enstaka dispensansokan per ar. Dessa ans6kningar har avslagits mot bakgrund av att
det finns andra och mindre riskabla alternativ for att komma till ritta med problemet
med igensatta avlopp. I besluten har alternativa metoder exemplifierats med atgarder
sasom forebyggande arbete och mekanisk rensning med hjilp av vaskrensare,
rensband, spolbil samt med hjilp av hetvatten.

Forbudet triffar fritande produkter i flytande form som innehaller syra eller alkali
(lut) 1 vissa halter. Det dr bara flytande produkter som anvinds f6r avloppsrengoring
som omfattas av férbudet. Liknande produkter med andra anvindningsomraden
faller utanfor forbudet. De haltgrinser som anges i bestimmelsen ligger som regel
under de haltgrinser som giller for klassificering av en blandning som stark fritande
utifran ingdende dmnens klassificering. Det betyder att vissa blandningar som inte
klassificeras som starkt fritande kan omfattas av férbudet.

2.3 Reglering i andra lander

Savitt Kemikalieinspektionen kanner till finns det utover kraven i CLP-férordningen
inte nagra bestimmelser eller andra riskminskningsatgirder avseende proppldsare 1
andra EU-linder. Under projektet har projektgruppen skickat ut en forfragan till flera
medlemsstater om det finns ndgra nationella riskminskningsatgirder avseende
natrium- och kaliumhydroxid och enbart fatt nekande svar. Projektgruppen har dven
granskat relevanta danska, norska och finska rittsakter och dirigenom konstaterat att
det inte heller i dessa linder finns nagra sirskilda nationella bestimmelser om
propplésare eller natrium- och kaliumhydroxid.

Kemikalieinspektionen har granskat regleringen av produkter med natrium- och
kaliumhydroxid i nagra linder utanfér EU; Storbritannien, Australien och Malaysia.
Det kan konstateras att blandningar med natrium- och kaliumhydroxid regleras pa
olika sitt i olika linder, férutom att det finns mirknings- och férpackningskrav f6r
produkterna. I Australien® ar det forbjudet att f6r anvindning i hemmet silja, leverera
och anvinda natriumhydroxid och kaliumhydroxid som dmnen eller ingaende 1
blandningar nir pH-virdet 6verstiger 11,5. Det finns olika bestimmelser om
forvaring pa forsaljningsstillet av produkter som innehaller natrium- eller
kaliumhydroxid i bade Storbritannien” och Australien. I Malaysia® rader det 1 stéllet
tillstandsplikt f6r att silja och képa produkter med viss koncentration av
natriumhydroxid. Forsiljarens tillstandsplikt kompletteras med en
anteckningsskyldighet. Det finns dven krav pa licensiering for forsiljare av produkter
med viss koncentration av kaliumhydroxid och det finns en dldersgrins f6r kbpare av
sadana produkter.

¢ The Poisons Standard.
7 The Control of Poisons and Explosives Precursors Regulations 2015.
® Poisons (Sodium Hydroxide) Regulations 1962.
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3. Problemen med propplésare

3.1. Halsorisker

3.1.1. Faroegenskaper

Kemiska propplosare ir ofta fritande. I CLP-férordningen delas kategorin “fritande
verkan” in i tre underkategorier: 1A, 1B och 1C. Det som skiljer farokategorierna at
ar att for farokategori 1A uppkommer den fritande verkan efter maximalt 3 minuters
exponering och kortare observationstid (upp till 1 timme) jamfort med 1B
(exponering pa mellan 3 minuter och 1 timme och upp till 14 dagars observation)
och 1C (exponering pa mellan 6ver 1 timme och 4 timmar och upp till 14 dagars
observation). Farokategori 1 ska anvindas nar vivnadsskador 1 huden uppstir efter
maximalt 4 timmars exponering men informationen i 6vrigt inte ér tillricklig f6r
inledning i en underkategori.

Proppl6sare pa den svenska marknaden innehaller ofta starka alkaliska (basiska)
imnen som natriumhydroxid (NaOH, CAS nr 1310-73-2) eller kaliumhydroxid
(KOH, CAS nr 1310-58-3). Dessa kallas ibland f6r kaustiksoda eller lut.
Natriumhydroxid och kaliumhydroxid har harmoniserad klassificering som fritande
pa huden i kategori 1A enligt bilaga VI till CLP-férordningen. Kemiska produkter
som innehaller 5% eller mer av NaOH eller KOH, saisom manga kemiska
propplosare, klassificeras ocksa som fritande pa huden i kategori 1A.

Alkali verkar fritande genom att binda till proteiner och lipider i hud och slemhinnor
och bilda sapliknande féreningar. Det édr paverkan pa lipiderna som gor att alkali, till
skillnad fran syror, penetrerar djupt i vivnaden och ger upphov till vivnadsdod.
Denna process startar omedelbart vid exponering och kan fortsitta i flera dagar om
den inte bromsas upp. Den fritande effekten av alkali ar beroende av
exponeringstiden och dmnets aggregationstillstind, koncentration, mangd och pH.

3.1.2. Anvandning och exponering

Det finns propplosare i flytande eller fast form, till exempel som granulat eller
flingor. De forekommer aven 1 gelform. I Sverige ar det vanligast med alkaliska
propplosare i form av granulat’. Det dr frimst privatpersoner som anvinder
propplosare.

Proppl6sare ér vanligtvis bruksfirdiga och ska inte blandas till. Anvindaren maste
mita upp dosen av vissa propplosare sjilv och det dr inte alltid ett doseringsmatt
foljer med forpackningen. Propplosaren ska forsiktigt hillas ner 1 avloppet £6r att dir
16sa upp ett stopp. Direfter ska anvindaren spola vatten i avloppet for att skélja bort
rester. Enligt instruktioner pa férpackningen ska skyddshandskar och 6gonskydd
anvindas vid behandling av avlopp med fritande propplosare. Det dr rimligt att anta
att alla konsumenter inte kommer att folja instruktionerna eller anvinda ritt typ av
skyddsutrustning pa ett korrekt sitt. Vid olyckor och felaktig anvindning kan
minniskor exponeras for propplosaren. Foljande méjliga exponeringsscenarios har

? Personlig kommunikation, KoHF, e-post 2017-10-12.
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tagits fram baserat pa beskrivningar av tillbud fran GIC och samtal med
yrkespersoner som rérmokare och annan VVS-personal.

Propplésare i fast form kan ge fritskador vid kontakt med fuktig hud eller slemhinna
eller om granulatet 16sts upp i vatten fore anviandning. Konsumenter kan exponeras
da granulatet hills ner i avloppet eller vid kontakt med rester pa det doseringsmatt
som anvands. Vid ofdrsiktig hantering vid bortskéljning av rester kan propplésaren
reagera med hett vatten och borja stotkoka, vilket kan gora att propplosaren stinker
upp ur avloppet. Det kan leda till att anvindaren far propplésare pa huden eller
Ogonen. Inhalationsexponering kan ocksa ske dé fritande dmnen avdunstar i form av
anga eller sma droppar eller i de fall da propplosaren dammar och anvindaren andas
in dammet. Vid hantering av avfall, till exempel om anvindaren stidar upp rester av
propplosare eller kasserar forpackningen, kan huden ocksa exponeras. Exponering
kan ocksa ske om anvindaren efter behandling inte lyckats avldgsna stoppet och
fortsitter att rensa, tex. genom att montera isir vattenlaset.

Det dr inte bara anvindaren av propplosaren som kan exponeras. Olycksfall kan ske
nir personer i anvindarens nirhet rakar komma i kontakt med produkten, som till
exempel barn som smakar pa propplosare eller personer som anvinder en dusch dar
det finns rester kvar i ett behandlat avlopp. Fa yrkespersoner'” anvinder enligt utsago
fritande propplosare for att rensa avlopp men de kan exponeras om de anlitas efter
att rensning utférts av konsument och yrkespersonen inte har informerats om att det
kan finnas rester i avloppet.

3.1.3. Halsoeffekter

Exponering via fortiring eller vid kontakt med munnen kan orsaka svullnad eller
tritskador pa lippar, tunga, insidan av kinderna, i svalget, matstrupen och
magsicken. Exponering av 6gon eller hud som kan ske vid stink och spill orsakar
fritskador. Inandning av till exempel damm eller finférdelade droppar av alkali
innebdr risk for hogt andningshinder och fritskador 1 luftvigarna. Vid mattlig
exponering l6ser sig alkali 1 de fuktiga slemhinnorna i de 6vre luftvigarna och nar
inte ner till de nedre och finare férgreningarna. Beroende pa hur allvarlig skadan ar
kan medicinsk vird och/eller observation pa sjukhus vara nédvindig.

Kemikalieinspektionen har tagit del av fallbeskrivningar om alkaliska propplosare
fran Giftinformationscentralen (GIC). Dessa aterges i Avsnitt 7, bilaga 1.

3.2. Forgiftningstillbud med fratande proppldsare
I detta avsnitt presenteras statistik Gver forgiftningstillbud till f6ljd av
konsumentanvindning av fritande propplosare i Sverige.' I nio av tio fall som leder
till sjukhusvard ('riskabla fall’) r6r det sig om olyckor."” Olyckorna drabbar frimst
privatpersoner. Arbetsskador® till f6ljd av konsumentanvindning av fritande

' Inom VVS-branschen.

' Alla uppgifter i detta avsnitt kommer (om inte annat uppges) frin Giftinformationscentralens
(GICs) register 6ver mottagna samtal om intriffade férgiftningstillbud.

2 Andra orsaker till forgiftningstillbud som registrerats av GIC ir ”Oavsiktlig feldosering/forvixling”,
” Avsiktlig 6verdos”, ”Sjilvdestruktiv handling” eller ”Missbruk”.
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propplosare forekommer, men dr relativt ovanliga™.

Arligen mottar Giftinformationscentralens (GIC) telefonjour nigra hundra fragor —
fran privatpersoner och sjukvardspersonal — om intriffade forgiftningstillbud
avseende fritande propplosare. Ar 2021 var antalet enskilda fall 405 individer, vilket
ar mer dn en fordubbling sedan 2004 (se Figur 1Figur 1). Trenden med 6kande fall
rérande fritande propplosare foljer den generella trenden 1 att antalet samtal till
GIC:s telefonjour 6kar med omkring 4 procent per ar.”

Figur 1. Antal fragor (enskilda fall) till Giftinformationscentralen (GIC) om intrdffade
forgiftningstillbud avseende fritande propplosare 2004-2021 samt andelen av fallen som
av GIC bedomts som riskabla.
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GIC g6r i samband med att de kontaktas en bedomning av graden av halsorisk i det
aktuella fallet. Riskabla fall definieras som fall dir GIC rekommenderat sjukvard eller
dir patienten redan befinner sig pa sjukhus, vilket giller f6r ungefir hilften (208 av
405 ar 2021) av tillbuden rérande fritande propplésare.

Fritande propplosare dr, jamte blekmedlet hypoklorit, det reng6éringsmedel som vid
kontakt med GIC leder till flest uppmaningar att uppsoka sjukvard.

T samtal med VVS-bolag har det framkommit att propplosare upplevs som ett arbetsmiljéproblem,
dven om fi VVS-bolag eller rtérmokare sjilva anvinder sig av kemiska propplosare. Kunder glommer
ibland att meddela att de anvint propplésare i ett f6rs6k att 16sa problemet. R6rmokaren kan da i
virsta fall 6ppna ett vattenlds eller rér och vara ovetande om att fritande proppldsare finns i avloppet.
Aven i de fall d rérmokaren fragat om propplésare anvints finns risk for exponering trots
skyddsutrustning som glaségon och handskar. Se dven Bilaga II.

"1 Arbetsmiljéverkets register 6ver arbetsskador finns endast tva olycksfall kopplade till
konsumentanvindning av avloppsrensningsmedel under perioden 20162019 (Arbetsmilj6verket, e-
post 2020-07-08).

5 Giftinformationscentralen, e-post, 2020-10-05.
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GIC kategoriserar alla forgiftningstillbud efter exponeringsvig och vilken

aldersgrupp den drabbade tillh6r. Exponering via fortiring, hud och inandning ér

ungefir lika vanligt forekommande, och utgér sammanlagt nira nio av tio fall
(Tabell 1). Den 6vriga tiondelen bestar av fall dir exponering skett via 6gon. 1

ungefir en femtedel av alla tillbud dr barn (09 ar) drabbade och i dessa fall dr det

huvudsakligen till f6ljd av exponering genom fortiring.

Tabell 1. Antal fragor' till Giftinformationscentralen (GIC) om intrdffade

forgiftningstillbud avseende fritande propplosare dir exponeringsvigen registrerats for

olika dldersgrupper, 2004—2020.

Ogon | Fértiring Hud Inandnin Andel per
g aldersgrup
p (%)

Antal fragor per exponeringsvig 520 1524 1440 1297
Andel per exponeringsvag (%) 11 32 30 27
Vuxna (20+ar, inkl. okand alder) 471 678 1304 1233 77
Ungdomar (10-19 ar) 35 46 41 37 3
Barn (0-9 ar) 15 800 95 27 20

Det dr viktigt att notera att det inte nédvindigtvis dr sa att alla relevanta
torgiftningstillbud medfér en kontakt med GIC. GIC uppger exempelvis att

ogonkliniker i manga fall inte tar kontakt med dem i samband med att de tar hand

om individer som exponerats via 6gonen. Det finns ingen systematiserad
informationsinsamling om 6gonskador till f6ljd av exponering for fritande
propplésare. Uppskattningsvis vardas arligen omkring 25 fall med 6gonskador som
skett till f6ljd av exponering for fritande propplosare i Region Stockholm och
Gotland."” De skadades édlder uppges vara spridd, men vanligast ar att de ar

medelalders eller yngre vuxna.

3.2.1.

Omstandigheter vid olycksfall

Enligt ett underlag' fran den europeiska branschorganisationen for tvitt- och

rengoringsmedel (International Association for Soaps, Detergents and Maintenance

Products, AISE) sd skedde ungefir nio av tio olyckor dér vuxna drabbades i samband
med reguljir anvindning av den fritande propplosaren. Exempel pa detta dr olyckor i
samband med att propplosaren prepareras fore anvindning, olyckor i samband med
att propplésaren hills ner i avloppen och olyckor efter det att medlet hallts ner i
avloppet. Detsamma giller f6r ungefir hilften av de fall dir barn drabbades.

Ovriga olycksfall skedde under andra omstindigheter. Exempel pa detta ir olyckor i

samband med forvaring, olyckor nir produkten limnats kvar efter anvindning eller

fall dir proppldsaren misstagits for en dryck.

“Notera att de antal som redovisas i tabell 1 inte 4r fullt ut jimférbara med de som anges i Figur 1

ovan. Dels darfor att tabell 1 utgér frin antal fragor totalt medan Figur 1 utgar fran antal enskilda fall

och att samma fall kan medféra flera frigor till GIC. Dels dirfor att exponeringsvig inte alltid har

registrerats.

17 Samtal med 6gonlikare vid Sankt Eriks 6gonsjukhus, 2021-05-26.

 AISE, e-post, 2020-06-16.

13




Kemikalieinspektionen

PM
Datum Diarienr
2022-05-12 4.7-H22-05224

3.2.2. Forgiftningstillbudens allvarlighetsgrad

Det finns ingen samlad statistik 6ver hur vanligt férekommande allvarliga tillbud med
fritande propplosare dr 1 Sverige.

I Dodsorsaksregistret har totalt 4 dédsfall till £6ljd av invirtes fratskador registrerats
for perioden 2011-2019. Det ar oklart i vilken grad dessa dodliga fritskador har att
gbra med anvindning av propplGsare.

En del uppgifter om allvarliga fall férekommer, se till exempel redovisningen av
fallstudier fran GIC (Bilaga I). Ett annat exempel som framkommit 1 arbetet med
denna utredning ir att det till Sankt Eriks 6gonsjukhus 1 Region Stockholm
inkommer ungefir ett allvarligt fall arligen (motsvarande PSS-niva 3, se nedan) till
foljd av anvindning av fritande propplosare.”” Detta indikerar att det i hela riket kan
torekomma ett fatal, kanske en handfull, fall arligen av allvarliga 6gonskador
relaterade till fritande propplosare.

I avsaknad av samlad statistik redovisas i detta avsnitt en grov uppskattning av hur
manga av de olyckor som GIC registrerar arligen som faller inom allvarlighetsnivier.
Den skala 6ver allvarlighetsgrad som anvinds dr PSS (Poisoning Severity Score) som
delar in symtomen av tillbud 1 fem olika nivéer: (0) inga, (1) milda, (2) mattliga, eller
(3) allvarliga symtom, samt (4) dodliga fall. Exempel pa typer av symtom som ar
vanligt férekommande vid tillbud relaterade till fritande propplosare och hur de
graderas enligt PSS redovisas 1 Tabell 2.%

Tabell 2. Exempel pa symtom vid olika grader av allvarlighet.

Allvarlighetsgrad Typ av symtom
(PSS)

Mild (1) Irritation i luftrér och hosta.
Milda fratskador i munhalan.
Irritation i 6ga, rodhet i 6ga.

Mattlig (2) Mattlig skada pa hornhinnan (abrasion eller punktskada) i ena
ogat, intensiv irritation

Mattliga skador i mun, svalg, matstrupe och magsack, mattlig
dysfagi

Allvarlig (3) Allvarlig skada pa hornhinnan (storre sar eller
perforering/penetrering) i ena 6gat. Permanent synnedsattning.
Allvarliga skador i mun, svalg, matstrupe och magséack inklusive
allvarlig dysfagi

Uppskattad andel av tillbuden som leder till respektive allvarlighetsgrad baseras pa ett
underlag fran AISE om olycksfall som rapporterats till giftinformationscentraler i
tem EU-linder (inklusive GIC i Sverige).”! Tva saker som ir virda att notera
avseende denna data ar dels att (i) den endast giller olycksfall och inte omfattar
skador till f6ljd av suicidf6rsok eller andra typer av sjilvskadebeteende; dels (ii) att
uppgifter om PSS finns for ett relativt litet urval (n=175) av olyckor. Enligt AISE:s

" Samtal med S6gonlikare vid Sankt Eriks 6gonsjukhus, 2021-05-26.

* Foér en mer 6vergripande redovisning av symptom i olika PSS-nivier, se
https://www.who.int/ipcs/poisons/pss.pdf.

2 AISE, e-post, 2020-06-16.
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genomgang av olycksfall si medfor 5,4% av alla olyckor med fasta alkaliska
propplosare (vilket dr den enda typ som ir tilliten f6r konsumentanvindning 1
Sverige) en allvarlighet enligt PSS i niva 2 (mattliga skador), 3 (allvarliga skador) eller
4 (dodstall). AISE:s rapport ger ingen information om férdelningen mellan niva 2, 3
och 4 for fasta alkaliska propplésare. Diaremot redovisas fordelningen mellan
allvarlighetsnivaerna for olycksfall med alla typer av propplésare, dir 11% av de
rapporterade olycksfallen gav mattliga skador (PSS=2), 3% gav allvarliga skador
(PSS=3) och 1% ledde till d6dlig utgang (PSS=4). Om vi antar att fordelning av
allvarlighetsgrad f6r PSS-niva 2, 3 och 4 inte varierar med produkttyp sd kan vi skatta
andelen av alla olycksfall med fasta alkaliska propplosare som leder till respektive
PSS-niva enligt foljande: PSS=2: 4,0%; PSS=3: 1,1%; PSS=4: 0,4%. AISEs data
over fall med dodlig utgiang (PSS=4) utgors av 2 av totalt 175 observerade fall. Med
tanke pa detta minimala dataunderlag s gors nedan dven beridkningar diar PSS-niva 3
och 4 slas thop och alla dessa fall antas da tillhéra PSS=3. I denna berikning ér de
antagna andelarna: PSS=2: 4,0% och PSS=3: 1,4%.

Under 2021 féranledde 405 enskilda fragor gillande fritande propplosare till GIC
(Figur 1). Av dessa bedémdes av GIC 208 vara riskabla. Ovriga fall var sidana som
enligt GICs bedémning endast medforde inga eller mycket lindriga symtom.

I Tabell 3 nedan redovisas tva olika scenarion (A & B) av uppskattat antal arliga
olycksfall med proppldsare i Sverige som ger inga, milda, mattliga eller allvarliga
skador eller som leder till dodsfall. Berdkningarna utgar fran antalet enskilda fall ar
2021 (Figur 1). For bade A och B giller att antalet fall med inga skador (PSS=0) ar de
fall som féranlett fragor till GIC men som GIC inte har bedémt som riskabla, samt
att antalet milda fall (PSS=1) har beriknats som skillnaden mellan antalet fall som av
GIC bedémts som riskabla och antalet uppskattade fall 1 PSS-niva 2, 3 eller 4. 1
scenario A antas andelarna i respektive niva av allvarlighetsgrad vara PSS=2: 4,0%;
PSS=3:1,1% och PSS=4: 0,4%, i scenario B antas istillet PSS=2: 4,0% och PSS=3:
1,4% och PSS=4: 0. Dessa andelar har multiplicerats med alla enskilda fall som
foranlett fragor till GIC (Figur 1).

Tabell 3. Uppskattat antal drliga olycksfall med propplosare per PSS-nivd.

Inga symtom | Milda Mattliga Allvarliga Dodsfall
(PSS=0) symtom symtom symtom (PSS=4)
(PSS=1) (PSS=2) (PSS=3)
A 197 186 16 (4,0 %) 4,4 (1,1 %) 1,5 (0,4 %)
B | 197 186 16 (4,0 %) 5,8 (1,4 %) -

2 Poértydligande av berdkningarna. PSS=2 antas utgéra 11%/(11%+3%+1%) av alla fall med PSS>=2.
Andel fall med PSS>=2 antas vara 5,4%. S3 antal fall med PSS=2 beriknas som 5,4% *
11%/(11%+3%+1%) = 4,0%. Motsvarande berikningar gors for PSS=3 och PSS=4.
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4. Atgarder fran branschen och myndigheter

Som komplement till befintlig lagstiftning (se avsnitt 2 Gillande ritt) har branschen
och svenska myndigheter genomfort ett antal aktiviteter f6r att minska riskerna med
propplosare. Det svart att veta vilket genomslag dessa aktiviteter har haft. Antal
samtal till Giftinformationscentralen (GIC) om fritande propplésare har dock
fortsatt 6ka trots de insatser som har gjorts hittills (se avsnitt 3.2, Férgiftningstillbud
med fritande propplosare) varfor vi drar slutsatsen att atgiarderna inte varit
tillrickliga.

4.1 Branschens frivilliga atgéarder

Den europeiska branschorganisationen for tvitt- och rengéringsmedel (International
Association for Soaps, Detergents and Maintenance Products, AISE) har tagit
initiativ till frivilliga atgarder for att hantera risker med kemiska propplésare. De har
publicerat informationsmaterial pa sin hemsida med rekommendationer till foretag
som sitter ut kemiska propplésare pa marknaden som syftar till att fa konsumenter
att forvara och anvinda propplosare pa ett sikert sitt”. AISE har ocksa skapat en
hemsida som informerar konsumenter om siker anvindning av propplosare och
andra rengoringsprodukter®.

Aven den svenska branschorganisationen Kosmetik- och hygienforetagen (KoHF)
har publicerat information om siker hantering pa sin hemsida som riktar sig till
anvindare av propplosare®.

4.2 Informationsinsatser fran myndigheter

Kemikalieinspektionen och GIC har publicerat information pa sina hemsidor som
syftar till att minska riskerna med propplosare®. Kemikalieinspektionen, GIC och
Arbetsmiljoverket har ocksd gemensamt tagit fram broschyren ”Varning for fritande
propplosare”. Vid en analys av besoksstatistik och sidvisningar av
Kemikalieinspektionens websidor ser vi att informationsbroschyren laddats ned 30
ganger under 2019 och 18 gianger under 2020. Under 2021 var det ingen som laddade
ner broschyren. De sidor som innehaller information om propplosare har haft i
genomsnitt ca 700 unika besékare per ar under aren de senaste 3 aren. En besckare
dgnar 1 genomsnitt 2 minuter at att lisa informationen pa sidan.

I Kemikalieinspektionens podd ”Kemikaliepodden™ har vi i poddavsnitt 5 om
kemikalier i barns vardag samtalat om bland annat propplésare och hur man som
konsument kan skydda barnen bittre®*. Podden har laddats ner 4 244 ganger sedan

3 https:/ /www.aise.eu/documents/document/20191220172459-

2019 12 drain openers_voluntary safety_advice final.pdf (besokt 2022-02-09).

# https://www.cleanright.eu/se/products/1819:drain-cleaners-se.html (besékt 2022-02-09).

% https://www.kohf.se/nyheter2/2016/12/14 /hantera-propplsare-med-frsiktighet (besékt 2022-02-
09).

% https:/ /www.kemi.se/kemikalier-i-vardagen /kemikalier-i-hemmet-och-pa-
fritiden/rengoringsmedel#th-Propplosare , https://giftinformation.se/temasidor/ forgiftningar-
barn/kemiska-produkter/varning-for-propplosare/?epslanguage=sv,

7 https:/ /www.kemi.se/publikationer/broschyrer-och-foldrar /varning-for-fratande-propplosare
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den publicerades i maj 2017. Flest nedladdningar gjordes manaderna efter det att den
slipptes och sedan sjunker de manatliga nedladdningarna till i genomsnitt ca 30
nedladdningar per manad under 2020-2021.

I ett samarbete mellan Kemikalieinspektionen, andra nordiska myndigheter och
Nordiska ministerradet har det pedagogiska verktyget Hannashus.se tagits fram?.
Hannashus.se upplyser om farosymbolerna pa vanliga kemiska produkter och kan
anvindas 1 skolundervisning. Webbplatsen innehaller bland annat nio situationer i
Hannas hus, dir en handlar om ndr Hannas moster rensar avloppet i duschen med en
fritande propplosare. Vad giller Hannas hus dr beséken fler och vi kan anta att det
ar framst 1 pedagogiskt syfte utbildningsmaterialet visas da besoksfrekvensen gar ned
under juni och juli. Antalet unika besckare som varje ar beséker informationssidan
om risker med propplosare pa Hannas hus har gitt fran ca. 19 000 ar 2019 till 8 000
ar 2021. Den genomsnittliga tiden som varje besékare spenderar pa sidan ar ungefar
20 sekunder.

% https:/ /www.kemi.se/kemikalier-i-vardagen /vara-rad-om-kemikalier /lyssna-pa-var-podcast-

kemikaliepodden
» http:/ /www.hannashus.se/
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5. Regleringsmdjligheter

De férslag pa styrmedel som Kemikalieinspektionen har utvirderat for att minska
olyckor med fritande proppldsare ar:

e att foresla ett EU-f6rbud mot att silja propplosare som klassificeras som
fritande pa huden i farokategori 1/1A/1B/1C tll konsumenter.

e att dndra undantaget i 4 kap. 3 § KIFS 2017:7 och dirmed inféra krav pa
nationellt tillstind for att
1. icke yrkesmassigt hantera propplosare som klassificeras som fratande pa
huden i farokategori 1A och som innehaller natriumhydroxid och
kaliumhydroxid, och/eller
. yrkesmaissigt 6verlata sidana propplosare.
e att verka for ett nationellt f6rbud f6r f6rsiljning till konsument av
propplosare som klassificeras som fritande pa huden i farokategori 1 eller
kategori 1A, B, C.

e att verka for att ett grinsvirde/forbud for propplosare oavsett
beredningsform infdrs 1 nationella begrinsningsregler.

e att infora nationella forsiljningsvillkor sd att man endast kan kopa 6ver disk,
dvs. forbud mot sjilvbetjianing eller sirskilda forvaringsbestimmelser.

5.1 EU-rattsliga forutsattningar

Enligt artikel 4.2 1 Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget)
har unionen delad befogenhet med medlemsstaterna bland annat pa miljdomradet
och vad giller konsumentskydd. Av artikel 2.2 1 EUF-fordraget foljer att
medlemsstaterna far lagstifta och anta rittsligt bindande akter pa detta omrade i den
man som unionen inte har utévat sin befogenhet. Om det finns utrymme for att
infora nationella bestimmelser om natriumhydroxid och kaliumhydroxid eller andra
dmnen i propplosare som gor att produkten klassificeras for fritande pa huden i
faroklass 1, 1A, 1B eller 1C beror dirmed pa om det redan finns EU-gemensamma
regler pa omradet och 1 vilken utstrickning dessa regler medger nationella
bestimmelser. Nar det finns gemensamma regler avgor som utgangspunkt reglernas
rittsgrund 1 EU-fordragen i vilken utstrickning nationella bestimmelser pd omradet
ar tillitna. Utover de gemensamma bestimmelsernas rattsgrund maste det nationella
handlingsutrymmet dven bedémas i férhallande till EU-reglernas sammanhang och
de syften som efterstrivas med dem. I Reach-férordningen® och tvitt- och
rengoringsmedelsforordningen® finns det EU-gemensamma regler inom

* Ruropapatlamentets och ridets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utviardering, godkidnnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, andring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av ridets
forordning (EEG) nt 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt ridets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG.

3 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 648/2004 av den 31 mars 2004 om tvitt- och
rengbringsmedel.
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miljoomradet som skulle kunna paverka mojligheten att inféra nationella
bestimmelser avseende propplosare. For det fall det inte finns nagra hinder mot
nationella bestimmelser i dessa rittsakter behdver det provas om bestimmelserna dr
forenliga med kraven i artikel 34 och 36 EUF-férdraget som behandlar fri rorlighet
tor varor, forbud mot kvantitativa importrestriktioner och atgirder med motsvarande
verkan.

Bestimmelser i EU-rittsakter om exempelvis hur produkter ska exponeras och
forvaras i butik, forbud mot sjilvbetjaning vid kop av sadana produkter och krav pa
att viss information maste limnas i samband med f6rsiljning av sidana produkter
skulle utgora villkor vid forsiljning av produkterna. Syftet med sidana bestimmelser
skulle framst vara att signalera att produkterna har vissa faroegenskaper och
underlitta f6r personalen att limna information till konsumenten om dessa
faroegenskaper.

5.1.1 Reach-férordningen
Reach-férordningen har beslutats med artikel 114 i EUF-f6rdraget som rittsgrund,
vilket innebir att férordningen har en fullharmoniserande verkan. Medlemsstaterna
far da som utgangspunkt inte inféra stringare nationella regler. Av artikel 128.1 i
Reach-férordningen framgar ocksa att medlemsstaterna inte far férbjuda, begrinsa
eller hindra tillverkning, import, utslippande pa marknaden eller anvindning av ett
amne som sadant eller i en blandning. Det betyder exempelvis att medlemslinderna
inte far skirpa de férbud och begrinsningar som redan giller enligt Reach-
torordningens bilaga XVII, vilket EU-domstolen har uttryckt i det sa kallade Lapin-
malet”. Det framgar dock uttryckligen av artikel 128.2 1 Reach-férordningen att
ingenting ska hindra enskilda medlemslinder fran att inféra nationella bestimmelser
for att skydda manniskors hilsa i fall ddr Reach-férordningen inte innebir en
harmonisering av kraven avseende tillverkning, utslippande pa marknaden eller
anvindning.

En annan, mer strikt tolkning av Reach-férordningen innebir att en medlemsstat
som vidtar en nationell atgird dven behover inleda ett begrinsningsforfarande genom
Reach-férordningen. Artikel 69.4 i Reach-férordningen stadgar att om en
medlemsstat anser att tillverkningen, utslippandet pa marknaden eller anvindningen
av ett amne — som sadant eller ingaende 1 en blandning eller i en vara — utg6r en
hilso- eller miljorisk som inte kontrolleras pa ett adekvat sitt och behéver hanteras,
skall den meddela kemikaliemyndigheten att den féreslar att det ska sammanstallas
dokumentation som uppfyller kraven i de relevanta avsnitten av bilaga XV,

Nir det giller nationella férsiljningsvillkor sd reglerar bestimmelserna i Reach-
férordningen frimst fragor om marknadstilltrade och anvindning av enskilda amnen.
Reach-férordningen innehaller inte nagra regler som innebir krav pa tillstand for de
verksamheter som Overlater farliga kemiska produkter. Det finns inte heller
bestimmelser om forvaring av kemiska produkter sdsom natriumhydroxid och

22 Domstolens dom av den 7 mars 2013, Lapin, C-358/11, EU:C:2013:142.
% Se dven EFTA-domstolens dom i mal E-9/16, Eftas dvervakningsmyndighet mot Konungariket
Norge.
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kaliumhydroxid eller hur forsiljningen av saidana kemiska produkter i Gvrigt ska ga
till. Reach-férordningen hindrar dirmed inte inférandet av nationella bestimmelser
som stiller krav pa verksamheter som 6verlater sirskilt farliga kemiska produkter
eller andra bestimmelser om siadana forsiljningsvillkor som nu har analyserats.

5.1.2 Tvatt- och rengéringsmedelsférordningen
Tvitt- och rengbringsmedelsférordningen innehaller krav pé tvitt- och
rengéringsmedel. Amnen eller blandningar som ir avsedda for tvitt- och
rengoringsprocesser ses enligt artikel 2.1 tvitt- och rengoringsmedelsférordningen
som tvitt- och rengoringsmedel. Begreppet rengéring avser en process da en icke-
onskvird avlagring avldgsnas fran utsidan av ett underlag, eller fran dess inre, och
16ses upp eller dispergeras (artikel 2.3). Att avldgsna en fettpropp frin insidan av ett
r6r genom att lata den 16sas upp med hjilp av en fritande propplosare bor kunna ses
som en sadan process, liksom att i underhallande syfte anvinda en sidan produkt.
Propplosare bor darfor generellt sett bedomas som rengoringsmedel 1 tvitt-och
rengoringsmedelsférordningens mening.

Rengoringsmedel ska enligt artikel 3.1 uppfylla de villkor, egenskaper och
begrinsningar som framgar av tvitt- och rengéringsmedelsférordningen samt
overensstimma med all annan tillimplig EU-lagstiftning.

Medlemsstaterna far enligt artikel 14 inte férbjuda, begrinsa eller hindra
tillhandahallande pa marknaden av tvitt- och rengoringsmedel som uppfyller kraven i
tvitt- och rengéringsmedelsférordningen av skil som foreskrivs i férordningen. Det
finns alltsd inte utrymme att pa nationellt plan inféra férbud eller begransningar f6r
propplosare i den utstrackning som tvitt- och rengéringsmedelsférordningen
innehaller krav pa sadana produkter.

Syftet med tvitt- och rengéringsmedelstérordningen ér att astadkomma fri rorlighet
for tvitt- och rengoringsmedel och tensider i tvitt- och rengoringsmedel pa den inre
marknaden, samtidigt som en hég skyddsniva garanteras f6r miljon och for
minniskors hilsa, vilket framgar av artikel 1.1 i férordningen.

Tvitt- och rengoringsmedelsférordningens rickvidd framgar av artikel 1.2, dar det
anges att foljande regler f6r utslippande pa marknaden i férordningen harmoniseras
for att uppnd malen med férordningen:

e Biologisk nedbrytbarhet hos tensider i tvitt- och rengoringsmedel.

o Restriktioner for eller forbud mot tensider pa grund av biologisk
nedbrytbarhet.

e Tilliggsmirkning av tvitt- och rengéringsmedel.

e Den information som tillverkarna ska kunna limna till behoriga myndigheter
och medicinsk personal.

e Begrinsningar av mingden fosfater och fosforféreningar i tvittmedel och
maskindiskmedel f6r konsumentbruk.

Forordningen innehaller diremot inte begrinsningar av innehall i tvitt- och
rengoringsmedel av dmnen som ér fritande pa huden. Det finns inte heller nagra
andra sirskilda bestimmelser om natrium- eller kaliumhydroxid eller amnen som ar
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klassificerade som fritande pa huden i kategori 1, 1A, 1B eller 1 C. Diarmed bedomer
Kemikalieinspektionen att tvitt- och rengoringsmedelsférordningen inte utgdr nagot
hinder for att vidta nationella f6rbud eller begrinsningar avseende natriumhydroxid,
kaliumhydroxid och andra dmnen som ir klassificerade som fritande pa huden 1
kategori 1, 1A, 1B eller 1 C i propplosare.

Det finns inte heller nagra sirskilda bestimmelser avseende forvaring av tvitt- och
rengoringsmedel eller andra forsiljningsvillkor. Tvitt- och rengoringsmedels-
férordningen kan darfor inte anses utgéra nagot hinder for att vidta nationella
bestimmelser om sirskilda forsiljningsvillkor avseende natriumhydroxid,
kaliumhydroxid och andra dmnen som ir klassificerade som fritande pa huden 1
kategori 1, 1A, 1B eller 1 C i propplosare.

5.1.3 Fo6rdraget om Europeiska unionens funktionssatt

De primirrittsliga bestimmelser som frimst aktualiseras vid en bedémning av ifall
en begrinsning pa kemikaliecomradet dr fordragsenlig dr bestimmelserna om fri
rorlighet 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, EUF-férdraget. Enligt
artikel 34 1 EUF-fordraget giller ett generellt f6rbud mot kvantitativa
importrestriktioner (exempel pa sidana ar inforselférbud, kvotsystem eller krav pa
importlicenser), eller atgirder med motsvarande verkan. Med begreppet “atgiarder
med motsvarande verkan” avses alla atgirder som direkt eller indirekt, faktiskt eller
potentiellt 4r dgnade att paverka handeln mellan medlemsstaterna. Sidana atgarder ar
som huvudregel otillitna om de tillimpas pa varor som lagligen tillverkas och siljs i
andra medlemsstater. I artikel 36 1 EUF-f6rdraget finns ett antal grunder £6r
undantag fran artikel 34. Forbud och restriktioner mot import kan vara tillitna bland
annat med hinsyn till midnniskors och djurs liv och hilsa. En medlemsstat fér i
avsaknad av harmoniserande bestimmelser sjilv bestimma pé vilken niva man vill
ligga skyddet f6r manniskors liv och hilsa.** Sidana dtgirder maste dock ha ett
legitimt syfte samt vara proportionella. Det dr den medlemsstat som vill inféra
nationella begrinsningar som ocksa har bevisbérdan for att dessa krav dr uppfyllda.

For att kunna infora en féreslagen nationell atgard som édr handelshindrande,
behover medlemsstaten darfor visa att atgiarden inte gar utdver vad som krivs for att
syftet med den ska uppnas dvs. att atgirden dr proportionell.”* Om samma resultat
kan uppnis med mindre handelshindrande dtgirder anses atgiarden generellt inte
proportionell.

Vid bedémningen ska dven forsiktighetsprincipen beaktas. Principen limnar
utrymme foOr att vidta dtgirder till skydd for miljon eller manniskors, djurs och
vixters hilsa dven om det finns en vetenskaplig osikerhet om vilka risker
verksamheterna medfor. Principen har fortydligats bland annat genom EU-
kommissionens meddelande om forsiktighetsprincipen® .

* Se t.ex. Domstolens dom av den 17 december 1981, Frans-Nedetlandse Maatschappij, C-272/80,
EU:C:1981:312 och Domstolens dom av den 7 november 1989, Nijman, C-125/88, EU:C:1989:401.
»Se t.ex. Domstolens dom av den 4 juni 2009, Mickelsson och Roos, C-142/05, EU:C:2009:336.

% Meddelande frain kommissionen om férsiktighetsprincipen, KOM(2000) 1 slutlig
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Forsiljningsvillkor 1 form av krav pa hur en produkt forvaras 1 butik, férbud mot
sjalvbetjaning vid kop av sidana produkter, krav pa att viss information limnas i
samband med forsiljningen och krav pa 6verlatelsetillstind stéller inte 1 sig nagra
krav pa de amnen eller varor som omfattas av dessa reglers tillimpningsomrade och
g0r heller ingen skillnad pa inhemska varor eller varor med ursprung i ndgon annan
medlemsstat. Enligt EU-domstolens praxis omfattas dirfér sidana regler inte av
tillimpningsomradet for artikel 34 1 EUF-f6rdraget som férbjuder s.k. kvantitativa
importrestriktioner samt atgiarder med motsvarande verkan.” Bestimmelserna maste
dock vara nédvindiga och proportionella till sitt syfte och utformas s att de inte blir
diskriminerande i forhallandet mellan inhemska varor och varor fran andra EU-
linder.

Ett krav pa tillstaind f6r konsumentanvindning kan dock inte anses vara ett
torsiljningsvillkor utan far som utgangspunkt anses vara en sadan atgird som
omfattas av artikel 34. Detta har fastslagits av EU-domstolen som i flera domar
provat fragan om anviandningsbegrinsningar i medlemsstaterna och hur de férhaller
sig till bestimmelserna om fri rorlighet f6r varor.™

5.2 Slutsats av de juridiska forutsattningarna for olika styrmedel

Gallande nationella begransningar och férbud finns det olika tolkningsméjligheter
avseende Reach-férordningens harmoniserande verkan. Som anges nedan i avsnitt
5.3.1 dr dock Kemikalieinspektionens bedémning att problemen som de aktuella
produkterna orsakar i stor utstrickning ar begrinsat till Sverige. I 6vriga EU anvinds
andra typer av propplésare med annan kemisk sammansittning. Det finns med
nuvarande kunskapsunderlag dirfor inte grund for att ta fram en begrinsning pa EU-
niva avseende propplosare innehéllande kaliumhydroxid och natriumhydroxid.
Oavsett vilken bedémning som gors avseende Reach-férordningens harmoniserande
verkan bedomer Kemikalieinspektionen att under dessa omstindigheter utgoér Reach-
forordningen inte nagot hinder mot att reglera fragan nationellt, eftersom en EU-
reglering ska baseras pa att det finns fragor som maste hanteras pa EU-niva.

Kemikalieinspektionen bedémer ocksa att tvitt- och rengéringsmedelsférordningen
inte innehaller nagra bestimmelser som hindrar en nationell reglering av de aktuella
produkterna.

Avseende forsiljningsvillkor finns det inte nagra uttryckliga bestimmelser om
forsiljningsvillkor f6r damnen med dessa klassificeringar 1 vare sig Reach-
torordningen eller tvitt- och rengéringsmedelsférordningen. Reach-férordningen
reglerar frimst fragor om marknadstilltride och anvindning av enskilda dmnen.
Tvitt- och rengoringsmedelsférordningen innehéller frimst bestimmelser om
mirkning och begrinsning av vissa imnesgrupper. Dirmed r6r forsiljningsvillkor
sasom till exempel férvaring av en kemisk produkt i butiken andra férhéllanden dn
bestimmelserna i Reach- och tvitt- och rengoringsmedelsférordningarna. I avsaknad

77 Se t.ex. Domstolens dom av den 24 november 1993, Keck och Mithouard, C-267/91,
EU:C:1993:905; Domstolens dom av den 29 juni 1995, kommissionen mot Grekland, C-391/92,
EU:C:1995:199.

% Se t.ex. Domstolens dom av den 10 februari 2009, kommissionen mot Italien, C-110/05,
EU:C:2009:66.
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av harmoniserade regler for forsiljningsvillkor av propplosare eller de fraitande
ingaende dmnena ska forslag pa sidana nationella regler bedémas utifran EUF-
fordragets bestimmelser om fri rérlighet f6r varor. Nationella forsiljningsvillkor ses
inte heller som en kvantitativ importrestriktion eller dtgird med motsvarande verkan
enligt bestimmelserna i EUF-f6rdraget.

Kemikalieinspektionen bedémer diarmed att EU-ritten inte stiller upp nagra hinder
tor att infora nationella forsaljningsvillkor avseende natriumhydroxid,
kaliumhydroxid och andra amnen som ar klassificerade som fritande pa huden i
kategori 1, 1A, 1B eller 1 C i proppldsare.

Avseende nationella krav pa tillstind fo6r konsumentanvindning av propplosare sa
g6r dock Kemikalieinspektionen bedémningen att sadana krav inte utgor sidana
torsiljningsvillkor som enligt ovan nimnda praxis dr undantagen frin
tillimpningsomradet for artikel 34 1 EUF-f6rdraget, utan de ska ses som dtgérder
med motsvarande verkan som kvantitativa importrestriktioner. Sidana krav maste
dirmed kunna motiveras enligt artikel 36 1 EUF-fordraget.

5.3 Utvarderade styrmedel

I arbetet med att ta fram styrmedelsforslag har ett antal samrdad med andra myndigheter
och branschen genomférts. Dessa beskrivs 1 Bilaga 11.

5.3.1 EU-begransning

Kemikalieinspektionen har méjlighet att foresla en begrinsning inom ramen for
Reach-forordningen eller tvatt- och rengéringsmedelsférordningen. Om en
begrinsning av fritande propplosare inférs pa EU-niva, till exempel forbud att sélja
tritande propplosare till konsumenter skulle det ge ett starkt skydd f6r anvindare,
barn och andra som kan exponeras till exempel rérmokare och VVS-personal. En
sadan begrinsning skulle gilla i alla medlemsstater i EU, vilket inte skulle hindra
varors fria rorlighet pa EU-marknaden.

Kemikalieinspektionen analyserade 2015 i en RMOA?® limpliga
riskhanteringsatgirder for propplésare med konsumentanvindning pa EU-niva®. Da
det fanns osakerheter om en EU-gemensam begrinsning av anvindning eller villkor
for anvindning skulle kontrollera risker pa ett proportionerligt sitt, foreslog
Kemikalieinspektionen 1 den slutgiltiga rapporten att frivilliga atgiarder av den
europeiska branschorganisationen for tvitt- och rengéringsmedel (International
Association for Soaps, Detergents and Maintenance Products, AISE) och dess
medlemsorganisationer var den mest limpliga riskhanteringsatgirden, atminstone pa
kort sikt.

* Regulatory Management Option Analysis

“ De forslag till begrinsningsatgirder som Kemikalieinspektionen analyserade var a) Férbud mot
natriumhydroxid och kaliumhydroxid i propplésare som siljs till konsument, b) Férbud mot alla
dmnen som klassificerats som Fritande 1A’ (inkluderar dven syror) i proppldsare som siljs till
konsument, ¢) Krav pa férpackningar (storlek, form m.m.) f6r proppldsare som siljs till konsument,
d) Atgirder vid forsiliningsstillet; forsilining 6ver disk, lasta skap m.m. for propplésare som siljs till
konsument.
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For att ett forslag till begrinsning pa EU-niva ska kunna antas sa behéver det fastslas
att det foreligger en risk pa EU-niva. Vi har i nulaget inga indikationer pa att det
toreligger en risk i andra EU-linder som motiverar regulatoriska atgirder rérande
alkaliska propplosare pa EU-niva. Inga andra EU-linder har vid en foérfragan angett
att forgiftningstillbud rérande fritande propplosare ar ett vaxande problem (se
avsnitt 1). De EU-linder som svarat pa forfragan har dven ett vasentligt ligre antal
rapporterade tillbud per capita dn Sverige. I Norge (som omfattas av de berérda
lagstiftningarna genom sitt medlemskap i EES) rapporteras dock en 6kande trend
med tillbud relaterade till flytande propplosare. En annan faktor som talar emot
atgiarder pa EU-niva i nuldget ar att de typer av fratande propplosare som anvinds
varierar avsevirt mellan olika EU-linder. Syrabaserade propplésare och/eller
propplosare i flytande form dr vanligt férekommande. Den svenska marknaden
skiljer sig fran merparten av de 6vriga EU-linderna i den meningen att det framst
finns alkaliska propplosare i fast form.

Ett eventuellt f6rslag om begrinsning pa EU-niva niva bor foregas av en uppdaterad
RMOA eftersom det ger Kemikalieinspektionen en méjlighet att inhdmta synpunkter
och efterfriga mer information fran andra medlemsstater.

5.3.2 Nationell reglering - tillstandsplikt eller begransning

5.3.2.1 Tillstdnd for att hantera och/eller yrkesmassigt dverlata proppldsare
som innehaller natrium- och kaliumhydroxid

Ett tillstandskrav for att hantera propplosare innebir att konsumenter som ska kopa
och hantera proppl6sare som ir klassificerade i faroklassen fritande pa huden i
farokategori 1A behover soka och beviljas tillstind av Linsstyrelsen. Ett saidant
tillstandskrav kombineras med ett krav pd att produkterna bara far Gverlatas till
konsumenter som har tillstind. Vidare beh6éver den som 6verlater dessa produkter
anteckna vissa uppgifter om férsaljningen, nimligen:

1. datum f6r forsiljningen,
2. produktnamn och mangd,
3. koparens namn eller firmanamn och adress,

4. huruvida produkten har 6verlatits f6r yrkesmissig hantering eller £6r sidan
hantering (privat bruk) som kriver tillstind enligt 7 § 1 férordningen om kemiska
produkter. I det senare fallet ska uppgift finnas om hur koparen visat sin behorighet.

Dessutom fir tillstandskravet som f6ljd att produkterna enligt 2 kap. 6 § KIFS
2017:7 vid yrkesmaissig hantering, sasom till exempel nir en aterforsiljare forvarar en
produkt pa forsiljningsstillet, ska forvaras pa ett sadant sitt att obehoriga inte kan
komma at dem. Med obehériga avses personer som inte har tillstand att képa och
anvinda produkterna. Gillande tillstaindsforfarandet for privatpersoner sa far
tillstand endast ges till den som fyllt 18 ar och som behdver produkterna for ett
konstnarligt, tekniskt, vetenskapligt eller liknande dndamal. Vad som menas med de
nimnda dndamalen har tolkats relativt liberalt i tillimpningen, men det ér inte vilket
indamal som helst som kan tolkas in i begreppet. Kemikalieinspektionen bedémer
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att anvandning av propplosare for att hantera stopp i avlopp ar ett sidant tekniskt
andamal for vilket tillstand kan beviljas.

Ett moijligt problem ir att undantagen i KIFS 2017:7 riktas mot alla typer av
produkter som innehiéller natriumhydroxid eller kaliumhydroxid. Om man bryter ut
propplosare frin undantaget, omfattas fortfarande andra produkter (till exempel
ugnsrengoring och rengdringsprodukter for trall) som kan ha samma dmnesinnehall
som propplosare. Att enbart bryta ut propplosare fran undantaget kan eventuellt
innebdra att anvindningen av s.k. universallut kan komma att 6ka, dvs. produkter
som inte specifikt marknadsférs som proppldsare men som dven kan anvindas sa.

Ett annat alternativ ar att andra bestimmelsen sa att den som yrkesmissigt Gverlater
propplosare som innehaller natriumhydroxid eller kaliumhydroxid och ir
klassificerad i faroklassen Fritande pa huden i farokategori 1A behéver ha tillstand
for detta, men att konsumenter inte behover ha tillstind for att képa och anvinda
produkterna. Denna atgird kan dock inte forvintas 1 tillricklig utstrickning minska
risken for skada. Dessutom undantog Kemikalieinspektionen ar 2017 yrkesmdssigt
overlatande av produkter som ir klassificerade 1 den aktuella faroklassen och
farokategorin. Anledningen till detta var att det innebar en minskad administration
och kostnader for foretag, linsstyrelser och kommuner, utan en férvintad 6kad
skaderisk. Mot bakgrund av detta bedoms detta alternativ om tillstaindskrav for
yrkesmissig Overlatelse inte som aktuellt att ga vidare med.

5.3.2.2 Haltgrans for bas (lut) i avloppsrensningsmedel
Enligt 15 § p. 2 forbudsférordningen far varor for rensning av avlopp inte saluhallas
eller 6verlatas, om varan innehaller syra till en halt som Gverstiger tio viktprocent
eller bas (lut) i flytande form till en halt som 6verstiger tva viktprocent. Ett alternativ
till styrmedel dr att inféra haltgrinser 1 forbudsférordningen for alkali (bas) i
avloppsrensningsmedel dven nir det giller fast form.

Det dr alkaliska propplésare i fast form (granulat) som orsakar majoriteten av de
allvarliga skadorna. Orsaken till detta f6rmodas vara att den nuvarande regleringen
om haltgrinser for syra och alkali i flytande form gjort att frimst finns alkalisk
propplosare i fast form pa den svenska marknaden. I manga andra EU-linder
forekommer propplosare fraimst i flytande form, som syra.

Ett inférande av haltgrinser dven for alkaliska proppldsare i fast form kraver dock att
det gar att bedéma vid vilken halt som en produkt dr verksam och hur hég
haltgrinsen ska bestimmas till for att minska skaderisken f6r méanniskor. Vid samrad
med den europeiska branschorganisationen for tvitt- och rengéringsmedel
(International Association for Soaps, Detergents and Maintenance Products, AISE)
och Kosmetik- och hygienféretagen (IKoHF) har branschorganisationerna forklarat
att det dr svart att géra bedémningar av nir en produkt blir verksam och vilken nytta
en haltgrins skulle ha for skaderisken. Detta da en produkts verkan dr en komplex
fraga som bland annat beror pa den 6vriga sammansattningen och verkansgrader
snarare ges i koncentrationsspann snarare dn en viss procentsats.

Kemikalieinspektionen bedomer dirfor att det inte gér att faststalla ndgon limplig
haltgrins for alkaliska propplosare i fast form. Mot denna bakgrund bedémer vi dven
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att infoérandet av en haltgrins for alkali (lut) 1 avloppsrensningsmedel inte skulle vara
en effektiv atgird och inte heller leda till en 16sning av problemet med skador som
orsakas av propplosare. Det finns dessutom ett behov av tydligare definitioner av
begreppen syra och alkali (lut).

5.3.2.3 Férbud att tillhandahalla avloppsrensningsmedel med viss klassificering
till konsumenter och fér konsumenter att hantera sddana produkter

Ett styrmedelsalternativ ér att infora ett forbud att tillhandahalla
avloppsrensningsmedel med viss klassificering f6r konsumenter. Férbudet skulle
dven kunna formuleras sa att det dven blir forbjudet f6r konsumenter att hantera
sadana avloppsrensningsmedel. Ett sadant forslag kan forvintas medféra en
forindring pa marknaden och minska skadorna. Forslaget utgor ett handelshinder
men kan férmodligen motiveras genom skyddet for minniskors hilsa och den effekt
som dtgirden kan férvintas ha. Dessutom skulle den omstindigheten att olyckorna i
Sverige till stor del beror pa andra typer av produkter dn i manga andra EU-linder
stodja inférandet av en nationell begrinsning.

5.3.3  Forsaljningsvillkor: férvaring pa foérséljningsstallet och férbud
mot sjalvbetjaning
I dagslaget finns det krav i Kemikalieinspektionens féreskrifter om att sirskilt farliga
kemiska produkter som omfattas av tillstandskrav och som hanteras yrkesmassigt
(dvs. bl.a. vid forsaljning) ska forvaras pa ett sadant satt att obehoriga inte kan
komma at dem (2 kap. 6 § KIFS 2017:7). Med obehdriga avses personer som inte har
ansOkt om och beviljats tillstind att hantera produkterna.

Aven Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) har bestimmelser om
torvaring av vissa kemiska produkter pa forsiljningsstillen. Brandfarlig gas och
vitska ska pa forsiljningsstillen hanteras pa betryggande sitt, vilket enligt de
allminna raden bl.a. kan ske genom avskilda rum dir endast brandfarliga varor
forvaras eller forvaring av produkterna i brandtekniskt avskiljande skap
(Springimnesinspektionens foreskrifter (SAIFS 1996:2) om hantering av brandfarliga
gaser och vitskor pa forsiljningsstillen).

Ett annat alternativ dr att féreskriva att vissa produkter endast far siljas 6ver disk 1
fysiska butiker. Inneborden av detta ér att produkten forvaras bakom kassan eller pa
annat sitt sa att den inte édr gripbar for kunden utan att kassapersonalen behover
limna 6ver den till kunden. Det finns en liknande bestimmelse avseende exponering
av vissa receptfria likemedel 1 8 § Likemedelsverkets foreskrifter (LVES 2009:20) om
handel med vissa receptfria likemedel. Det framgar dir att likemedlen ska forvaras
inlast eller under direkt uppsikt av personal pa forsiljningsstillet. Med direkt uppsikt
avses att nagon 1 personalen kontinuerligt 6vervakar likemedlen. I en vigledning till
foreskrifterna framgar det att likemedlen exempelvis far forvaras inldsta i skap sa att
kunden maste be personalen plocka fram likemedlet eller bakom kassan sa att
likemedlet inte dr gripbart f6r kunden (Lakemedelsverket, 2020).

Aven nir det giller férsilining av fyrverkerier finns liknande bestimmelser.
Fyrverkerier ska som huvudregel férvaras i f6rrad som uppfyller sirskilda krav, men
far fOrvaras pa annat sitt pa forsiljningsstillet om varorna star under stindig
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bevakning och endast ar atkomlig for forsaljningspersonalen (9 kap. 1 och 35 §§
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBES 2019:1) om
hantering av explosiva varor).

Kemikalieinspektionen har bemyndigande att infora sidana hanteringsbestimmelser,
da det framgar av 25 § p. 13 forordning om kemiska produkter att
Kemikalieinspektionen far foreskriva om krav pa tillstand eller sirskilda villkor f6r
hantering, inférsel och utforsel av kemiska produkter, biotekniska organismer och
varor som utéver det som féljer av p. 1-12 i samma paragraf beh6vs fran hilso- eller
miljoskyddssynpunkt. Inférandet av en bestimmelse om férvaring eller f6rsiljning
over disk kan dock inte férvantas ha nigon paverkanseffekt vid sidan e-handel dar
varorna levereras (och inte maste himtas upp i butik), eftersom det eftersékta
signalvirdet av att produkten fOrvaras pa sirskilt sitt eller under uppsikt av personal
da inte aktualiseras. E-handeln forvintas 6ka 1 framtiden och det ar limpligt att
infora bestimmelser som triffar e-handeln och den fysiska handeln lika. Branschen
g0r uppskattningen att laga volymer siljs via e-handel.

5.4 Slutsats av utvadrdering av styrmedel och férslag till atgérd

I detta stycke analyseras regleringsmojligheterna och Kemikalieinspektionen
presenterar vilket styrmedel som vi bedomer vara det mest effektiva alternativet for
att hantera riskerna med fritande propplosare.

Som redovisats ovan sa innebir anvindningen av propplosare en konstaterad risk f6r
allvarliga skador pa manniskors hilsa.

En EU-begrinsning skulle vara effektivt ur ett riskminskningsperspektiv och
samtidigt fordelaktigt ur ett foretagsperspektiv, da reglerna harmoniseras pa den inre
marknaden. For att ett forslag till begrinsning pa EU-niva ska kunna antas sa
behover det dock fastslas att det foreligger en risk pa EU-niva. Vi har i nuldget inga
indikationer pa att det foreligger en risk i andra EU-linder som motiverar
regulatoriska atgarder rérande alkaliska propplosare i fast form pa EU-niva. Darfor
bedoémer vi att detta alternativ inte dr en mojlig atgard.

Mindre ingripande atgirder, som krav pd information eller férsiljningsarrangemang
bedoms inte heller vara motiverade. Krav pa atgirder i samband med forsiljning
skulle leda till 6kade kostnader f6r féretag utan nagon pataglig riskminskning*. Ur ett
foretagsperspektiv dr detta ocksa negativt da reglerna inte harmoniseras pd den inre
marknaden. Atgéirden bedoéms ha ligre riskminskningspotential an férbud inom EU
eller nationellt.

Andrade férpackningslésningar eller kompletterande skyddsutrustning i
torpackningar bedéms inte heller vara maojliga styrmedel for riskreducering och vi har
darfor forkastat de alternativen i utredningen. Vidare ser vi att de
informationsinsatser som hittills gjorts gentemot konsumenter (se avsnitt 4) inte haft

“ Det dr nédvindigtvis inte samma person som képer produkten som sedan anvinder produkten,
dirfor gir informationséverforingen inte att sikerstilla. Olyckor sker dven i samband med férvaring i
hemmiljo, se avsnitt 3.
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onskvird effekt. Var bedomning ér att informationsinsatser inte ar en tillricklig
atgird for riskreducering.

For att hantera problemet aterstar alternativen: nationellt férbud eller krav pa
tillstaind for konsumentanvindning av fritande propplosare. Ett nationellt férbud att
silja fritande propplosare till privatpersoner har stor riskminskningspotential pa den
svenska marknaden. Ett tillstindskrav innebar sannolikt att en storre del av
anvindningen upphor, frimst pa grund av kostnaden och administrationen for att
soka tillstaind. Atgirden har stor riskminskningspotential pa den svenska marknaden.
Att mer exakt uppskatta hur mycket anvindningen kommer att minska dr dock inte
mojligt. Ur ett foretagsperspektiv ar ett tillstaindskrav negativt da reglerna inte
harmoniseras pa den inre marknaden. Samtidigt ges genom tillstindsforfarandet ett
visst utrymme for fortsatt anvindning av produkterna, jimfoért med en nationell
begrinsning.

En aspekt att ta i beaktande ér att gillande svenska tillstindsregler omfattar
tillstandsplikt for privatpersoner att hantera andra produkter som klassificeras som
fritande pa huden kategori 1A. Att infora tillstaindsplikt for privat hantering av
propplosare som innehaller natrium- och kaliumhydroxid skulle jimstalla dessa med
andra lika fritande konsumentprodukter som omfattas av tillstindskrav.

Kemikalieinspektionen bedomer att ett tillstindskrav i jamforelse med ett forbud
innebdr vissa fordelar, eftersom det da finns méjlighet f6r konsumenter att ansoka
om tillstaind fOr att anvinda produkterna om det av ndgon anledning dr nédvindigt.
Atgiirden bedéms dirmed vara mindre ingripande ur ett EU-perspektiv eftersom
paverkan pa den fria rorligheten kan férvintas bli ndgot mindre, jimfort med en
nationell begrinsning. Begransningar med mojlighet till undantag har bedémts vara
mer proportionella jimfort med rena begransningar®. Tillstindskravet bedéms
dirfér sammantaget vara en proportionerlig atgird som minskar anvindningen av
produkterna och darmed riskerna, samtidigt finns det mojlighet att fortsitta anvinda
produkterna i vissa fall.

6. Konsekvensanalys

6.1 Nollalternativ

Nollalternativet beskriver den utveckling som kommer att fortga om ingen
regelindring genomfors.

I Sverige dominerar (som nimns i avsnitt 3.1.2) alkaliska propplosare
(natriumhydroxid, NaOH och kaliumhydroxid, KOH). Forsilda volymer har minskat
kontinuerligt sedan (atminstone) 2005. I nollalternativet antar vi dock att arliga
volymer och forsiljningsvirde ligger kvar pa samma niva som nir analysen
genomfordes (2019 ars inrapporterade underlag). Detta kan innebira en
overskattning av framtida volymer och forsiljningsvirde.

2 (Se t.ex. Domstolens dom av den 11 juli 2000, Toolex Alpha, EU C-473/98, EU:C:2000:379).
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Antalet forgiftningstillbud bedoéms ligga kvar pa de nivder som observerats for ar
2021. Detta kan vara en underskattning da trenden har varit en kontinuerlig 6kning
av tillbud under de nirmare 20 ar som vi har sammanstillda uppgifter for.

6.1.1 Sambhallsekonomiska kostnader for férgiftningstillbud
I avsnitt 3.2.2 gjordes en uppskattning av antalet fall per allvarlighetsgrad (enligt
Poisoning Severity Score, PSS*) och ir till f6ljd av tillbud relaterade till propplésare i
Sverige. Utifran detta och en uppskattning av de samhillsekonomiska kostnaderna
per fall berdknas nedan de totala samhillsekonomiska kostnaderna per ar for
torgiftningstillbud med fritande propplosare.

I Tabell 4 redovisas kostnader per fall £6r tillbud av olika allvarlighetsgrad. For en
ingaende beskrivning av de antaganden som ligger bakom kostnadsuppskattningarna
hinvisas till bilaga I11.

Tabell 4. Uppskattade kostnader per fall for respektive PSS-nivd (kr/fall)

Grad av allvarlighet (PSS-niva) Uppskattad kostnad, SEK per fall
Inga symtom (0) 0

Milda symtom (1) 7 000 - 10 000

Mattliga symtom (2) 70 000 - 90 000
Allvarliga symtom (3) 500 000 - 3 000 000
Dodsfall (4) 46 000 000

De arliga totala samhillsekonomiska kostnaderna for férgiftningstillbuden dr
uppskattningsvis 5,3—-83,5 miljoner kr (Tabell 5). Den frimsta orsaken till det breda
spannet i kostnadsuppskattningen ar osidkerheten kring hur vanligt forekommande
dodsfall dr. Osidkerheter kring kostnaderna per fall med allvarliga symtom bidrar
ocksa (1 nagot mindre grad) till spannet.

Tabell 5. Uppskattning av totala samhdllsekonomiska kostnader per ar for
forgiftningstillbud med fritande propplésare i tva olika scenarion, A och B (miljoner

kr/dr)
Milda (1) Mattliga (2) Allvarliga Dédliga (4) Total
(3)
A* 1,3-1,9 1,1-1,4 2,2-13,1 67,1 71,7-83,5
B* 1,3-1,9 1,1-1,4 29-17,5 5,3-20,8
*Scenatio A och B skiljer sig endast at avseende antaganden om antalet allvarliga och dédliga fall, se
Tabell 3 1 avsnitt 3.2.2.

6.1.2 Marknaden fér proppldsare

# Kategorisering baserad pa PSS (Poisoning Severity Score) dr en standardiserad skala for gradering av
allvarligheten i forgiftningstillbud. Skalan bestédr av fyra nivéer: milda, mittliga, allvarliga respektive
dodliga fall (https://www.who.int/ipcs/poisons/pss.pdf). Exempel pé typet av symptom relaterade
till fraitande proppldsare i respektive PSS-niva redovisas i Tabell 2.
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Fratande propplosare ir litta att tillga och finns till férsiljning i dagligvaruhandeln, 1
bygghandeln och i annan detaljhandel. Det dr méjligt att kopa propplosare fran
matbutiker online tillsammans med stidprodukter och livsmedel.

I Kemikalieinspektions produktregister (2019) finns 78 produkter registrerade under
kategorin avloppsreningsmedel. Produkterna siljs av 41 féretag. Av de 78
produkterna innehaller 22 stycken NaOH och sex stycken KOH (varav tolv
respektive fyra finns till f6rsiljning till konsument).

Registrerade volymer (ar 2019) av proppldsare i kategorierna avloppsrensningsmedel
och rengéringsmedel uppgir till ca 317 ton f6r natriumbaserade- respektive 32 ton
for kaliumhydroxidbaserade propplosare. Totalt finns ca 350 ton produkt fritande
propplosare registrerat i produktregistret.

Mingden NaOH och KOH som registrerats under kategorin avloppsrensningsmedel
1 produktregistret har minskat 6ver tid sedan 2004 med viss upp och nedgang under
tidsperioden. 2004 registrerades 430 ton och 2019 fanns 308 ton registrerat i
kategorin avloppsrensningsmedel*.

Figur 2. Ton propplosare (NaOH och KOH) till konsument i kategorin
avloppsrensningsmedel dr 2004-2015, 2019.
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Killa: Produktregistret.

6.1.3.1 Fo6rsaljning av proppldsare till konsument i detaljhandeln

* Anledningen till att det 4r mindre ton angivet i trendbeskrivningen ér att den siffran enbart visar
volym av produkter som registrerats i kategorin avloppsrensningsmedel f6r aren 2004 till 2015 och
2019. Vid genomging av olika kategorier i produktregistret 2019, fann vi att propplésare dven
registrerats under kategorin rengéringsmedel. For att se en jamfoérbar trend 6ver tid visas volymen
produkt i kategorin avloppstrensningsmedel, 4ven om vi vet att den sammanriknade volymen for
propplésare uppgir till 350 ton 4r 2019.
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De mest vanligt forekommande propplosarna registrerade i produktregistret finns
tillgdngliga for privatpersoner att konsumera i detaljhandeln.

e Produkt X (granulat NaOH) siljs 1 en forpackning om 500gt. En férpackning
kostar mellan 23-50kr beroende pa inkopsstille vilket ger ett jamforelsepris
om 46-100kr/kg inkl moms. En férpackning 16ser enligt uppgift 10 proppat,
sa den genomsnittliga kostnaden per 16st propp ar ca 2,30 till Skr per propp.

e Produkt Y, (granulat NaOH) och siljs dven den i en férpackning om 500gt.
En forpackning kostar mellan 23-40kr beroende pa inkopsstille vilket ger ett
jamforelsepris om 46-92kr/kg inkl moms. En forpackning 16ser enligt uppgift
10 proppat, si den genomsnittliga kostnaden per 16st propp ar ca 2,30 till
4,60 kr per propp.

e Produkt Z (granulat KOH) siljs i en férpackning om 500 ml. En férpackning
kostar ca 100 kr och ger ett jamforelsepris om 200 kr/1 inkl. moms. En
forpackning l6ser enligt uppgift ca 2 proppar (en dos ir 2 dl) vilket ger en
genomsnittlig kostnad av 50kr per 16st propp.

Under antagande om att varje kg produkt NaOH och KOH som registrerats i
produktregistret under kategorierna avloppsrensningsmedel och rengéringsmedel® ar
for syftet propplosare kan vi berikna ett forsaljningsvirde. Marknadsvirdet for
produkterna baserar vi pa jamforpriser 1 butik;

e Natriumhydroxidbaserade produkterna X och Y siljs 1 férpackning om 500
gram och kostar ca 25 kr, jimforpris, ca 50 kr/kg och

e Kaliumhydroxidbaserade produkten Z siljs i en férpackning om 500ml och
kostar ca 100 kr, jamforpris, ca 200k /1.

Det ger ett forsiljningsvarde pa 15 850 000 kr (317 000*50) for de
natriumhydroxidbaserade propplosarna och 6 400 000 kr (32 000*200) £6r de
kaliumhydroxidbaserade. Det totala arliga forséljningsvardet f6r propplésare uppgir

da till uppskattningsvis 22 250 000 kr. Det totala forsiljningsvirdet exklusive moms
ar 17 800 000 kt.

6.1.3.2 Olika alternativ for att I6sa stopp i avloppet

Det maste goras skillnad pa grader av stopp 1 avlopp. Vid enklare stopp, dir vattnet
rinner ner langsamt, finns det olika mojligheter att férebygga ett ordentligt stopp. Att
ta isir roren och gora rent vattenlas dr ett sitt att minska risken for stopp och 6ka
vattenflodet utan att fylla pa med fritande kemikalier. Det finns ocksa mekaniska
metoder som férebygger att har eller skal kommer ner 1 réren, sasom silar eller filter,
och det gir ocksa att forebygga stopp med hjilp av biologiska enzymer. Aven
rensvajrar och vaskrensare kan vara behjilpliga vid stopp. Dartill finns moéjligheten
att ringa fastighetsférvaltare eller VVS-arbetare som har andra hjilpmedel och
verktyg for att rensa avlopp dn vad en privatperson har att tillga*.

* Produktnamnen f6r produkterna i kategorin rengdringsmedel visar att de dr propplosare som
registrerats under fel kategori. Det finns inga andra produkter med propplosningssyfte som
registrerats under andra kategotier. Volymerna ovan representerar totala miangden registrerad
propplosare.
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Konsumenter har flera olika alternativ att vilja mellan annat dn fritande propplésare
for att 16sa stopp. Dessa alternativ beskrivs 1 figur 3 nedan.

Figur 3. Alternativ for konsumenter for att forebygga eller l6sa stopp i avioppet.
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Nedan listas priser for mekaniska och férebyggande metoder for att 16sa proppar®.

e Avlopps- och rorrensare samt rensband kan foras in 1 réren for att rensa eller
16sa upp stopp. Dessa produkter kostar ca 180 kr respektive 55 k.

e Vaskrensare skapar vakuum i diskhon, handfatet, toaletten eller duschen och
16ser stopp i avlopp tillsammans med varmt vatten. En vaskrensare kostar ca
50 kr i detaljhandeln. En variant pa vaskrensare ar en avloppspump som
kostar mellan 160-300 kr.

e Hirfangare, en stalvajer med borst pa som monteras i mynningen till
avloppet i handfatet som fangar har och mindre partiklar som annars fastnar i
vattenlaset. Denna produkt kostar ca 70 kr 1 detaljhandeln och saljs i 2-pack.
Siljs ca 16 000 forpackningar per ar's, dvs 32 000 harfangare.

e Golvbrunnsfilter dr en sil som installeras under locket i duschen som fangar
upp har och annat innan det fastnar i vattenlaset. Ett golvbrunnsfilter kostar
ca 30 kr i detaljhandeln och siljs i 2-pack. Foretaget siljer ca 100 000
térpackningar per ar, dvs 200 000 golvbrunnsfilter®.

“Enligt flera representanter frin VVS-branschen kan avloppsstopp 16sas med de mekaniska metoder
som finns att tillga, bade till hogre effektivitet och ldgre risk jamfort med fritande propplésare. Se
Bilaga II.

7 Prisuppgifterna dr himtade fran féretagshemsidor (2020) och priserna per produkt varierar mellan
inkdpsstillena. Priserna for de mekaniska metoderna som listas hir dr ett genomsnitt f6r de olika
priserna som patriffats vid s6kningar.

“ Enligt uppgift av foretaget Réret som sitter produkten pa marknaden.

* Enligt uppgift av féretaget Réret som sitter produkten pd marknaden.
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o Icke-fritande propplosare kan vara diskmedel och hett vatten, men det finns
ocksa andra produkter pd marknaden.
e Spolbil kostar ca 1 900-2 300 kr och varar fem till sex ar.

Ovanstiende mekaniska rensningsprodukter medfér en engangskostnad vid ink6p
men kan anviandas 1 manga ar, till skillnad fran en fritande propplsare som
beroende pa marke eller férpackning har tva till tio anvandningar per képt
térpackning.

Priset for alternativen till fritande propplosare varierar mellan 30 till 300 kr att
jimfora med en fritande propplosare (kostanden f6r en 16st propp varierar mellan
3,55 kr f6r NaOH och 50 kr f6r KOH). En férpackning propplosare 16ser mellan 2
och 10 stopp och ett mekaniskt alternativ, exempelvis en vaskrensare, haller i flera ar.
Vir bedémning dr att kostnaden per anvindningstillfille 4r ungefir likvardig mellan
de fritande propplosarna och de mekaniska alternativen.

6.1.3 Kostnader for fastighetsagare och -férvaltare

Fastighetsagare och fastighetsskotare har uppgett att anvindning av fritande
propplosare kan ha negativa konsekvenser for deras fastigheter. Problem uppstar nir
fritande propplosare inte 16ser proppen utan snarare forflyttar den lingre in i
rorsystemet. Dir kan proppen bli hard och cementliknande och kan kriva storre
insatser for att fa bort jimfort med om andra metoder dn fritande propplésare
anvints fran borjan. Skador pa ror och packningar beskrivs ocksa orsakas av
propplosare. Av den anledningen har ett flertal fastighetsigare forbjudit de boende
att anvanda propplosare® och flera rekommenderar manuell rengéring av vattenlas®.
VVS-branschen beskriver samma problem med risk for skador pa ror och mojlig
lutsten till f6ljd av anvindning av fritande propplosare (se Bilaga II).

Enligt fastighetsforvaltningsbolaget EFS AB kan ca 95 procent av avloppsstoppen
l6sas av konsumenten sjilv med en enkel avloppspump resterande fem procent av
alla stopp kriver en spolbil®. Antalet proppar som forflyttas och fastnar lingre in i
avloppsrorsystemet har inte kunnat fastslas, och inte heller kostnaden® £6r den typen
av fastighetsskador.

6.2 Konsekvenser av forslaget

6.2.1 Konsekvenser for konsumenter

Den foreslagna regelindringen innebir att det krévs tillstind f6r privatpersoner att
anvinda fritande propplosare. Kostanden for en tillstindsansokan hos

% Ex. Brf Vindkretsen, HSB Brf Fagelsingen, Brf Thunbergia, Brf Gangaren 1, Brf Loket 1, HSB Brf
Furan, Brf Saima, Brf Kanten, Brf Buketten, BRF Troed, Btf Obelisken 3, Brf Histhoven, Brf
Kallsjon.

' Vii Villa, JM, HSB, Svenska Bostidder, m.fl.

2 Personlig kommunikation, EFS AB, 2017-10-11.

** Den enda konkreta kostnadsuppskattning som framkommit 1 arbetet med denna utredning ér frin
en bostadsrittférening (HSB BRF Flemingsberg) som anger att de har arliga kostnader pa omkring

10 000—-20 000 kronor per ér f6r 300 ligenheter. Om denna kostnad dr representativ for alla 2 585 000
ligenheter i flerbostadshus i Sverige s innebar det drliga kostnader pa omkring 85-171 miljoner
kronor.
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Linsstyrelserna ar 870 kr. Lansstyrelserna har en lagstadgad handliaggningstid om atta
veckor. Var bedémning ir att valdigt fa privatpersoner kommer att vilja ta pa sig de
kostnader som tillstandsprocessen medfor i tid och pengar och att forslaget dirmed
innebir att konsumenter som i nuliget anvinder fritande propplosare kommer att
vilja att anvinda andra alternativ f6r propplosning.

I nollalternativet listas alternativ till fritande propplésare. Priset f6r dessa produkter
varierar mellan 30 och 300 kr. Kostnaden for en 16st propp med fritande
propplosare varierar mellan uppskattningsvis 3,55 och 50 kr. De mekaniska
alternativen kan anvindas vid upprepade tillfillen och var bedémning ar att
kostnaden per anvandningstillfalle ir ungefir likvardig mellan de fritande
propplosarna och de mekaniska alternativen. Kostnaderna f6r konsumenter till f6ljd
av forslaget kan didrmed antas vara smé och att konsumenternas priskanslighet inte éar
en faktor att ta hansyn till.

Det dr dock virt att papeka att de privatpersoner som i nuliget koper och anvinder
fritande propplosare formodligen gor det for att de foredrar att anvinda dem
framfor alternativen. Pa sa satt medfor forslaget en kostnad f6r konsumenten i
termer av att den nu féredragna produkten blir mindre tillganglig och kriver ett
indrat beteende hos konsumenten. For vissa konsumenter dr det troligtvis lika enkelt
att anvinda de alternativ som finns tillgangliga, medan det f6r andra finns en storre
motvilja mot att tillimpa de alternativa metoderna for att 16sa ett stopp. De olika
valen har olika konsekvenser vad giller risker f6r hilsa och milj6, men i detta fall dr
konsekvenserna for konsumenternas hilsa de mest betydande.

Till £6ljd av att vi antar att forslaget innebar att anvindning av fritande propplosare
till stor del kommer att upphora, dr var bedémning att dven de forgiftningstillbud
som sker 1 nollalternativet aven de 1 stort sett kommer att upphora pa nagra ars sikt.
De sambhillsekonomiska kostnaderna relaterade till forgiftningstillbuden i
nollalternativet dr uppskattningsvis 5,3—83,5 miljoner kr per ar (Tabell 5). Merparten
av dessa kostnader drabbar de privatpersoner som utsitts for forgiftningen. Vi
bedomer alltsa att dessa kostnader kommer att undvikas till £6ljd av forslaget.

Vi gor antagandet att vissa konsumenter har fritande propplosare férvarade i
hemmet vid regelindringens intride och darfér kommer den férviantade effekten
fasas in gradvis i takt med att de férvarade propplosarna férbrukas.

6.2.2 Konsekvenser for offentlig sektor
Forslaget antas innebdra att statens momsintikter fran forsiljning av fritande
propplosare 1 stort sett upphor. Detta antas dock kompenseras av att forsiljning av
alternativ 6kar i ungefir samma utstrickning och var bedémning ar att nettoeffekten
pa statens momsintakter dr nira noll.

Med antagandet om att regelindringen medfor en forsaljning nira noll framover kan
statens intakter fran kemikalieavgiften minska med ca 16 200 kr per ar.”

* Det dr virt att notera att den kontinuerliga 6kningen av antalet forgiftningstillbud som konstaterats i
avsnitt 3 kan tyda p4 att vissa privatpersoner underskattar riskerna med att anvinda fritande
propplosare.
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Regelindringen medfor att privatpersoner som vill anvinda propplosare maste
ansOka om tillstind hos Linsstyrelserna. Ansékningsavgiften ar 870 kr.
Lansstyrelserna® uppger att de far in mellan ett par tillstindsansokningar per ér till en
ansOkan vartannat ar for privat hantering av produkter som klassificeras i faroklassen
Fritande pa huden i farokategori 1A f6r privat bruk. De uppskattar att
handldggningstiden av drendet, beroende pa hur komplett det ér vid
ansOkningstillfillet, varierar mellan ett par timmar till nagra manader. De bedomer att
de inte har full kostnadstickning f6r handlaggning av ansékningarna. Beroende pa
hur manga tillstindsansékningar som inkommer till Linsstyrelserna som en
konsekvens av regelindringen kan Lansstyrelsernas kostnader komma att 6ka och
dirmed fa en negativ inverkan pa statens budget. Om vi antar att handliaggningstiden
per drende dr 1-2 persondagar sa dr kostnaden f6r handliggningen uppskattningsvis
3 000 — 6 000 kr per ans6kan.”

Liksom konstaterats ovan sa antas forslaget innebira att forgiftningstillbud relaterade
till anvindning av fritande proppldsare i stort sett kommer att upphéra. De
samhillsekonomiska kostnaderna for dessa tillbud uppskattas i nollalternativet vara
5,3-83,5 miljoner kr per ar (Tabell 5). En mindre del av dessa kostnader belastar den
offentliga sektorn i form av bland annat kostnader f6r vardinsatser.

Kommuner kommer till £6ljd av regelindringen att fa utokat tillsynsansvar. Var
bedémning ir att regelindringen medfor sma konsekvenser f6r kommunerna och
darfor har vi inte riknat ndrmare pa det.

6.2.3 Konsekvenser for foretag

6.2.3.1 Konsekvenser for féretag som tillhandahaller fratande propplésare
Forsiljningen av fritande propplosare antas nistan helt och hallet ske till
privatpersoner da anvindningen av fritande propplosare bland verksamma inom
VVS-branschen uppges vara marginell (se Bilaga II). Vidare bedémer vi att férslaget
innebar att forsaljningen av fritande propplosare till privatpersoner i det nirmaste

upphor.

De féretag som tillhandahéller® fritande propplosare kan dirmed forvintas fa en

* Det finns ca 20 produkter registrerade i produktregistret som dr konsumenttillgiangliga. Med det
enkla antagandet om att inget av foretagen betalar dubbla avgifter for produkterna eller ndr maxtak
uppgir produktavgiften till 12 000 kr per ar (20 produkter *600 kr = 12 000 kr). Volymavgiften blir ca
4 200 kr per ar (350 ton * 12 kr/ton = 4 200).

% Vi har fatt svar frin Linsstyrelserna i Norrbotten, Skine, Stockholm, Sédermanland, Virmland och
Viistra Gotaland.

 Genomsnittlig manadslén f6r *Ovriga handliggare’ (SSYK 3359) inom statlig sektor var ar 2020
omkring 32 400 kr (SCB, Genomsnittlig manadslén, 16nespridning m.m. inom statlig sektor efter yrke
SSYK 2012 och kén. Ar 2014—-2020), vilket motsvarar 388 800 kr/ar. Till det liggs full
arbetsgivaravgift om 31 procent, semesterersittning om 12 procent, samt en schablon foér
overheadkostnader pa 25 procent i enlighet med Tillvixtverkets rekommendationer f6r berikning av
administrativa kostnader i privat sektor (Tillvixtverket, Ekonomiska effekter av nya regler, Info 0696).
Antalet arbetsdagar per dr antas vara 226. Kostnaden per persondag beriknas da till 388 800 * 1,31 *
1,12 % 1,25 / 226 = 3 155 kr.

% Hir avses de féretag som tillverkar, importerar eller distribuerar produkten. Konsekvenser f6r
foretag som siljer produkten till slutlig anvindare beskrivs i avsnitt 6.2.3.3.
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minskad édrlig omsattning pa uppemot hela det nuvarande forsiljningsvardet, vilket
ovan uppskattats till 17,8 miljoner kr per ar (exklusive moms). Det kan 1 viss
utstrickning leda till minskade vinster f6r de berérda foretagen.

Enligt information i produktregistret importeras det storsta antalet produkter fran
annat EU-land. Vi gor dirmed antagandet att antalet arbetstillfallen inte kommer att
paverkas till £6ljd av regelindringen eftersom tillverkning inte sker i Sverige. Var
bedomning idr vidare att de minskade vinsterna endast 1 begrinsad utstrickning
kommer att drabba foretag baserade i Sverige.

Regelindringen paverkar alla f6retag som idag salufér fritande propplosare pa
marknaden och foretagen far alla samma konsekvenser till f6ljd av andringen. Hur
konkurrensférhallandena paverkas till f6ljd av regelindringen beror pa
toretagsstorlek och vilket utbud av produkter och tjanster féretagen tillhandhaller pa
marknaden. Vi har inte haft underlag for att analysera storleken pa de berérda
foretagen eller utrett om foretagen ir verksamma inom andra branscher eller siljer
andra produkter dn fritande propplosare. Vi uppskattar dirfor inte hur
konkurrensférhallandena foretagen emellan forindras till £6ljd av regelindringen.

Foretagen kommer inte att fa nagra 6kade administrativa kostnader till f6ljd av
regelgivningen, bland annat eftersom mirkningen inte kommer att paverkas. Dirfor
har vi inte uppskattat administrativa kostnader till f6ljd av regelandringen.

6.2.3.2 Konsekvenser for féretag som tillhandahaller alternativ till fratande
propplésare

De féretag som tillhandahéller alternativ (till exempel kemiska icke-fritande
produkter, vaskrensare eller rensband) till fritande propplosare antas silja fler
produkter och varor till f6ljd av regelindringen. I nollalternativet konstaterades att
kostnaden for alternativen ar ungefir likvirdig kostnaden for fritande propplosare.
Vir bedomning ir dirmed att foretag som tillhandahaller alternativ paverkas positivt
1 ungefir samma utstrickning som de foretag som siljer fritande propplésare
paverkas negativt av forslaget.

6.2.3.3 Konsekvenser fér detaljhandelsféretag

Vi bedomer att det, till stora delar, 4r samma foretag inom detaljhandeln som siljer
fritande propplosare som ocksa siljer alternativen, bade inom dagligvaruhandeln och
sillank6pshandeln. Fritande propplosare ér en sillankopsprodukt som utgor en liten
andel av detaljhandelsféretagens totala utbud av varor och produkter. Enskilda
undantag kan dock finnas dir butiker som saljer fritande propplosare inte siljer
alternativ. I dessa fall drabbas dessa butiker. Det omvinda fallet kan ocksa
térekomma, och dessa butiker gynnas av forslaget. Paverkan pa den totala
forsiljningen for dessa detaljhandelsforetag antas ddrmed vara marginell.

Regelindringen innebir att féretagen som siljer fritande propplosare till konsument
ar skyldiga att f6ra anteckningar 6ver forsiljningen, sa kallad anteckningsskyldighet.
Foretaget ska kontrollera att kbparen har tillstand och dérefter dokumentera
uppgifter kring kopet. Informationen om képet ska kunna uppvisas vid inspektion.
Vir bedomning ir att de detaljhandelsféretag som fortsatt kommer att tillhandahalla
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fritande propplosare 1 stor utstrickning ar verksamma inom sillanképshandeln och
har yrkesverksamma kunder samt att de redan har system for forséljning av
tillstandspliktiga produkter. Vi antar dirfor att de administrativa konsekvenserna som
foljer regelindringen ar sma.

6.2.3.4 Konsekvenser for VVS-branschen

Anvindningen av fritande propplésare uppges vara ovanlig bland yrkesverksamma
inom VVS-branschen. Branschen féresprakar inte anvindning av fritande
propplosare eftersom det finns en olycksrisk vid anvindandet och f6r att det kan
skada avloppet och gora stoppet virre. (se Bilaga II)

De kan diremot uppleva fritande propplésare som ett arbetsmiljoproblem pa grund
av att kunder ibland glommer att meddela att de anvint fritande propplosare 1 ett
forsok att 16sa en propp. Rormokaren kan dé i virsta fall 6ppna ett vattenlas eller ror
och vara ovetande om att fritande propplosare finns i avloppet. Olyckor som
drabbar VVS-arbetare och som orsakas av privatpersoners anvindning av fritande
propplosare dr dock ovanliga (se avsnitt 3). Forslaget innebir att risken f6r denna typ
av olyckor 1 stort sett upphor. Kanske kan en viss olycksrisk kvarsta under en
overgangsperiod da privatpersoner fortfarande har kvar fritande propplésare som
inforskaffats innan den foreslagna regelindringen trader i kraft.

Vir bedomning ir att forslaget inte innebar ett 6kat behov for privatpersoner att
tillkalla hjalp fran rérmokare vid stopp 1 avlopp. Enligt flera representanter fran
VVS-branschen kan ungefir samma andel avloppsstopp 16sas med de alternativ som
finns att tillga som med fritande propplosare.

6.2.3.5 Konsekvenser for fastighetsdagare och -férvaltare

De negativa konsekvenser for fastighetsiagare som uppstar nir fritande propplosare
forstor tor och/eller inte 16ser proppen utan snarare forflyttar den lingre in i
rorsystemet kan forvintas minska avsevirt till f6ljd av forslaget. Aven olycksrisken
for arbetsrelaterade skador vid kontakt med fritande propplosare i samband med
isdirmontering av ror vintas minska over tid. Hur omfattande detta problem ir — och
vilka exakta kostnader det ger upphov till — har inte kunnat fastslas i denna
utredning®.

6.3 Slutsats av konsekvensanalysen

Vir bedomning ir att forslaget innebar att privatpersoners anviandning av fritande
propplosare i stort sett kommer att upphéra. Av denna anledning bedémer vi dven
att de forgiftningstillbud som sker till £6ljd av anvindning av fritande propplosare i
stort sett upphor. Detta innebir att samhallsekonomiska kostnader pa
uppskattningsvis 5,3-83,5 miljoner kr per ar (Tabell 5) undviks.

Vir bedomning ar att kostnaden per anvindningstillfille dr ungefir likvardig mellan
de fratande propplosarna och de mekaniska alternativen. Kostnaderna for
konsumenter till f6ljd av férslaget kan dirmed antas vara sma. Det dr dock virt att
papeka att de privatpersoner som i nuliget kper och anvinder fritande proppldsare

» For en indikation pd kostnadsstotlek, se avsnitt 6.1.3 fotnot 48.
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térmodligen gor det for att de foredrar att anvanda dem framfor alternativen. Pa sa
siatt medfor forslaget en kostnad for konsumenten i termer av att den nu féredragna
produkten blir mindre tillganglig.

Vidare kommer forslaget att medféra minskade intikter f6r de foretag som
tillhandahaller fritande propplosare. Kostnaderna for detaljhandeln, bade sett ur
minskade intdkter och administrativa atgérder, till f6ljd av férslaget bedoms vara sma.
Den totala effekten pa niringslivet bedoms dock bli marginell da detta intiktsbortfall
kompenseras av 6kade intikter for de foretag som tillhandahaller alternativ till
fritande propplosare.

Kemikalieinspektionens samlade bedémning idr att de samhillsekonomiska nyttorna
som féljer av forslaget Gverviger kostnaderna.

6.4 Implementering och informations- och
kommunikationsinsatser

Vi bedémer att forslaget innehaller sidana tekniska regler som ar anmilningspliktiga
enligt férordningen (1994:2029) om tekniska regler. Innan dndringen beslutas anmails
torslaget till Europeiska kommissionen och proceduren tar normalt ca 3 manader.

Vi foreslar att regelindringen borjar gilla 6 manader efter beslut. Var bedémning ar
att beslut tas under 2023.

Vi bedoémer att den foreslagna regelindringen kan implementeras med relativt kort
varsel. Detta eftersom var beddmning ar att:

e de detaljhandelsforetag som fortsatt kommer att tillhandahalla fritande
propplésare i stor utstrickning har yrkesverksamma kunder samt att de redan
har system for forsiljning av tillstandspliktiga produkter. Vi bedémer att det
innebdr att nya rutiner inte behover inrattas utan snarare att befintliga rutiner
behover utodkas till att omfatta dven fritande propplosare.

e aktbrer inom detaljhandeln som idag inte siljer till yrkesverksamma kunder
antas fasa ut fritande propplosare ur deras sortiment, eftersom forsiljningen
av fritande propplosare till privatpersoner i det narmaste upphor till f6ljd av
regelindringen.

Efter att beslut fattats om regelgivning ar strategisk kommunikation en férutsittning
for att Kemikalieinspektionens malgrupper och andra intressenter ska fa kunskap om
den nya regeln. Information om regelgivningen kommer att liggas ut pa
Kemikalieinspektionens webbplats, bade pa svenska och engelska, nir den reviderade
térordningen har publicerats. Direfter kommer pressmeddelande, nyhetsbrev och
mediakontakter att genomforas.

Kemikalieinspektionen ser behov av en riktad kommunikationsinsats och kommer
att ta fram en kommunikationsplan for att na aktérer som berdrs av regelgivningen
snart efter att beslut fattats.

Vir bedomning ir att foljande aktorer bor bli foremal for riktade
kommunikationsinsatser:
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e Dbranschorganisationer,

o tillverkare, importérer och distributérer av fritande propplosare,

e foOretag verksamma inom detaljhandeln som fortsatt avser att tillhandahalla
fritande propplosare for privatpersoner,

e linsstyrelserna, samt

e kommunerna.
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7. Bilagor

Bilaga I - Fallbeskrivningar

Kemikalieinspektionen har tagit del av fallbeskrivningar om alkaliska propplésare
fran Giftinformationscentralen (GIC). Nedan redogor vi for nagra av dessa:

* En 5-dring drack vid ett obevakat 6gonblick ur en flaska med propplésare (50%
KOH). Barnet far omfattande skador i munhala, svalg och matstrupe. Ett halvar efter
olyckan gir barnet med jimna mellanrum och far matstrupen utvidgad pa grund av
att drrbildning givit upphov till fortringning.

* Suicidfall dir den forolyckade initialt far akut vard men senare avlider till f6ljd av
skadorna.

* En vuxen far av misstag i sig propplosare. Pa sjukhuset konstateras fritskada pa
lippar och i munhala samt rodnad och svullen tunga. Gastroskopi visar grava skador
over hela matstrupen och magsicken. Man gor ett par ballongdilatationer. Vid den
senare forbattras sviljningen under ett par dagar, direfter anyo totalstopp. Efter en
manad skrivs patienten ut med sond.

* En 23-arig far kaustiksoda i ena 6gat 1 samband med rensning av avlopp. Personen
kunde inte skélja 6gat omedelbart. Patienten inkommer till sjukhus efter drygt en
timme dér behandling paborjas. Vid tva tillfillen (dag 2 och 5) avligsnas nekrotiska
delar av bindhinnan. Patienten far tilltagande vark. Pa grund av dilig epitelialisering
av hornhinnan samt tilltagande sammanvixning mellan bindhinnan och 6gonlockens
insida remitteras patienten till annat sjukhus f6r autotransplantation av hornhinnan.
Detta utférdes dock aldrig da tillstaindet forbattrades. Under paféljande vecka
ytterligare forbittring. Det framgar inte om patienten varit inneliggande, men utskrivs
efter ca tre veckor med vissa kvarstiende besvir bland annat litt till mattlig
blandinjektion, en ordentlig bindvavsstring i bindhinnan samt kraftigt utvidgad
pupill. Patienten gor aterbesok efter en vecka.

* En 3-dring dricker propplosare. Barnet skrek och sa att det gjorde ont. Barnet
kriktes 3—4 ganger. Pa sjukhus noteras en rodnad och svullnad pa tungan samt
fritskada pa kinderna och 1 gommen. Struphuvudet ser oretat ut. Slemhinnan vid
matstrupen ir rodnad och svullen. Djupet pa skadan dr svar att bedoma. Dagen
darpa laggs i narkos ner en sond och en silikonstent (sjalvexpanderande silikonnit) 1
matstrupen. Tanken dr att stenten skall sitta i fyra veckor. Efter en vecka flyttas
barnet frin ONH (6ron, nisa, hals) till barnklinik. Det hela har f6rl6pt relativt bra,
barnet har krikts ett par ggr sannolikt p.g.a. f6r mycket mat i sonden. Kan dven svilja
bredvid sonden. Har ibland haft smartor nattetid mot vilka barnet fatt ibuprofen och
paracetamol med god effekt. Efter ytterligare 4 dagar pa barnkliniken far barnet ga
hem pd permission men de kommer tillbaka vid ett par tillfillen p.g.a. stopp 1 sonden.
Drygt tre veckor efter fortiringen lages barnet ater in fOr byte alternativt avligsnande
av sond och stent. Skopi visar inga tecken till strikturer (fértringningar) eller
irritation av slemhinnan niagonstans. Under vardtiden har barnet behandlats med
antibiotika, betametson och omeprazol. Sonden tas bort och barnet utskrivs 1 gott
skick fyra veckor efter olyckan.
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* En 49-drig person med astma rensade avlopp hemma med propplosare till och fran
1 tva dagar. Personen borjar hosta, far tungt att andas och ont i lungorna.
Astmamedicin hjilpte inte och personen beskriver att symtomen inte liknade
astmabesvir. Pa sjukhuset noteras nedsatt lungfunktion, PEF8 som lagst 380.
Patienten far kortikosteroider och symtomatisk behandling. Efter fyra dygn skrivs
patienten ut med klart férbattrad lungfunktion.

* En person far natriumhydroxidlésning pa hinder och armar i samband med
avloppsrengoring. Personen skoljde linge med vatten och besokte sjukhus dagen
dirpa. Personen fick fritsar som likte efter ett par veckor.

* En 13-arig forsokte gora en hemmagjord bomb innehallande bland annat
kaustiksoda, aluminiumkulor och vatten. Barnet skakade detta i en lidskflaska och fick
allting 1 ansiktet. Barnet kommer in med ambulans efter remiss frin
vardcentralslikare. Under hela transporten har man skoljt 6gon och ansikte med
koksalt. P4 sjukhuset fortsitter skoljning av égon och ansikte. Ogonen bedéms av
Ogonlikare och nagon allvarligare 6gonskada befaras inte. Pa huden noteras
brinnskada av forsta-andra gradens pa panna, kring 6gonen, bigge kinder, kring
munnen samt pa 6rat. Svullna lippar och ilsket r6d tunga, svullen mest i den distala
delen. Barnet skrivs ut efter tva dygn och fir gi pa kontroll efter tre veckor pa 6ron-
nisa-hals-klinik.

* En 2-drig som intog kaustiksoda i hemmet. Barnet fick fritskador i munnen och pa
lipparna samt svullnad i struphuvudet. Barnet intuberades f6r undersékning och i
luftvagsskyddande syfte. Som komplikation utvecklade barnet pneumoniska infiltrat
och feber dygnet efter ankomst till sjukhuset. Barnet kunde extuberas
komplikationsfritt efter tva dygns respiratorvard. Barnet skrevs ut 1 gott
allmantillstaind efter fyra dygns sjukhusvard.
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Bilaga II - Samrad

I myndighetens arbete med att ta fram styrmedelsférslagen har ett antal samrad
genomforts. De synpunkter som framforts under samraden har beaktats 1 arbetet med att
utarbeta forslaget.

Samradsméte med branschorganisationerna AISE och KoHF

Vi bjéd in branschorganisationer och Giftinformationscentralen till tva samradsméten
under 2020. Branschorganisationerna som fanns representerade var Kosmetik- och
hygienforetagen (KoHF) och den europeiska branschorganisationen for tvitt- och
rengoringsmedel International Association for Soaps, Detergents and Maintenance
Products (AISE). Vi informerade om att myndigheten utreder behovet av att inféra
styrmedel for att hantera riskerna med fritande propplosare och att nigra av de
styrmedel som vi utreder dr begrinsning med beaktande av EU-perspektivet och
informationsstyrmedel. Vid métena efterfragade vi:

e information om frivilliga dtgirder som branschen genomfort,

e uppgifter om branschens studie av olyckor baserat pa statistik fran
Giftinformationscentraler i Sverige, Belgien, Tyskland, Italien och
Nederlinderna, samt

e vilka koncentrationsspann som propplosare maste ha fOr att vara effektiva.

AISE informerade om den rotorsaksanalys som man har genomfért och
presenterade sin rapport. Enligt deras analys beror olyckorna pa att konsumenter
hanterar propplosare pa ett felaktigt sitt och att man darfér behéver utbilda
konsumenter 1 att anvinda propplésare pa ett korrekt sitt. Deras
konsumentundersokning visade att konsumenter dgnar ca 20 sekunder at att ldsa
informationen pa forpackningen. AISE redovisade de frivilliga ikoner som de
rekommenderar att foretagen trycker pa sina etiketter. Resultaten fran AISEs 6versyn
av produkt och férpackningsstorlekar/lésningar pausades nir AISEs rotorsaksanalys
visade att forpackningen inte var en bidragande orsak till skador av propplosare (nir
branschen tittade pa stadighet, barnskyddande foérslutning och fargval). Istallet
bedémde branschen att informationsbrist och extra markning skulle vara mer
effektivt. Det pagar ingen diskussion om dndring av férpackningslésning/storlek
inom AISE. AISE delade med sig av sin rapport men de hade inte méjlighet att dela
med sig av radata.

AISE och KoHF foérklarade att det ar svart att géra bedomningar av vid vilken
koncentration en produkt blir effektiv och vilken nytta en siankt haltgrins skulle ha
tor skaderisken. Detta dd en produkts effektivitet dr en komplex fraga som bland
annat beror pa den 6vriga produktsammansittningen och det organiska materialet i
avloppsstoppet. De uppgifter om propplosares koncentrationer som
branschorganisationerna hade fatt fran sina medlemsforetag var dirfér angivna i
koncentrationsspann 1 stillet for en viss procentsats.

AISE forklarade att pa engelska kan man gora skillnad mellan ”drain cleaners” och
”drain openers”, dir de forstnimnda kan anvindas for att i rengérande syfte
underhilla avlopp och férhindra att ett avlopp sitts igen medan de sistnimnda ir till
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tor att 16sa proppar 1 avlopp som har satts igen. KoHF forklarade att pa svenska
anvinds begreppen propplosare och avloppsrensningsmedel bade for att i
rengorande syfte underhalla avlopp och for att 16sa proppar. Avloppsresningsmedel
kan dock anses vara ett lite alderdomligt begrepp enligt branschen.

Samrad med VVS-branschen

10-talet samtal har gjorts till bade smé och stora féretag som dr aktiva inom rér och
VVS-branschen. I samtalen framkom att VVS-arbetare inte anvinder kemiska
propplosare 1 tjdnst, mekaniska alternativ anses vara mer effektiva och tillforlitliga. 1
forebyggande atgird rekommenderas diskmedel och hett vatten. Om ett stopp uppstar
l6ses dessa oftast med rensband, rensfjider eller portabel hogtryckspolning. Om dessa
verktyg inte l6ser stoppet rekommenderas spolbil som har hégre kapacitet att skapa
tryck. En genomspolning med spolbil ger ett underhallsresultat som varar i mer dn 5 ar.
Fritande propplosare, ex ’kaustiksoda’, riskerar att f6rstéra den inre plastfilmen 1 réren
och dirmed orsaka rostangrepp pa gjutjirnstor. Ar rér i daligt skick finns det risker med
savil kemiska propplésare som mekaniska alternativ i form av rensvajrar eller
hogtrycksspolning. VVS-arbetare kontrollerar skicket pa réren innan de paborjar arbetet
for att sakerstilla att ror inte skadas.

Majoriteten av foretagsrepresentanterna har berittat att de inte skulle rekommendera
fritande propplosare och att det finns risker med att dessa forvirrar stoppen om de inte
anvinds pa ritt sitt. Det kan bildas cementliknande kakor i avloppen som ir svara att

16sa.
Samrad med fastighetsorganisationer

Genom Sveriges Allmidnnytta som kontaktat deras nitverk av bostadsféretag framkom
ingen information om storleksordning pa problemet med stopp i avlopp eller kostnader
relaterat till hyresgisters anvindande av kemiska propplosare. Bostadsforetagen uppger
att det dr vanligt att hyresgister felanmaler stopp i avlopp och att foretagen dé atgirdar
dessa mekaniskt. Bostadsforetagen har tagit fram fixa-sjilv-filmer dir hyresgisten far
information om hur de kan férebygga och atgirda stopp och att kemiska propplosare
inte ska anvindas samt att hyresgister dr skyldiga att underhalla och rensa avlopp frin
har och dyl. 1 férebyggande syfte.

Samrad med Giftinformationscentralen

Giftinformationscentralen har tillhandahallit statistik om olyckor med propplésare och
andra hushallskemikalier. Statistiken har handlat om antal telefonsamtal de far in fran
allmanhet och sjukvard kopplade till incidenter med fritande propplosare. Fragorna har
fortsatt att 6ka den senaste aren och Giftinformationscentralen ser ett fortsatt behov att
reglera den privata anvindningen av fritande propplésare.

Giftinformationscentralen har dven bidragit med fallbeskrivningar (se Bilaga I) samt
uppskattningar av vardinsatser, sjukfranvaro och bestiende men for olika typer av

forgiftningstillbud (Bilaga III).
Samrad med Socialstyrelsen

Medicinskt sakkunnig pa Socialstyrelsen har konsulterats vid uppskattningar av
vardinsatser, sjukfrinvaro och bestaende men for olika typer av forgiftningstillbud (se
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Bilaga III). Socialstyrelsen har aven bidragit med vigledning kring uppskattning av
kostnader for vardinsatser.

Samrid med S:t Eriks Ogonsjukhus

I samtal och korrespondens med 6gonlikare framkom att sjukhuset uppskattningsvis har
2-5 fall arligen av fall med 6gonskador som orsakas av fritande propplosare. Sjukhuset
huvudsakliga upptagningsomrade dr Region Stockholm och Gotland. Sjukhuset har
dessutom riksupptag for de mest allvarliga fallen som kraver stamcellstransplantationer i
behandlingsprocessen.

Ogonlikare har konsulterats vid uppskattningar av vardinsatser, sjukfrinvaro och
bestaende men for olika allvarlighetsgrader av 6gonskador relaterade till fritande
propplosare (se Bilaga IIT).
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Bilaga III - Underlag for berdkning av samhallsekonomiska kostnader
for forgiftningstillbud av olika allvarlighetsgrad

Inledning

Hir redovisas uppskattningar av samhaillsekonomiska kostnader per fall av
forgiftningstillbud relaterade till propplosare for respektive PSS-niva. Kostnaderna
som anges nedan ar grova uppskattningar gjorda av Kemikalieinspektionen.
Kostnadsuppskattningarna baseras i sin tur pa uppskattningar av vad fall inom
respektive allvarlighetsgrad innebir i termer av vardbehov, sjukskrivning och
bestiende symtom som har stimts av med representanter fran Socialstyrelsen,
Giftinformationscentralen och Sankt Eriks 6gonsjukhus. Det ar viktigt att notera att
det finns en viss grad av osikerhet i dessa uppskattningar.

I uppskattningarna av de samhillsekonomiska ingar tre 6vergripande typer av
kostnader:

- Direkta: frimst kostnader for 6ppen- eller slutenvard.

- Indirekta: kostnader for olika typer av produktionsbortfall, frimst r6r det sig
om kostnader for sjukfranvaro, nedsatt arbetsférmaga eller franvaro till £6ljd
av vard av anhorig.

- Immateriella: kostnader f6r nedsatt livskvalitet och fértida dod. Nedsatt
livskvalitet kvantifieras i denna rapport i termer av forluster av
kvalitetsjusterade levnadsar (QALYSs).

Ingen uppskattning gors hir av hur kostnaderna férdelas mellan olika aktorer; frimst
den drabbade individen (genom till exempel sjukvardskostnader och minskade
inkomster till f6ljd av sjukskrivning), dess anhoriga (for vird av den drabbade) och
samhillet i 6vrigt (genom t.ex. produktionsbortfall och skattefinansierad sjukvard).

Om inget annat anges sd avser uppskattningarna kostnader i 2020 drs prisniva.

Milda symtom (PSS=1)

Vid milda symtom som irritation i luftrér och hosta, milda fritskador i munhala,
svalg, matstrupe och magsick, eller irritation och rédhet i 6ga sd antas ett
torgiftningstillbud medfora ett besok 1 6ppenvard och en dags sjukfranvaro for den
drabbade. For invirtes fritskador rekommenderas en endoskopisk undersékning av
Ovre gastrointestinalkanalen (gastroskopi) dven vid milda symtom for att kunna
utesluta svarare skador. I fall dir barn dr drabbade antas att en nirstiende har en
dags franvaro for vard av barnet. Milda symtom antas inte leda till nagra bestaende
skador eller effekter pa den drabbades livskvalitet.

Kostnaden per 6ppenvardsbesok ar enligt KPP-databasen 3 715 kr.*

En endoskopi av 6vre gastrointestinalkanalen (gastroskopi) kostar enligt KPP-
databasen 7 011 kr.

* Kostnad per patient (KPP-databasen), Sveriges Kommuner och Landsting.
¢ Kostnad per patient (KPP-databasen), Sveriges Kommuner och Landsting. DRG-kod F720.
”Endoskopi av dvre gastrointestinalkanalen, Sppenvard”.
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Kostnaden for en dags sjukfranvaro (eller for vard av barn) uppskattas till 2 812 kr.
Kostnaden baseras pa den genomsnittliga arbetskraftskostnaden for en arbetsdag
vilken antas spegla den samhaillsekonomiska kostnaden av en dags sjukfranvaro.
Enligt SCB var medellénen per heltidsekvivalent 36 100 kr per manad ar 2020, vilket
motsvarar 433 200 kr per ar.> Till det ldggs full arbetsgivaravgift om 31 procent samt
semesterersittning om 12 procent. Antalet arbetsdagar per ar antas vara 226.

Sammantaget innebir det att kostnad per fall med milda symtom ir uppskattningsvis
7 000 — 10 000 kr, dir den hogre nivan galler f6r skador 1 munhala, svalg, matstrupe
och magsick.

Mattliga symtom (PSS=2)

For mattliga symtom redovisas hir forst kostnadsuppskattningar f6r 6gonskador
respektive invirtes skador till f6ljd av fortiring. Darefter gors en samlad
uppskattning av kostnaden per fall med mattliga symtom.

Mattliga symtom till féljd av 6gonskada

Hir avses en mattlig skada pa hornhinnan (punktata eller storre ytliga epitelsar, som
omfattar mindre dn halva hornhinneytan och inte inverkar pa hornhinnans
genomskinlighet eller ger angrinsande ischemiska skadorabrasion eller punktskada) 1
ena 6gat och intensiv irritation. Mattliga skador dr Gvergaende men ger visst obehag.
Ogat kan fortsittningsvis litt bli torrt s4 man kan behdva smorja 6gat och korrigera
eventuellt synfel eller trotthet 1 6gat med glaségon. Skador atergar till ndgorlunda
normalt tillstind inom ca ett ar.

For 6gonskador till f6ljd av exponering for fritande propplosare giller vanligtvis att
endast det ena 6gat skadas da den drabbade oftast hinner virja sig ndgot mot
exponeringen. Om bada 6gonen exponeras sa ir det ofta ena 6gat som blir virre
drabbat for att man hinner virja sig nagot.

Virdbehovet for denna typ av skada utgors vanligtvis av ett akutbesok foljt av ca tva
besck hos 6gonlikare. Behov av kirurgi kan uppstda men dr mindre sannolikt. Har
kan det akuta besoket leda till slutenvard men ej alltid och uppféljningen sker i
oppenvird. Enligt KPP-databasen dr den genomsnittliga kostnaden for slutenvard
tor ’Skada kring 6ga” 33 279 kr, medan ett likarbesok 1 6ppenvirden f6r samma typ
av skada kostar 3 229 kr.* Den sammanlagda vardkostnaden, bestaende av ett besok 1
slutenvard och tva besok 1 Oppenvard, uppskattas vara omkring 40 000 kr.®

Den samhillsekonomiska kostnaden for sjukfranvaro uppskattades ovan till 2 522 kr
per dag. En mattlig 6gonskada leder till ett behov av sjukskrivning i uppskattningsvis
1-2 veckor, vilket medfér en kostnad pa omkring 20 000 kr.

For kvantifiering av nedsatt livskvalitet i termer av forluster av kvalitetsjusterade
levnadsar (QALY's) utgar vi i denna rapport fran de ”disability weights”(DW) som

© SCB. Genomsnittlig manadslén efter sektor 1992-2020.

© 433200 * 1,31 * 1,12 / 226 = 2 812.

¢ Kostnad per patient (KPP-databasen), Sveriges Kommuner och Landsting. De vérdinsatser som
behdvs i dessa fall antas motsvaras av DRG-koderna B30O respektive B30ON ”Skada kring 6ga”.
%33 279 +2* 3229 =39 737.
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har estimerats inom Global Burden of Disease (GBD)®*. DW lika med 0 innebar
ingen nedsittning av livskvalitén, medan DW=1 innebar ett dédsfall. Vid berikning
av QALYs tas hansyn till savil graden av nedsittning av livskvalitén som hur
bestindig nedsittningen ar. Enkelt uttryckt berdknas QALY-forlusten som
nedsattningens DW ganger nedsittningens bestindighet i antalet ar.”” Vid langsiktiga
nedsittningar kan dven en diskonteringsrinta tillimpas, detta dr dock inte aktuellt f6r
de 6vergdende symtom som mattliga skador innebar (men daremot f6r de bestaende
men som allvarliga symtom medfor). En mattlig synnedsattning medfor enligt GBD
en DW pa 0,03.% For mattliga 6gonskador dr nedsittningen 6vergiaende och det
skadade 6gat dtergir till normal funktion inom ca ett ar. I denna rapport antar vi att
nedsattningen av livskvalitet till f6ljd av en mattlig 6gonskada dr 0,01 QALYs. Det
samhillsekonomiska virdet av en QALY dr omkring 3 miljoner kr.” Kostnaden av

nedsatt livskvalitet till f6ljd av en mattlig 6gonskada 4r dairmed uppskattningsvis
30 000 k.

Sammantaget dr den totala kostanden f6r en mattlig 6gonskada uppskattningsvis
90 000 kt.

M3ttliga invartes symtom till foljd av fértaring av fratande proppldsare

De typer av symtom som avses hir dr mattliga skador 1 mun, svalg, matstrupe och
magsick, samt mattlig dysfagi (sviljsvarigheter).

Uppskattningsvis utgors vardbehovet (och dess medféljande kostnader) av:

- uppskattningsvis ett dygn i slutenvérd (9 558 kt™),
- en endoskopi av 6vre gastrointestinalkanalen (gastroskopi) for att kunna
utesluta svarare skador (7 011 kt™), samt
- en uppfoljande undersékning av dysfagi i Oppenvird (2 988 kr™).
Behov av kirurgi dr 1 dessa fall mindre sannolikt. Sammantaget indikerar det att
vardinsatserna till f6ljd av mattliga invirtes skador uppgar till omkring 20 000 k.

Nir det giller behov av sjukfranvaro (eller vard av barn) sa antas samma som for
mattliga 6gonskador ovan, alltsa 1-2 veckors franvaro till en kostnad av omkring
20 000 kr.

Paverkan pa livskvaliteten av mattliga symtom i mun och svalg, inklusive dysfagi
antas vara ungefir lika omfattande som f6r mattliga 6gonskador. Det vill sidga en
relativt lig DW under en begransad period. Exempelvis har inom GBD en DW f{6r

6 https:/ /www.thelancet.com/gbd/about

1 realiteten 4r det dock vanligt att nedsittningen inte 4r konstant, utan att den snarare avtar 6ver tid.
% Disability weights, GBD 2019, Appendix I, Table S13,
https://www.thelancet.com/journals/lancet/article /PIIS0140-6736(20)30925-
9/fulltext#supplementaryMaterial

® Olofsson, S. et al, 2019, https://link.springer.com/article /10.1007/s10198-019-01077-8

" Enligt Regionala priser och ersittningar f6r S6dra sjukvirdsregionen 2020, S6dra
Regionvardsnimnden, 2019.

" Kostnad per patient (KPP-databasen), Sveriges Kommuner och Landsting. DRG-kod F720.
”Endoskopi av 6vre gastrointestinalkanalen, Sppenvard”.

2 Kostnad per patient (KPP-databasen), Sveriges Kommuner och Landsting. DRG-kod C770.
”Unders6kning av dysfagi och icke-spraklig oralmotorik, besok”.
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milda former av dysfagi estimerats till 0,01. Har antas, liksom for 6gonskadorna, att
den totala QALY-forlusten dr 0,01 och att virdet av denna dr omkring 30 000 kr.

Sammantaget bedéms kostnaderna per fall med mattliga invirtes symtom till f6ljd av
fortiring av fritande propplosare vara omkring 70 000 kr.

Sammanfattning av kostnader for fall med mattliga symtom

Fall med mattliga symtom till f6ljd av 6gonskada uppskattas medféra
samhillsekonomiska kostnader pa 90 000 kr per fall medan mattliga symtom till f6ljd
av fortiring uppskattas kosta nagot mindre, 70 000 kr per fall. Den sammantagna
bedémningen ir att kostnaden for fall med mattliga symtom 4r 70 000 — 90 000 kr
per fall.

Allvarliga symtom (PSS=3)

Liksom for mattliga symtom redovisas hir forst kostnadsuppskattningar for
ogonskador respektive invirtes skador till £6ljd av fortiring. Direfter gbrs en samlad
uppskattning av kostnaden per fall med allvarliga symtom.

Allvarliga symtom till f6ljd av 6gonskada

De symptom som avses hir ar allvarliga skador pa hornhinnan (ytliga epitelsar
omfattande hela hornhinneytan ofta med inverkan pa hornhinnans genomskinlighet
samt ischemier i angrinsande vivnanden (limbus / konjunktiva), eller smaltning av
hornhinna eller sclera (i yttersta fall perforation) i ena 6gat och en permanent
synnedsittning. I dessa fall skadas stamcellerna i hornhinnan och ofta ocksé kortlarna
1 konjunktivan vilket ger ett torrt 6ga med drromvandlad hornhinna. Enbart byte av
hornhinna hjilper ej for att aterstilla synen i dessa fall utan kriver i regel féregaende
stamcellstransplantation fran friska 6gat (vilket forutsitter att det andra 6gat inte var
drabbat), ibland kombinerat med munslemhinnetransplantat (ersitter den skadade
konjunktivan). Den initiala lakningsprocessen pagar i flera manader, i vissa fall upp
till ett ar. Vanligtvis uppstar dven en skada pd huden intill 6gat. Denna skada vardas
parallellt med 6gonskadan, inte minst for att aterskapa en fungerande niarmiljo for ett
fungerande 6ga. Den skada som skett pa stamcellerna ér f6r evig och ger en
bestaende livslang synnedsittning. Da det vanligtvis dr endast det ena 6gat som
skadas sa kan det andra 6gat (om det ar friskt) kompensera och mildra den totala
synnedsattningen. Det tar dock minst ett halvar innan hjarnan anpassat sig till full
synfunktion med enbart ett fungerande 6ga (t.ex. djupskirpa, och
avstandsbedémning).

Viardbehovet uppskattas till 2-5 operationer av hornhinnan initialt, ibland med
hudtransplantation och 16pande uppfoljningsbesok hos 6gonlikare i flera dr efterat.
Kostnaden for en hornhinnetransplantation (B06) ar enligt KPP-databasen 27 201 kr
per vardkontakt. Kostnaden for hudtransplantation i 6ppenvird (J04) ir enligt KPP
16 581 kr. Uppfoljande likarbesok i 6ppenvird antas kosta 3 229 kr per kontakt. Den
totala kostnaden for vardinsatser uppskattas till omkring 150 000 kr per fall, vilket
motsvarar fyra hornhinneingrepp inklusive stamcells-, hornhinne- och ibland
munslemhinnetransplantationer och ett tiotal uppféljningsbesék. Mindre séllan kan
ocksa behov av hudtransplantation uppsta.
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Behovet av sjukskrivning uppgar vanligtvis till motsvarande ett par manader heltid.
Aven direfter kan arbetsformagan vara nedsatt (pa grund av obehag, ljuskinslighet,
huvudvirk, trotthet med mera) upp till ett halvér efter forgiftningstillbudet. For yrken
som kriver god syn, till exempel yrkeschaufforer, kan sjukskrivningsperioden vara
annu lingre. Behov av yrkesbyte kan bli aktuellt. Hir antas att summan av
sjukskrivning och nedsatt arbetsférmaga uppgar till 60 arbetsdagar per fall. Den
samhillsekonomiska kostnaden for sjukfranvaro uppskattades ovan 2 522 kr per dag.
Kostnaden f6r produktionsbortfall till £6ljd av sjukfranvaro och nedsatt
arbetsférmaga r dirmed uppskattningsvis 150 000 kr per fall av allvarlig 6gonskada.

Synnedsattningen pa det skadade 6gat kan 1 dessa fall vanligtvis betecknas som
allvarlig enligt den definition” som anvinds i GBD. Om det andra 6gat ar friskt sa
kan den sammanlagda synnedsittningen (efter den férsta anpassningsperioden pa
cirka ett halvar till ett 4r) definieras som mattlig"*. DW for mattlig synnedsittning ar
enligt GBD 0,03 medan allvarlig synnedsittning medfér en DW pa 0,18.7

Den totala nedsatta livskvalitetsnedsittningen per fall av allvarlig 6gonskada
uppskattas till 0,9 QALYs. Berdkningen utgar ifran féljande antaganden:

- Under det forsta halvaret efter tillbudet &r DW=0,18. QALY-f6rlusten under
detta halvir antas bli 0,09 (0,18*0,5).

- Tillbudet antas ske ungefar i mitten av den drabbades liv och den drabbade
antas darefter leva i 40 ar med mattlig synnedsittning med DW=0,03.

- Framtida QALY-f6rluster diskonteras 2 procent per ar.”

- Nuvirdet av QALY-f6rluster under de 40 ar med mattlig synnedsittning blir
utifrin de ovanstdende forutsattningarna 0,82.

Sambhillets betalningsvilja per QALY antas vara omkring 3 miljoner kt”’; och det
samhillsekonomiska virdet av den nedsittning av livskvalitet som foljer av en
allvarlig 6gonskada ar dirmed uppskattningsvis 2,7 miljoner kr.

Den totala samhillsekonomiska kostnaden dr summan av de direkta vardkostnaderna
(150 000), de indirekta kostnaderna i form av produktionsbortfall (150 000) och de
immateriella kostnaderna i form av nedsatt livskvalitet (2,7 miljoner), och uppgar till
uppskattningsvis 3 miljoner kr per fall av allvarliga 6gonskada.

Allvarliga invartes symtom till foljd av fértaring av fratande propplésare

™ Severe vision impairment: has severe vision loss, which causes difficulty in daily activities, some
emotional impact (or example worry), and some difficulty going outside the home without assistance.
™ Moderate vision impairment: has vision problems that make it difficult to recognize faces or objects
across a room.

7 Disability weights, GBD 2019, Appendix I, Table S13,
https://www.thelancet.com/journals/lancet/article /PIIS0140-6736(20)30925-
9/fulltext#supplementaryMaterial

 Antagandet baseras pa ASEK 7.0. ASEK rekommenderar 3,5% i real rinta samt 1,5% i 6kad
betalningsvilja vilket ger ett netto pa 2%. Detta kan vara en 6verskattning. Den rena
tidspreferensrintan dr enligt ASEK 0,5%. Vid en ligre diskonteringsrinta blir nuvirdet av framtida
QALY-forluster hogre.

77 Olofsson, S. et al, 2019, https://link.springer.com/article/10.1007/s10198-019-01077-8
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De symtom som avses hir ar allvarliga skador i mun, svalg, matstrupe och magsick
inklusive allvarlig dysfagi (sviljsvarigheter).

Enligt fallstudier fran GIC (se Bilaga 1f6r nagra exempel) sa innebir denna typ av fall
slutenvird i flera dygn, 1 vissa fall upp till en manad. Under slutenvarden och dven
direfter sker aterkommande behandling (dilatationer, installation av stent) i narkos.
Enligt en prislista f6r S6dra sjukvardsregionen kostar ett dygn 1 slutenvard inom
Oron, nasa, hals 9 558 kr per dygn.” Inga specifika kostnadsuppgifter for dilatationer
av matstrupen har identifierats, men enligt KPP-databasen kostar ”Operationer pa
magsick, matstrupe och tolvfingertarm” i 6ppenvarden i genomsnitt 16 724 kr.”
Sammantaget uppskattas vardkostnaden till mellan 100 000 och 500 000 kr, beroende
lingden av slutenvardsinliggning och antalet aterkommande dilatationer och
eventuella andra behandlingar.

Liksom for allvarliga 6gonskador antas att summan av sjukskrivning och nedsatt
arbetsférmaga uppgar till 60 arbetsdagar och att kostnaden f6r produktionsbortfall ar
uppskattningsvis 150 000 kr per fall av allvarliga invirtes fritskador.

Livskvaliteten paverkas genom svarigheter att svilja och dta samt sar och
arrbildningar i mun, svalg och lingre ned. Risk finns for att skadan ir bestiende. DW
tor allvarlig dysfagi dr enligt GBD omkring 0,1 (upp till 0,14), medan DW f6r mild
dysfagi estimerats till 0,01. Hur omfattande QALY-f6rlusten blir beror pa om
symtomen kan definieras som mild eller mattlig dysfagi och i vilken man de ar
bestaende. Inom arbetet med denna rapport har vi inte identifierat 1 vilken grad
bestdende symtom férekommer och i s fall 1 vilken grad. Ett grovt antagande ar att
varje fall av allvarliga invirtes symtom till f6ljd av fértaring av fritande propplosare
leder till livskvalitetsnedsittningar motsvarande 0,1-0,5 QALYs, till en
samhillsekonomisk kostnad av 0,3-1,5 miljoner kr (nuvirde). Den nedre delen av
motsvaras av 1 dr av allvarlig dysfagi eller 10 ar mild dysfagi, medan den 6vre delen
av intervallet motsvaras av till exempel 2 ér av allvarlig dysfagi och 40 ar av mild
dysfagi.®

Den sammantagna bilden ér att den samhillsekonomiska kostnaden per fall av
allvarliga invirtes symtom till f6ljd av fortaring av fritande propplosare dr mycket
oklar, men att en grov uppskattning ar att den ar omkring 0,5-2 miljoner kr.

Sammanfattning av kostnader fér fall med allvarliga symtom

Fall med allvarliga symtom till f6ljd av 6gonskada uppskattas medfora
samhillsekonomiska kostnader pa omkring 3 miljoner kr per fall medan allvarliga
symtom till f6ljd av fortaring uppskattas kosta 0,5—2 miljoner kr per fall. Den
sammantagna bedémningen ir att kostnaden for fall med alvarliga symtom ér 0,5-3
miljoner kr per fall.

Dodsfall (PSS=4)

8 Regionala priser och ersittningar f6r Sédra sjukvirdsregionen 2020, S6dra Regionvirdsnimnden,
2019.

™ Kostnad per patient (KPP-databasen), Sveriges Kommuner och Landsting. DRG-kod F13.

% Framtida QALY-f6rluster har diskonterats med 2 procent per ér.
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I den senast tillgingliga versionen av ASEK® ir riskvirderingen av dédsfall 44
miljoner kr i 2017 ars penningvarde. I 2020 ars penningvarde motsvarar det 46
miljoner kr.*

Den senaste versionen ar ASEK 7.0: https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-
utreda/Planerings--och-analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys / gallande-
forutsattningar-och-indata/.

2 Enligt SCB har konsumentprisindex (KPI) stigit med 4,3 procent fran 2017 till 2020. SCB,
Konsumentprisindex (1980=100), faststéllda tal, https://www.scb.se /hitta-statistik /statistik-efter-
amne/priser-och-konsumtion/konsumentprisindex/konsumentprisindex-kpi/pong/tabell-och-
diagram /konsumentprisindex-kpi/kpi-faststallda-tal-1980100/

>

8 ASEK ir Trafikverkets ” Analysmetod och samhillsekonomiska kalkylvirden f6r transportsektorn”.
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