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1.1 Sammanfattning

Kemikalieinspektionens uppdrag ar att arbeta forebyggande for att minska
riskerna for att manniskor och miljo skadas av kemikalier. Sveriges regering
och riksdag har faststéllt 16 miljokvalitetsmal, varav ett ar Giftfri miljo.
Malet innebar att det ska finnas forutsattningar for att skydda manniskors
hélsa och miljon fran farliga kemikalier. Kemikalieinspektionen ar den
myndighet som ska driva pa utvecklingen och lamna forslag pa hur en giftfri
miljo ska bli majligt att na.

Kemikalieinspektionen har analyserat hur effekterna av klimatférandringen
kan komma att paverka vart uppdrag och arbete. Inriktningen for
myndighetens klimatanpassningsarbete de kommande aren anges i tva mal:

e Vi har okat kunskapen och forstaelse om hur ett forandrat klimat
paverkar vart uppdrag.

e Vi verkar for att vara riskbedomningar tar hansyn till effekterna av ett
forandrat klimat.

Malen innebér att vi bland annat ska

e Integrera effekterna av ett forandrat klimat i myndighetens
omvaérldsanalys och kontinuerligt omvérldsbevaka och analysera en
forandrad anvandning och exponering for kemikalier for hdlsa och miljo.

e Genomfora I6pande kompetenshojande insatser om hur vi i vart uppdrag
kan paverkas av effekterna av klimatforandringarna.
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e Utveckla samverkan och integrera paverkan av ett férandrat klimat i fler
av myndighetens samarbetsforum.

e Kontinuerligt folja upp och analysera data.

e Genomfora kartlaggning av riskbedomningsmodeller som innehaller
klimatdata.

e Anpassa vara riskbedémningar till effekterna av ett férandrat klimat

Arbetet ar en del av ordinarie verksamhetsplanering dar aktiviteter arligen
specificeras med prioriterade aktiviteter samt med vilka resurser som kravs.

Rapporten beskriver myndighetens arbete enligt forordningen samt den
analys som ligger till grund for myndighetens mal och atgarder. Sist i
rapporten sammanfattas de aktiviteter som planeras att vidtas inom ramen for
beslutade mal.

2. Kemikalieinspektionens uppdrag

Kemikalieinspektionens uppdrag ar att arbeta forebyggande for att minska
riskerna for att manniskor och miljo skadas av kemikalier. Sveriges regering
och riksdag har faststéllt 16 miljokvalitetsmal, varav ett ar Giftfri miljo.
Malet innebar att det ska finnas forutsattningar for att skydda manniskors
hélsa och miljon fran farliga kemikalier. Giftfri miljo ska visa vagen for de
atgarder som kravs for att kunna skydda halsa, biologisk mangfald och vara
livsmedelsresurser. Kemikalieinspektionen ar den myndighet som ska driva
pa utvecklingen och lamna forslag pa hur en giftfri miljo ska bli mgjligt att
na.

Kemikalieinspektionen &r forvaltningsmyndighet for arenden om hélso- och
miljorisker med kemiska produkter, biotekniska organismer och varor som
pa grund av sitt innehall eller behandling har sddana egenskaper att de
behover regleras som kemiska produkter. Vi bedriver operativ tillsyn och
tillsynsvégleder kommuner. Vi verkar nationellt, i EU och globalt.

3. Bakgrund

Klimatforandringen ar pagaende och Sverige star infor fortsatta forandringar
med stora samhalleliga effekter. I en analys av observationer som SMHI
genomfort visar resultatet att:

1 Observerad klimatférandring i Sverige 1860-2021 | SMHI. Besokt 24 november 2022.
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e Sveriges arsmedeltemperatur har dkat med 1,9 °C jamfort med perioden
1861-1890. Det ar ungefar dubbelt s& mycket som det globala
medelvardet for motsvarande period (0,9 °C).

e Sveriges arsnederbdrd har okat sedan 1930 fran 600 mm/ar till nastan
700 mm/ar.

e Genomsnittligt antal dagar per ar med snétacke 1991-2020 har minskat
med 16 dagar i medeltal 6ver landet jamfort med perioden 1961-1990.

e Globalstralningen har okat med cirka 10 % sedan mitten av 1980-talet
fram till 2021.

En jamforelse mellan perioderna 1961-1990 och 1991-2020, visar att
vegetationsperioden i genomsnitt 6kat med ungefar tva veckor i sédra
Sverige och tio dagar i norr?. Extremer for hoga temperaturer har dkat, likasé
hdga floden i vattendrag. Hur stor den fortsatta uppvarmningen blir, och
vilka effekterna blir pa klimatet i Gvrigt, beror pa tidshorisont, grad av
mansklig klimatpaverkan, klimatsystemets kanslighet samt naturlig
variabilitet.

3.1 Forordning om myndigheters
klimatanpassningsarbete

| férordning (2018:1428) om myndigheters arbete med klimatanpassning
definieras klimatanpassning som atgarder som syftar till att skydda miljon,
manniskors liv och halsa samt egendom genom att samhallet anpassas till de
konsekvenser som ett forandrat klimat kan medfora. Kemikalieinspektionen
ar en av 32 myndigheter som omfattas av férordningen och vi har darmed en
skyldighet att arbeta med klimatanpassning. Det innebar att vi inom vart
ansvarsomrade och vart uppdrag ska initiera, stodja och utvardera arbetet
med klimatanpassning. *

Regeringen har tagit fram en nationell strategi for klimatanpassning
(Prop.2017/18:163) for att halla ihop arbetet med anpassning till ett forandrat
klimat*. Regeringens mal for klimatanpassning ar att utveckla ett Iangsiktigt
hallbart och robust samhalle som kan méta klimatforandringar.

| den nationella strategin for klimatanpassning star att arbetet med
klimatanpassning bor bedrivas utifran ett antal vagledande principer. Dessa

2 \Vegetationsperiod | SMHI Besokt 24 november 2022.

3 Forordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete Svensk férfattningssamling
2018:2018:1428 - Riksdagen

4 Nationell strategi for klimatanpassning - Regeringen.se
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ar hallbar utveckling, 6msesidighet, vetenskaplig grund,
forsiktighetsprincipen, integrering av anpassningsatgarder, flexibilitet,
hantering av osékerhets- och riskfaktorer, tidsperspektiv och transparens.
Flera av dessa principer galler for Kemikalieinspektionen sedan tidigare och
ar vél integrerade i verksamheten.

3.2 Agenda 2030 och miljokvalitetsmalen

FN:s generalférsamling beslutade i september 2015 om Agenda 2030 som
innehaller 17 globala mal for hallbar ekonomisk, social och miljoméssig
utveckling.
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Figur 1. Illustration Gver logotyperna for de 17 globala héllbarhetsmdlen.

Négra av de storsta utmaningarna i arbetet for hallbar utveckling &r att
anvéandningen och produktionen av kemikalier okar kraftigt i varlden, och att
en allt storre andel sker i l&nder med stora brister i kemikaliekontrollen. Den
globala handeln med kemikalier och varor leder till att farliga kemiska
amnen sprids vid tillverkning, under anvandning och i avfallsledet.
Kemikalieinspektionens arbete med férebyggande kemikaliekontroll bidrar
direkt till flera av de globala malen och delmalen i Agenda 2030.
Myndighetens klimatanpassningsarbete ar en del av arbetet och uppdraget att
bidra till genomférandet av Agenda 2030. De globala hallbarhetsmal som
har en direkt koppling till miljokvalitetsmalet giftfri miljé ar mal 2, 3, 6, 8,
11, 12 samt mal 15. Dessa mal, tillsammans med mal 13 Bekampa
klimatférandringarna har en tydlig koppling till vart
klimatanpassningsarbete.

Klimatférandringen och klimatanpassningsarbetet paverkar ocksa
mojligheten att na de nationella miljokvalitetsmalen och generationsmalet.
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Klimatférandringen leder till stora forandringar for biologisk mangfald,
ekosystem och ekosystemtjénster. Detta beskrivs narmare under avsnitt 5.2.

Figur 2. Illustration av logotyperna for de 16 miljokvalitetsmalen.

4, Metod

Syftet med denna rapport och med var handlingsplan ar att bidra till 6kad
forstaelse for hur myndighetens paverkas och den utveckling som behovs for
att myndighetens arbete anpassas till ett férandrat klimat.

For att kunna ta fram mal och atgarder som behdver genomforas for att
anpassa myndighetens arbete till effekterna av ett férandrat klimat har
klimat- och sarbarhetsanalys samt riskanalys genomforts. Dessa
genomfordes av myndighetens interna arbetsgrupp for klimatanpassning i ett
antal workshops.

4.1 Klimat- och sarbarhetsanalys

Klimat- och sarbarhetsanalysen genomfordes under maj och juni 2022.
Analysen utgick fran de av regeringen sarskilt utpekade klimateffekterna i
den nationella strategin for klimatanpassning

e Ras, skred och erosion som hotar samhéllen, infrastruktur och foretag.
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e Oversvamning som hotar samhéllen, infrastruktur och foretag.

e Hdoga temperaturer som innebar risker for halsa och vélbefinnande for
manniskor och djur.

e Brist i vattenforsorjningen for enskilda, jordbruk, och industri.

e Biologiska och ekologiska effekter som paverkar en hallbar utveckling.

e Paverkan pa inhemsk och internationell livsmedelsproduktion och
handel.

e Okat tryck fran skadedjur, sjukdomar och invasiva frimmande arter som
paverkar manniskor, vaxter och djur.

Kemikalieinspektionen har prioriterat och analyserat vilka av dessa
utmaningar som berdr var verksamhet och paverkar far uppdrag samt en
bedémning av hur viktig utmaningen &r i kombination med hur den bedéms
hanteras idag. Prioriteringen grundar sig i hur utmaningen paverkar vara
tillstands- och tillsynsuppdrag, uppdraget att skydda halsa och miljé och
verka for att miljokvalitetsmalet giftfri miljo nas. Resultatet av
prioriteringsanalysen visar att den klimatutmaning som &r hogst prioriterad
ar ”Okad forekomst av skadegorare, sjukdomar och invasiva frammande
arter som paverkar manniskor, djur och vaxter”.

Utmaningen har en direkt paverkan pa var verksamhet da den kopplar till
bekdmpningsmedelsanvéandning och darmed till prévning av ansdkningar om
godkannande av bekdmpningsmedel, det vill sdga vaxtskyddsmedel och

biocidprodukter.
prioriterade klimateffekter otillrickligt | ‘\_
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25
tillrdckligt
kommentar: inte viktigt hur viktig ar utmaningen mkt viktig

Figur 3. Prioriteringsdiagram som visar en vardering av hur viktiga klimatutmaningarna ar for
myndigheten och hur utmaningen hanteras idag.

Som framgar av figur 3 anser vi att foljande fyra klimatutmaningar ocksa ar
av hog relevans och paverkar vart uppdrag:
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e Paverkan pa inhemsk och internationell livsmedelsproduktion och
handel.

e Biologiska och ekologiska effekter som paverkar en hallbar utveckling.

e HOga temperaturer.

e Brist i vattenforsorjningen.

Samtliga av ovanstaende klimatutmaningar kan relateras till utmaningen
”Okad forekomst av skadegorare”. Myndigheten gor darfor bedémningen att
integrera flertalet klimatutmaningar i arbete framat och ser att vi behéver ha
ett brett angreppssétt i vara omvarldsanalyser nar vi bevakar forandringar i
exponering och anvandning av kemikalier.

4.2 Mal och organisation

Det 6vergripande malet for Kemikalieinspektionens arbete med
Klimatanpassning ar:

”Kemikalieinspektionen ska utfora sitt uppdrag i ett fordndrat klimat. Det
innebar att vart stod till uppdragsgivare och intressenter ska bidra till att
risker och méjligheter med klimatférandringarna kan hanteras.
Kemikalieinspektionens arbete med klimatanpassning ska utgéra en del av
arbetet med att uppna miljokvalitetsmalen, Agenda 2030 och regeringens
mal for klimatanpassning.”

Klimatanpassningsarbetet de kommande tre aren fokuserat pa tva mal.

e Vi har okat kunskapen och forstaelse om hur ett forandrat klimat
paverkar vart uppdrag.

e Vi verkar for att vara riskbedémningar tar hansyn till effekterna av ett
forandrat klimat.

De tva 6vergripande malen bryts ner i aktiviteter pa vergripande och
verksamhetsspecifik niva arligen i enlighet med myndighetens
verksamhetsplaneringsarbete.

4.2.1 Prioritering, ansvar och organisation

Sedan 2020 ar klimatanpassningsarbetet en del av myndighetens planerings-
och uppfoljningsprocess. Aktiviteter i klimatanpassningsarbetet specificeras
arligen i samband verksamhetsplanering med prioriterade aktiviteter samt
vilka resurser som kravs. Klimatanpassningsarbetet och hur vi analyserar
effekterna av ett forandrat klimat samt hur det paverkar vart uppdrag
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behover fortsatt integreras i ordinarie verksamhet. Arbetet &r pagaende och
ar chefens ansvar. Det ar ocksa chefen som ska majliggora resurser for
arbetet inom ramen for ordinarie arbete och uppdrag.

4.2.2 Uppfoljning och utvardering

Uppfoljning och utvardering av mal och aktiviteter i klimat-
anpassningsarbetet integrerad i myndighetens ordinarie uppfoljningsprocess.
Redovisning sker till SMHI i enlighet med férordning (2018:1428) i
samband med arsredovisningen.

5. Klimatférandringens paverkan pa

kemikalieexponering for halsa och miljo

Klimatférandringarna bedéms komma att fordndra bek&mpningsmedels-
anvandningen, men dven annan kemikalieanvandning liksom exponering for
kemikalier kan komma att &ndras. Det betyder att Kemikalieinspektionens
arbete med Giftfri miljo och de globala hallbarhetsmalen kan paverkas. Det
handlar till exempel om hur vi uppratthaller ett hogt skydd for halsa och
miljo samtidigt som jord- och skogsbruket stéller om for att vara fortsatt
konkurrenskraftigt.

Mer extrema vaderforhallanden, 6kad nederbord, langre perioder med torka
och stigande havsnivaer paverkas vattentillgang och vattenkvalitet samt hur
kemiska amnen ror sig i miljon och hur de bryts ner. Intensiva regn och
maéttade jordlager kan oka risk for ytavrinning av vaxtskyddsmedel vilket till
exempel kan medféra fororeningar i dricksvattentakter.

Ytvattenresurser &r sarskilt utsatta for fordandrad markanvéandning och
fororeningskallor. En 6kad forekomst av bekdmpningsmedelsrester i ytvatten
paverkar vattenkvaliteten och har en negativ paverkan pa vattenlevande
organismer. Hogre och mer varierande grundvattennivaer innebér att de
flesta @amnen i storre utstrackning foljer med vattnets flode och darmed far en
okad spridning. Aven kemiskt och mikrobiologiskt betingade halsorisker kan
oka i omfattning.®

Avrinningen fran land till ytvatten forvéntas 6ka, trots forvantad ékad
vattenbrist inom jordbruket, vilket lokalt kan leda till 6kad exponering for
kemikalier via forhojda koncentrationer av fororeningar i dricksvatten och

5 Vattenforvaltning | Klimatanpassning.se Besok 26 oktober 2022.
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fisk. Forandringar i vattenbalansen i Sverige kan kréva forandringar i
forvaltningen av dricksvattenreservoarer, vilket kan bidra till 6kad
exponering for persistenta och mobila fororeningar som perfluorerade
alkylsubstanser (PFAS).

Langvariga perioder med liten eller ingen nederbérd kan medféra att det
uppstar vattenbrist, att vaxtligheten hammas samt konkurrens mellan olika
anvandning av vatten.® Klimatforandringar bidrar redan till okad frekvens av
torkperioder i Sverige, vilket leder till torrare jordar. | torra jordar dkar
transport av tungmetaller till grundvatten och ytvatten och darmed
fororening av vattenforekomster. Torka och vattenbrist kan ocksa leda till
policyforandringar som innebar 6kad anvandning av bade behandlat och
obehandlat avloppsvatten och slam pa jordbruksmark. Detta kan leda till
Okad exponering for fororeningar via upptag i grodor.

En 6kad anvéandning av bekdmpningsmedel motverkar mojligheterna att na
miljokvalitetsmalet *Giftfri miljo”. Aven méluppfyllelsen for
miljokvalitetsmalen “Ett rikt odlingslandskap”, ”Grundvatten av god
kvalitet”, "Levande sj0ar och vattendrag” samt "Ett rikt vaxt- och djurliv”

kan bli svarare att na vid 6kad anvandning av bekdampningsmedel.

Nya arter kan innebdra att nya sjukdomar etableras i Sverige via till exempel
fastingar och myggor. For att forebygga smittspridning behdvs bland annat
antimikrobiella medel (biocidprodukter). En 6kad anvandning av
antimikrobiella medel medfor dock en risk for utveckling och spridning av
resistens mot det verksamma &mnet och dessutom eventuell samtidig
resistens mot antibiotika.” Varldshalsoorganisationen klassar
antibiotikaresistens som ett av de tio storsta hoten mot méanniskors halsa
globalt.® Det finns en farhga att en 6kad biocidproduktanvandning medfor
snabbare 6kning och spridning av antibiotikaresistens.

5.1 Okad forekomst av skadegérare, sjukdomar
och invasiva frammande arter

Hotet att nya allvarliga vaxtskadegorare och smittdmnen ska etablera sig i
Sverige och Europa har 6kat de senaste aren. Okningen beror framst pa ckad

6 Vattenforvaltning | Klimatanpassning.se. Besok 26 oktober 2022.

" EU-kommissionen (2009). SCENIHR (Scientific Committee on Emerging and Newly Identified
Health Risks), Assessment of the Antibiotic Resistance Effects of Biocides, 19 January 2009.

8 Folkhalsomyndigheten (2019). Antibiotikan behéver skyddas for framtiden. Hamtad 2020-01-15 frén
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2019/november/antibiotikan-
behover-skyddas-for-framtiden/
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global handel, 6kat resande och ett varmare klimat dér skadegdrarna trivs.
Det finns méangder av skadegdrare som paverkar det manskliga livet
negativt, till exempel insekter, ogras, svampar, virus och bakterier. Dessa
skadegorare kan orsaka olika sjukdomar hos manniskor, djur, skador pa
egendom och pa odlade grédor. Idag ar bekdampningsmedel den vanligaste
metoden for kontroll av skadegorare. Det finns tva huvudgrupper av
bekdmpningsmedel: vaxtskyddsmedel och biocidprodukter.

Med en 6kad forekomst av skadegdrare kommer sannolikt behovet av olika
atgarder som till exempel bekdmpning att 6ka. Det innebér att ocksa behovet
av godkénda bekdmpningsmedel troligen okar.

Ett forandrat klimat, med hdgre temperatur och 6kad nederbdrd ger nya
forutsattningar for sjukdomar att spridas, gynnar angrepp av parasiter och
insekter vilket medfor ett 6kat behov av biocidprodukter. Risken for
infektionssjukdomar och smittspridning bland animalieproduktionens djur
okar.® Parasiter och sjukdomar kan vara vektorburna, det vill séga spridas via
djur. For att kontrollera dessa spridningsvégar kan bekampningsmedel vara
en atgard. Langre och varmare somrar kan ge tétare och storre
vektorpopulationer. Hogre medeltemperaturer mojliggor etablering och
spridning av nya vektorarter och smittdmnen. Med en 0kad risk for att nya
smittor etablerar sig i Sverige samt att inhemska smittors utbrednings-
omraden ékar kommer behoven av till exempel desinfektionsmedel att 6ka.
Desinfektionsmedel har ett brett anvandningsomrade och anvands bade som
hand- och ytdesinficering men ocksa inom livsmedelsindustrin och for
vattenrening.

| takt med ett forandrat klimat kommer sannolikt aven skadedjurproblem i
djurstallar att 6ka. Det kan galla férekomst av sjukdomar, svampangrepp,
insektsangrepp och problem med skadedjur. | stdder kommer vi att se mer
skadedjur som rattor. | hemmiljé kommer problem med smittor, skadedjur
och skadeinsekter att 6ka. Ett fuktigare och varmare klimat kommer att
paverka tramaterial i byggnader och medfor hojd risk for svamp- och
insektsangrepp.

Pa EU-niva finns lagstiftning for att motverka denna trend, dar det stalls krav
pa EU-landerna att gora kontroller och inventeringar for att upptacka nya
skadegorare i tid sa att atgarder kan séattas in snabbt.

9 Jordbruk | Klimatanpassning.se. Besok 24 november 2022.
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Véxtskyddsradet har till uppgift att arbeta forebyggande for att det ska finnas
effektiva och hallbara metoder inom véxtskydd. Véaxtskyddsradet arbetar
bland annat med att forbattra tillgangen till vaxtskyddsmedel och bidra till en
effektiv process for att godkanna vaxtskyddsmedel. Okad tillgang till
vaxtskyddsmedel ska inte leda till att riskerna for ménniskors hélsa eller
miljon Okar.

5.1.1 Okad forekomst av vaxtskadegorare
Klimatférandringarna medfor forhojd temperatur och 6kad luftfuktighet
under samtliga arstider. Med ett varmare klimat flyttas odlingsgransen for
grodor langre norrut. Fler grodor kommer att kunna odlas i hela landet och
nya grodor kan introduceras nar klimatet sa tillater. Uppvarmningen leder till
att vegetationsperioden forlangs i hela Sverige. | norra Sverige har
vegetationsperiodens langd 6kat med ungefar tva veckor under de senaste 40
aren. | sodra Sverige &r 6kningen, koncentrerad till det senaste artiondet?°.
Samtidigt 6kar koldioxidhalten i atmosfaren. Tillsammans leder detta till att
skordarna av vissa grodor, framst vall, majs och hostsadda grodor, kan oka i
framtiden. Ett forandrat klimat mojliggor ocksa odling av nya grodor, att
fordela grodorna pa ett annorlunda satt, forandra vaxtfoljderna och oka
mangfalden av grodor, vilket sprider riskerna. En mojlig konsekvens av den
forlangda odlingssasongen ar dékad odling av mellangrddor. | vissa fall kan
dessa grodor anvandas for att minska ett vaxtskyddsproblem men de kan
dven ha motsatt effekt och ge ytterligare problem med skadegorare.?

Frukt- och gronsaksodling gynnas av ett varmare klimat. Den typen av
odling &r dock generellt sett mer utsatt for skadegrare an spannmal- och
oljevaxtodling. Redan kéanda vaxtskyddsproblem inom jordbruks-, tradgards-
och skogsproduktionen forvéantas 6ka i omfattning, som till exempel
resistensutveckling mot vaxtskyddsmedel och nya typer av skadegorare. En
Okad forekomst av skadegorare kan orsaka produktionsforluster, ge
forsamrad kvalitet pd producerad mat och dven oka risken for att
lagringssjukdomar uppstar i livsmedel och djurfoder. Ett forandrat klimat
kommer darmed att 6ka odlingsarealen samtidigt som det varmare och
fuktigare klimatet &ven gynnar tillvéxten av olika skadedjursarter.'?

Sammantaget kommer vi att se ett 6kat behov av bek&mpning av skadedjur,
smittspridning och dven av sa kallade invasiva arter inom manga olika

10 \Vegetationsperiod | SMHI Besok 26 oktober 2022.
11 Jordbruk | Klimatanpassning.se Besok 26 oktober 2022.
12 yvad betyder +2 C global temperaturokning for Sveriges klimat? | SMHI
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omraden som kan komma att krava anvandning av bade véxtskyddsmedel
och biocidprodukter. Aven efterfragan pa saval alternativ till kemisk
bekampning liksom effektiva forebyggande atgarder kommer att oka. '3

Genom EU:s vaxtskyddsférordning (Europaparlamentets och radets
forordning om skyddsatgéarder mot véxtskadegdrare, 2016/2031, 26 oktober
2016) som borjade galla i december 2019 har kraven pa inventeringar och
forebyggande arbete starkts for att tidigt upptdcka och forhindra spridning av
véxtskadegorare. For att skydda manniskors hélsa och miljon har regeringen
antagit ett nytt etappmal inom miljémalssystemet, malet ar att anvandningen
av vaxtskyddsmedel med séarskilt farliga egenskaper ska minska vasentligt
till 2030.

I EU:s, strategi ’Frén jord till bord (Farm2Fork)”, finns mal om att kraftigt
minska anvandningen av vaxtskyddsmedel, bland annat genom utveckling av
andra vaxtskyddsmetoder samt 0kad ekologisk odling. Alla EU:s
medlemsstater arbetar ocksa utifran Direktivet for hallbar anvandning av
bekampningsmedel, med atgarder for riskhantering och implementering av
sa kallat Integrerat Véxtskydd (IPM). Ett val fungerande integrerat
véxtskydd leder till ett minskat behov att anvénda kemiska véaxtskyddsmedel,
vilket gynnar biologisk mangfald, inklusive pollinatcrer. | Sveriges
nationella handlingsplan om hallbar anvandning av véaxtskyddsmedel &r en
av malsattningarna att anvandningen av vaxtskyddsmedel som &r skadliga
for pollinerande insekter ska begransas s att riskerna minimeras®4,

5.1.2 Paverkan pa Kemikalieinspektionens uppdrag
Kemikalieinspektionen har i uppdrag att hantera ansékningar om
godkannande av bekampningsmedel enligt gallande lagkrav.® Reglerna
innehaller faststallda tidsfrister for myndighetens handlaggning. Den 6kade
forekomsten av skadegdrare, sjukdomar och invasiva arter kan ge ett
forandrat behov av bekdmpningsmedel, detta kan 6ka antalet
produktprévningar géllande véaxtskyddsmedel och biocidprodukter.

13 Klimatférandringarna — en utmaning for jordbruket och Giftfri miljo. Kemikalieinspektionen PM
2/10.

14 Internationellt arbete for minskade risker med véaxtskyddsmedel (naturvardsverket.se). Besokt 24
november 2022.

15 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1107/2009 om utslappande av vaxtskyddsmedel
pa marknaden och Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 528/2012 om tillhandahallande
pa marknaden och anvandning av biocidprodukter.
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Kemikalieinspektionen behdver ha en tillstandsverksamhet som kan
anpassas vid forandringar i inflodet av ansdkningar om produktprévningar.
Vid snabba forandringar av bek&mpningsmedelsbehovet kan antalet
ansokningar om dispenser 6ka. Detta kan bli sérskilt tydligt under
sommarsasongen.

I den man branschen och tillstandsprévningen inte skulle hinna med att
tillfredsstalla ett 6kat behov av nya bekdmpningsmedel kan den illegala
importen av medel komma att 6ka. Produkter som inte granskats och
godkants av Kemikalieinspektionen saknar darmed villkor for anvandningen
i Sverige. Illegal anvandning innebar bade risker fér halsa och miljo men
ocksa uteblivna drsavgifter for bekampningsmedel som i sin tur paverkar
finansieringen for bade provnings- och tillsynsverksamheten av
bekampningsmedel inom Kemikalieinspektionen.

Kemikalieinspektionen har ett ansvar att stodja och ge rad till sékande
foretag infor en ansokan samt att stodja och informera under pagaende
provningsprocess. En 0kad forekomst av skadegorare och ett 6kat behov av
bekampningsmedel kan paverka dven pa dessa delar av myndighetens
verksamhet.

Med 6kad anvandning av véxtskyddsmedel finns det dven en 6kad risk for
negativa kombinationseffekter samt en 6kad risk for
bekampningsmedelsrester i livsmedel inklusive dricksvatten och i djurfoder.
For att minska riskerna for halsa och miljé behdvs mer kunskap om kemiska
amnens inneboende egenskaper och hur manniskor och miljo exponeras for
dem. Som ett led i arbetet med att 6ka denna kunskap bedémer och
utvarderar Kemikalieinspektionen verksamma &mnen i biocider och
vaxtskyddsmedel.

5.1.2.1 Riskbedémning

Myndighetens riskbedémningar ska fortsatta att vara relevanta och palitliga i
dagens klimat och vid ett férandrat klimat. Det finns en risk att
myndighetens riskbedomningsmodeller och vara riskhanteringsatgarder inte
fangar upp de faktiska forhallandena i var miljo, med hojda temperaturer,
Okade regnmangder och 6kad risk for extremvéder, vilket bland annat kan
leda till 6kad risk for lackage av vaxtskyddsmedel till grund- och ytvatten.
For att mota dessa utmaningar kan Kemikalieinspektionens
riskbedémningsmodeller behdva anpassas, sa att saval grundvatten som
hélsa och miljo fortsatt kan skyddas.
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5.1.2.1.1 Nasta generations riskbedémningar

PARC, Partnership for the Assessment of Risks from Chemicals, ar ett nytt
forskningsprogram inom EU dar myndigheter och forskare samarbetar.
Malet for PARC ar att utveckla och starka riskbedémningen och hanteringen
av kemikalier inom EU. PARC startade i maj 2022 och kommer att paga
under 7 ar. Kemikalieinspektionens engagemang i PARC ér viktigt for att fa
till effektiva riskbedémningar av kemikalier och béttre bedomningar av
miljoaspekter samt for att dessa beddmningar ska kunna anvéndas i
kemikalielagstiftningen. Arbetet i PARC har stor potential att bidra till
Kemikalieinspektionens och Sveriges arbete med hallbar kemikaliehantering
for en battre halsa och miljo. Programmet &r ocksa en viktig plattform for att
stddja medlemslédnderna och EU-kommissionen med inférandet av EU:s
kemikaliestrategi.

Kemikalieinspektionen har tillsammans med den nederléndska

myndigheten for folkhalsa och miljo lett arbetspaketet *Innovation

in regulatory risk assessment’, som ar ett av nio arbetspaket inom PARC.
Riskbedomare och riskhanterare pa myndigheter ska samarbeta med
varandra 6ver sektorer och lagstiftningar for att tillsammans

med forskare forbattra kemikaliekontrollen och framja en giftfri miljo. Syftet
ar bland annat att:

o ta fram metoder for hur miljoovervakning kan anvandas i regulatoriska
riskbedémningar.

e utvérdera riskbeddmningsmetodik.

e utveckla miljériskbedémningar.

Det ar angeldget att effekter av ett férandrat klimat integreras i PARC och i
arbetet att utveckla bade miljo- och hélsoriskbedomningar. Detta for att
fortsatt kunna sakerstalla en hog skyddsniva for halsa och miljo.

5.2 Klimatférandringens biologiska och
ekologiska effekter

Den biologiska mangfalden paverkas saval direkt av klimatforandringar, som
indirekt genom forandrad mark- och vattenanvandning. Forluster av
naturvarden hotar manniskors forsoérjningsmaojligheter, halsa och
valbefinnande och pé Iang sikt livskraften hos samhallen?,

16 Forsta rapporten fran nationella expertradet for klimatanpassning. Februari, 2022.
Forsta rapporten frdn Nationella expertradet for klimatanpassning (klimatanpassningsradet.se)
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Klimatférandringarna utgor ett allvarligt hot mot bevarandet av naturmilj6er
och ekosystemtjanster. Det finns &ven andra trender och hot som ytterligare
bidrar till forlusten sasom skadegorare, invasiva fraimmande arter,
fororeningar och uttag av naturresurser.

Forandringarna kan ske bade direkt genom hogre temperaturer, forandrad
nederbord och stigande havsnivaer och indirekt genom forandrad
markanvandning. Ett fordndrat klimat medfor &ven stora utmaningar for en
langsiktigt hallbar vattenforsorjning.

Ett forandrat jordbruk kommer att bidra till en fordndrad markanvandning
som kan orsaka ytterligare forlust av biologisk mangfald. Minskad
biodiversitet och forandrade ekosystem skapar aven forutsattningar for saval
skadegorare som smittspridande arter att invadera nya omraden. En 6kad
anvandning av bek&mpningsmedel kan medfora negativa konsekvenser for
den biologiska mangfalden i odlingslandskapet, vilket i sin tur kan ge en
ytterligare forsdamring av forutsattningarna for en naturlig reglering av
vaxtskadegorare.

Nar klimatet blir varmare flyttar klimatzoner, vegetationszoner och vissa
djurarter norrut. Samtidigt som Skandinaviens véxt- och djurliv kommer att
berikas med en rad sydliga arter ar det fa arter som hinner forskjuta sina
utbredningsomraden i den snabba takt som uppvéarmningen sker.
Véxtligheten har sma mojligheter att halla takten med klimatzonernas
nuvarande och framtida forflyttning norrut.

Ett rikt vaxt- och djurliv ar en nyckelkomponent i vdlmaende ekosystem,
vilka i sin tur har en béattre formaga att sta emot stérningar sasom torka,
éversvamning och skadeangrepp. Att bevara och hallbart forvalta den
biologiska mangfalden och fungerande ekosystem blir darfor viktigt bade for
att skydda landets véaxt- och djurarter och for att starka samhéllets
motstandskraft i ett forandrat klimat. Resilienta ekosystem ar en nyckelfaktor
i det langsiktiga klimatanpassningsarbetet.

5.3 Samverkanspartners och beroende av andra
aktorer

Klimateffekter begransas inte av myndighetsuppdrag eller administrativa
granser och kraver darfor samverkan. | rapport fran nationella expertradet?’

17 Forsta rapporten fran nationella expertradet for klimatanpassning. Februari, 2022.
Forsta rapporten frdn Nationella expertradet for klimatanpassning (klimatanpassningsradet.se)
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for klimatanpassning lyfts behovet av sektorsévergripande samverkan for
effektiv styrning, ansvar och atgardsgenomfoérande for att hantera
prioriterade utmaningar. FOr Kemikalieinspektionens arbete med
klimatanpassning &r det viktigt att samordna och ta hansyn till andra
myndigheter och aktorer i samhéllet. Vi behdver identifiera synergier, reda
ut och identifiera eventuella malkonflikter samt ta del av varandras kunskap,
analys och arbete med gemensamma utmaningar.

Det ar angeldget att i myndighetens befintliga och kommande
samverkansplattformar integrerar paverkan av ett forandrat klimat. Detta &r
dock ett gemensamt ansvar fran deltagande parter och sarskilt i de forum dar
andra myndigheter som omfattas av klimatanpassningsforordningen ingar.
Relevanta myndigheter i arbetet ar framfor allt Naturvardsverket,
Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndigheten, Folkhdlsomyndigheten,
SMHI, Livsmedelsverket, Statens veterinarmedicinska anstalt och
Skogsstyrelsen. Men relaterat till de risker som identifierats ser vi att flera
myndigheter, foretag och branschorganisationer kan vara relevanta for dialog
framat.

Kemikalieinspektionen ingar i myndighetsnatverket for klimatanpassning,
vilket arbetar for att starka samhallets formaga att hantera de positiva och
negativa effekterna av klimatforandringarna. Natverkets sekretariat finns pa
SMHI.

5.3.1 Klimatanpassad upphandling

I enlighet med forordningen om myndigheters klimatanpassningsarbete ska
Kemikalieinspektionen ta hansyn till klimatanpassning i myndighetens
upphandlingar i den man det & majligt. Infor upphandling ska vi darmed
beddma om ett fordndrat klimat ska beaktas och hur det bast hanteras i
upphandlingen. Kemikalieinspektionen hyr lokalerna dar myndighetens
verksamhet bedrivs. Ansvaret for klimatanpassning av fastigheten ligger pa
fastighetsagaren. Kemikalieinspektionen har ansvar att i upphandling av
hyresavtal och i dialog med fastighetsagaren om befintligt avtal ha med
klimatanpassning.

5.3.2 Data fran andra aktorer

Myndighetens riskbedémningar ska fortsatta att vara relevanta och palitliga i
dagens klimat och vid ett forandrat klimat. Kemikalieinspektionen &r
beroende av uppdaterade klimatdata fran andra aktorer, bland annat SLU, i
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de riskmodeller som myndigheten anvander for berdkningar eller
simuleringar. Inom myndigheten anvands olika typer av modeller i
riskbedémningen. Det &r komplexa numeriska modeller som innehaller
klimatdata som input och/eller parameter, men det &r ocksa enklare
berékningar med faktorer som paverkas av till exempel temperatur eller
klimatfoérandringar pa annat sétt. De modeller vi anvéander innehaller data
som temperatur, nederbdrd, evapotranspiration, vattentemperatur och
luftfuktighet. Klimatdata som temperatur och nederbdrd kan behéva
uppdateras for att fa sikra riskbedomningar i framtiden. Aven andra effekter
som forlangd vaxtsasong, dndrade vattenfloden, nya grédor, djurarter och
véxter kan krdva anpassningar.

6. Handlingsplan och aktiviteter

Har presenteras exempel pa aktiviteter som Kemikalieinspektionen arbetar
med under genomférandeperioden av malen 2023-2026. Genomforandet av
aktiviteter dr beroende av att resurser finns att tillgd. Ambitionen i
genomfdrandet av malen och dess aktiviteter kommer att behGva anpassas
efter resurstillgang.

Klimatanpassning ar en del av myndighetens ordinarie planerings- och
uppfoljningsprocess vilket innebér att aktiviteter i arbetet arligen specificeras
och prioriteras samt vilka resurser som kravs for genomférandet av dessa.

Atgarderna/aktiviteterna ar uppdelade i féljande tre omréden: intern
kompetens- och kunskapsuppbyggnad, nésta generations riskbedémning och
samordning av arbetet inom myndigheten.

6.1 Intern kompetens- och kunskapsuppbyggnad

Ett av Kemikalieinspektionens mal i klimatanpassningsarbetet ar Vi har
okat kunskap och forstaelse om hur ett forandrat klimat paverkar vart
uppdrag.” Medarbetares kunskap om klimatets paverkan pa exponering och
anvandning av kemikalier och hur det paverkar Kemikalieinspektionens
uppdrag ar avgorande for att driva klimatanpassningsarbetet inom
myndigheten. Att integrera effekterna av ett férandrat klimat i myndighetens
omvarldsanalys och kontinuerligt omvérldsbevaka och analysera en
férdndrad anvandning och exponering for kemikalier for halsa och milj6 ar
en viktig aktivitet for att 6ka forstaelse och kompetens.
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Interna kompetenshojande insatser ska fortsatt genomforas, men framfor allt
utifran respektive avdelnings/enhets uppdrag och arbete och identifierade
behov av information for att hoja kunskap och forstaelse.

Da resurser for klimatanpassningsarbetet inte finns avsatta i budget ses
mojligheter att ansoka om projektmedel exempelvis via Nordiska
ministerradet samt via Myndighetsnatverket for klimatanpassning. Syftet
med projektmedel for exempelvis konsultstudie &r att fa underlag till
myndighetens fortsatta prioriteringar i klimatanpassningsarbetet samt 6ka
kunskap och forstaelse. Vidare ses det som mojlighet till konkretisering av
arbetet framat liksom att det kan utgora underlag i omvarldsbevakning.

Att identifiera samverkansmojligheter internt och externt &r en prioriterad
atgard for att pa basta satt kunna arbeta med Kemikalieinspektionens
prioriterade mal och aktiviteter. Fokus ar identifiera och utveckla
samarbeten, natverk, dialoger och grupper for kunskaps- och
informationsutbyte for att fanga upp information och analys av effekterna av
ett forandrat klimat och hur det paverkar myndighetens uppdrag. Det &r
angeldget att i myndighetens befintliga och kommande
samverkansplattformar integrera paverkan av ett forandrat klimat for
kontinuerlig kunskapsinh&mtning, kunskapsspridning och som del i
myndighetens omvérldsbevakning.

Analys av data fran produktregistret och uppféljningen av forandring av
bek&mpningsmedel dver tid kan utvecklas genom integrering av effekter av
klimatforandringen som potentiell paverkansfaktor. Analys utgor del av
omvarldsanalys och kunskapshojning hur klimatets effekter paverkar
myndighetens uppdrag. Potential ses att integrera aktiviteten i arbetet att ta
fram en samlad arlig analys av utvecklingen inom kemikalieomradet.

Atgard/aktivitet N&r

Integrera effekterna av ett forandrat klimat i Lopande 2023-2026
myndighetens omvarldsanalys och kontinuerligt

omvarldsbevaka och analysera en fordndrad anvandning

och exponering for kemikalier for hélsa och miljo.

Interna kunskapshojande workshops/dialoger pa Lopande 2023-2026
process-, sekretariats- eller enhetsniva.

Projektmedelsansokning NKE 2023
riskbedémning véxtskyddsmedel

Fortsatt projektmedelsansokning for 6kad kunskap 2024-2025

och kartlaggning av klimatforandringens effekter pa
exponering och anvéndning av kemikalier.
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Utveckling av analys av data fran produktregister Lopande 2024-2026
avseende uppfdljning av anvandning av
bek&mpningsmedel 6ver tid.

6.2 Nasta generations riskbeddmning

Kemikalieinspektionens andra mal i klimatanpassningsarbetet 4r Vi ska
verka for att vara riskbedémningar tar hansyn till effekterna av ett
forandrat klimat.”

Myndighetens riskbedémningar ska fortsatta vara relevanta och palitliga i
dagens klimat och vid ett férandrat klimat. Det innebér att den data som
anvands i de riskbedémningsmodeller myndigheter hanterar kan behdva
anpassas. Fardigstallande av paborjad kartlaggning av
riskbeddmningsmodeller som innehaller klimatdata utgor underlag for
prioritering, konkretisering och avgransning i arbetet med att vara
riskbedémningar tar hansyn till effekterna av ett forandrat klimat.

Atgard/aktivitet Nar

Fardigstallande av pabdrjad kartlaggning av riskbeddmningsmodeller 2023
som innehaller klimatdata.

Prioritering av riskbedémningsmodeller for fortsatt arbete med 2024
anpassning och uppdatering av data.

Samarbete med SLU/CKB for uppdatering av klimatdata i Lopande
prioriterade nationella riskbedémningsmodeller.

Dialog med de medarbetare och chefer inom myndigheten som &r Lopande

involverade i arbetet med nésta generations riskbedémningar

(PERA och PARC) for integrering av klimatets effekter pa

kemikalieexponering i pagaende arbete.

Identifiering av atgarder for integrering av klimatets effekter pa 2024-2026
kemikalie-exponering pa halsa och i miljo i arbetet med nésta

generations riskbedémning.

6.3 Samordning av klimatanpassningsarbetet
inom myndigheten

En forutsattning for Kemikalieinspektionens genomfdrande av uppdrag
enligt klimatanpassningsforordningen ar att klimatanpassningsarbetet drivs
och utvecklas pa ett effektivt satt. Samverkan internt och externt ar en viktig
forutsattning for att fanga upp information och ratt kompetens for att kunna
genomfora vara beslutade mal och aktiviteter. Kemikalieinspektionen
fortsatter att delta i Myndighetsnatverket for klimatanpassning.
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Sedan 2020 har Kemikalieinspektionen haft en intern samordningstjanst och
arbetsgrupp for klimatanpassningsarbetet som bland annat arbetar med intern
forankring av klimatanpassningsarbetet. Kemikalieinspektionen forséatter att
arbeta att samordna klimatanpassningsarbetet for intern forankring och
kunskapshojning.

Enligt férordningen om myndigheters klimatanpassningsarbete (SFS
2018:1428) ska Kemikalieinspektionen ta hansyn till klimatanpassning i sina
upphandlingar i den man det ar majligt. Stod finns i vagledning framtagen av
Upphandlingsmyndigheten och SMHI8, | den samordnande tjansten ingér
att stotta i arbetet med klimatanpassad upphandling samt att arligen félja upp
och aterrapportera Kemikalieinspektionens klimatanpassningsarbete till
SMHI och Regeringskansliet i enlighet med forordning SFS 2018:1428.

Atgard/aktivitet N&r

Avrligen félja upp och rapportera I enlighet med ordinarie
Kemikalieinspektionens klimatanpassningsarbete i VP-process.
enlighet med forordning 2018:1428.

Intern och extern kommunikation av 2 - 4 ggr/ar.
Kemikalieinspektionens klimatanpassningsarbete.

Delta i MNKA -Myndighetsnatverket for Lopande
klimatanpassning.

Beakta klimatanpassning i myndighetens egna Lopande

upphandlingar.
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